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I. Das SYSTEM DER BEZIEHUNGEN ZWISCHEN STAAT
UND KIRCHE IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

1. Das Grundverbiltuis zwischen dem Staat und den Kirchen
in der Bundesrepublik Deutschland

Die Kirchen, d.h. die katholische und die evangelische Kirche, und die
iibrigen Religionsgemeinschaften erfreuen sich in der Bundesrepublik
Deutschland in der Gegenwart einer rechtlich stark gesicherten Stellung.
Diese Rechtsstellung beruht vor allem auf den Bestimmungen der Bun-
desverfassung, d.h. des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949; aber auch die meisten Landesverfassungen weisen,
wie z.B. die Bayerische Verfassung vom Jahre 1946, umfangreiche und
detaillierte Regelungen iiber die Beziehungen von Staat und Kirche auf '
Ferner ist das Verhilinis von Staat und Kirche fiir den Bereich der
katholischen Kirche durch Konkordate, namlich durch das fortgeltende
Reichskonkordat vom 20. Juli 1933 und zahlreiche Linderkonkordate, die
zwischen dem Heiligen Stuhl und einzelnen Bundeslindern abgeschlossen
worden sind, geregelt; fiir den Bereich der evangelischen Kirche bestehen
zahlreiche den Konkordaten nachgebildete sog. «evangelische Kirchenver-
trige», die zwischen den einzelnen Bundeslindern und den evangelischen
Landeskirchen in den jeweiligen Bundeslindern vereinbart und durch die
Parlamente dieser Bundeslinder als Landesgesetze beschlossen worden

1 Uber die Grundlagen des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland vgl. den
instruktiven Beitrag von UrricH ScHEUNER, Das System der Beziebungen vonm Staat und
Kirchen im Grundgesetz. Zur Entwicklung des Staatskirchenrechts, in AAVV., «Handbuch
des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland, herausgegeben von Ernst Friesenhahn
und Ulrich Scheuner in Verbindung mit Joseph Listl», Band 1 (Betrlin 1974), pdgs. 5-86;
vgl. ferner derselbe, La aportacién de las Iglesias al establecimiento de las disposiciones de
la Constitucién alemana del 11 de agosto de 1919 (Constitucién del Reich de Weimar) y
de la Ley Fundamental de Bonn de 23 de mayo de 1949 reguladores del Derecho eclesidstico
del Estado, in AAVV., «Constitucidn y relaciones Iglesia-Estado en la actualidad. Actas del
Simposio hispano-alemédn organizado por las Universidades Pontificias de Comillas y Sala-
manca (Madrid, 13-15 de marzo de 1978)» (Universidad Pontificia de Salamanca 1978), p4-
ginas 23-37.
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sind 2. Wiewoh! diese evangelischen Kirchenvertrige nicht den Charakter
volkerrechtlicher Vertrige besitzen, haben sie als sog. «Staatskirchenver-
trige» innerstaatlich dieselbe Geltungskraft, die den Konkordaten zukommt.

Das Verhiltnis der rechtlichen Beziehungen zwischen Staat und Kirche
in der Bundesrepublik Deutschland bildet heute ein nur auf dem Hinter-
grund der religionsgeschichtlichen Entwicklung der letzten 500 Jahre
verstandliches komplexes System. Dieses ist entstanden in den Auseinan-
dersetzungen zwischen den Konfessionen in der Reformations- und
Nachreformationszeit und vor allem auch in den Kidmpfen zwischen Staat
und Kirche wihrend des 19. Jahrhunderts. Heute stellt das Staatskirchen-
recht der Bundestepublik Deutschland einen ausgewogenen Ausgleich
zwischen dem staatlichen und dem kirchlichen Freiheitsanspruch dar und
ermoglicht den Schutz der religiosen Freiheit der Einzelperson und der
Kirchen und iibrigen Religionsgemeinschaften in einer Weise, die auch
nach den Massstiben der freiheitlichen und rechtsstaatlichen Demokratie
sowohl von seiten der Kirche als auch von seiten des Staates als weithin
optimal bezeichnet werden kann. Zwischen dem Staat und der Kirche
herrscht in der Bundesrepublik Deutschland seit dem Ende des Zweiten
Weltkriegs und des Kirchenkampfes des nationalsozialistischen Staates nicht
nur Friede; es besteht, wenn auch mit gewissen Abstufungen hinsichtlich
der einzelnen Bundeslinder, zwischen dem Staat und den Kirchen ein
Klima des gegenseitigen Vertrauens und eine weitgehend freundschaftliche
Kooperation.

In der Tat geniessen die Kirchen in der rechtsstaatlichen Ordnung der
Bundesrepublik Deutschland unter der Herrschaft des Grundgesetzes einen
Freiheitsraum, wie er ihnen in diesem Umfang effektiv in friiherer Zeit
niemals geboten war. Die staatskirchenrechtliche Grundordnung der Bun-
desrepublik Deutschland beruht dabei auf den folgenden wesentlichen Ele-
menten:

a) Auf einer strikten institutionellen organisatorischen Trennung der
Bereiche von Staat und Kirche;

b) auf dem Grundsatz der religiosen Neutralitit des Staates, die
jedoch nicht als staatliche religiose Indifferenz verstanden werden darf,
sondern als positive Neutralitit mit der Bereitschaft zu einer engen Koope-
ration zwischen Staat und Kirche auf vielen Gebieten;

¢) auf der Gewihr einer umfassenden individuellen Religionsfreiheit
und der freien Betitigung der Kirchen und simtlicher {ibrigen Religions-
und Weltanschauungsgemeinschaften *;

2 Hierzu im einzelnen ALexANDER HoOLLERBACH, Die vertragsrechtlichen Grundlagen des
Staatskirchenrechts, in AAVV., «Handbuch des Staatskirchenrechts», Band 1 (s. Anm. 1),
pdginas 267-296.

3 Uber die Bedeutung des Grundrechts der Religionsfreiheit im Staatskirchenrecht der
Bundesrepublik Deutschland vgl. Josepn ListL, Das Grundrecht der Religionsfreibeit in der
Rechtsprechung der Gerichte der Bundesrepublik Deutschland (Berlin 1971) (= «Staatskirchen-
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d) auf der Anerkennung einer Stellung der Kirchen im Bereich des
Offentlichen, die in der Verleihung eines offentlich-rechtlichen Status durch
die Verfassung selbst ihren Ausdruck findet *;

e) auf vielfiltigen Formen einer staatlich-kirchlichen Kooperation,
insbesondere

f) in der Forderung der Kirchen und iibrigen Religionsgemeinschaf-
ten durch den Staat, vor allem in der Form der Einrichtung des Religions-
unterrichts als ordentliches und obligatorisches Lehrfach an allen 6ffentli-
chen Schulen;

g) in der Einrichtung Katholischer und Evangelischer Theologischer
Fakultiten an zahlreichen staatlichen Universititen;

bh) in der Organisation einer in die Streitkrifte integrierten Militdr-
seelsorge;

i) in der effektiven Gewihrleistung der Seelsorge in Krankenhdusern
und Strafanstalten;

i) in der Mitwirkung des Staates bei der Einziehung der kirchlichen
Steuern;

k) in der Zusammenarbeit zwischen Staat und Kirche auf dem Ge-
biete der gesamten Wohlfahrtspflege, insbesondere mit den Einrichtungen
des Deutschen Caritasverbandes bei der katholischen Kirche und dem
Diakonischen Werk der evangelischen Kirche;

) in einer effektiven und von den Kirchen als ausreichend empfun-
denen Beriicksichtigung der kirchlichen Interessen im Bereich des Rund-
funks und des Fernsehens.

Will man das Staat-Kirche-Verhiltnis im Sinne einer Kurzformel zusam-
menfassend umschreiben, so konnte die staatskirchenrechtliche Grundord-
nung im Sinne eines Versuchs einer abgekiirzten Definition als verfassungs-

und vertragsrechtlich begriindetes freibeitliches Kooperationssytem bezeich-
net werden.

rechtliche Abhandlungen», Band 1); ferner derselbe, Glaubens-, Gewissens-, Bekenntnis- und
Kirchenfreibeit, in AAVV. «Handbuch des Staatskirchenrechts», Band 1 (s. Anm. 1),
pdginas 363-406; zum Grundrecht der Religionsfreiheit im einzelnen vgl. derselbe, La garantia
constitucional y la aplicacion prictica del derecho individual de libertad religiosa asi como
de la libertad de las Iglesias, al amparo de la Ley fundamental, en la R. F. de Alemania,
in AA.VV., «Constitucién y relaciones Iglesia-Estado en la actualidad» (s. Anm. 1), pigi-
nas 39-51.

4 Grundlegend iiber den offentlich-rechtlichen Status der Kirchen im Staatskirchenrecht
der Bundesrepublik Deutschland der Beitrag von ErNsT FRIESENHAHN, Die Kirchen und
Religionsgemeinschaften als Korperschaften des dffentlichen Rechts, in AANV., «Handbuch
des Staatskirchenrechts», Band 1 (s. Anm. 1), pags. 545-585.
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2. Die Kompetenzverteilung auf dem Gebiete des Staatskirchenrechts
wischen dem Bund und den einzelnen Bundeslindern

Aus der Tatsache, dass das Staatswesen der Bundesrepublik Deutsch-
land ein Bundesstaat ist, in dem neben dem Bund auch die elf Bundeslander
im Rahmen ihrer Zustindigkeit originire Staatsgewalt ausiiben, kommt der
Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und den einzelnen Lindern auch
fiir den Bereich des Staatskirchenrechts eine grosse Bedeutung zu. In der
Bundesrepublik Deutschland ist der gesamte Bereich der Schul- und Reli-
gionsangelegenheiten grundsitzlich Lindersache. Nur soweit die Bundes-
verfassung, d.h. das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949, Bestimmungen iber die Religionsfreiheit und den
Status und die Betitigung der Kirchen und iibrigen Religionsgemeinschaften
enthilt, geht Bundesrecht dem Recht der Linder vor. Die Verwaltung im
Bereich des Schul- und Kirchenwesens liegt ausschliesslich bei den Lindern.

Allerdings wird die rechtliche Grundordnung der Beziehungen zwischen
Staat und Kirche durch das Grundgesetz, also von Bundes wegen, geregelt.

Bereits durch den Westfilischen Frieden von Minster und Osnabriick
vom Jahre 1648 wurde den Territorien, d.h. den einzelnen Landesfiirsten
und den freien Reichsstiddten, die Regelung der Religionsangelegenheiten
iiberlassen, jedoch auf der Grundlage der religionsrechtlichen Paritit der
drei grossen reichsrechtlich anerkannten Konfessionen, namlich der romisch-
katholischen, der lutherischen und der reformierten Konfession, und mit
begrenzten Duldungsverpflichtungen. Auch wihrend des Kaiserreiches
(1871-1918) lag bis zum Ende der Monarchie im Jahre 1918 die Kompetenz
in Religionsangelegenheiten ausschliesslich bei den einzelnen Bundesstaaten,
zwischen denen im Religions- und Kirchenrecht noch erhebliche Unter-
schiede bestanden. Lediglich das Eherecht und das Personenstandswesen
wurden im Zuge der Kulturkampfgesetzgebung unter Einfithrung der von
Frankreich iibernommenen obligatorischen Zivilehe durch Reichsgesetze
geregelt.

Erst mit der Weimarer Reichsvetfassung vom 11. August 1919 trat
auf dem Gebiete des Religions- und Staatskirchenrechts eine bedeutsame
Kompetenzverschiebung ein. In die Reichsverfassung wurde eine Regelung
der wichtigsten Grundsitze der individuellen Religionsausiibung und des
Staat-Kirche-Verhiltnisses aufgenommen. Das Grundgesetz vom 23. Mai
1949 hat die durch die Weimarer Reichsverfassung vorgenommene Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Lindern im wesentlichen {ibernommen,
allerdings mit einem entscheidenden Unterschied. Nach der Weimarer
Reichsverfassung besass das Reich eine Grundsatzkompetenz zur Regelung
des Verhiltnisses von Kirche und Schule, insbesondere im Hinblick auf die
Einfilhrung und Beibehaltung staatlicher Konfessionsschulen (Art. 10
Abs. 1 und 2 der Weimarer Reichsverfassung). Das Grundgesetz iiberldsst
auch diesen Bereich vollig den einzelnen Bundeslindern.

98



Bestimmte Grundlagen des Religionsrechts und der Beziehungen von
Staat und Kirche sind durch das Grundgesetz (GG) bundesverfassungsrecht-
lich und damit fiir simtliche Linder verbindlich festgelegt. Hierzu gehdren
vor allem die folgenden Bestimmungen *:

a) Art. 3 Abs. 3: Gleichheit vor dem Gesetz ohne Riicksicht auf den
Glauben und die religiosen Anschauungen; Verbot jedweder Benachteili-
gung oder Bevorzugung wegen der Religion.

b) Art. 4: Die zentrale grundrechtliche Gewihtleistung der Glaubens-
und Bekenntnisfreiheit und der ungestorten individuellen und gemeinschaft-
lichen Religionsausiibung.

c) Art. 6 Abs. 2: Garantie des Elternrechts mit Einschluss des reli-
giosen elterlichen Erziehungsrechts.

d) Art. 7 Abs. 3: Garantie des Religionsunterrichts als eines ordent-
lichen Lehrfachs in den offentlichen Schulen mit Einschluss der freien, d.h.
der privaten Schulen.

e) Art. 7 Abs. 4: Recht der Errichtung von privaten Schulen als
Ersatzschulen fiir 6ffentliche Schulen. Dieses Recht steht auch den Kirchen
und kirchlichen Gemeinschaften zu.

f) Art. 33 Abs. 3: Zugang zu allen offentlichen Amtern, unabhingig
von dem religiosen Bekenntnis.

g) Art. 140: Inkorporation der sog. «Kirchenartikel» der Weimarer
Reichsverfassung (Art. 136, 137, 138, 139 und 141 der Weimarer Reichs-
verfassung) in das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.

Diese Verfassungsnormen haben, wie Ulrich Scheuner (1903-1981),
einer der fithrenden Vertreter der deutschen Staatskirchenrechtswissenschaft,
es einmal formuliert hat, «den Charakter bundesrechtlicher Richtnormen
auf dem Gebiete der Landeszustindigkeit, die dem Landesgesetzgeber fiir
Materien, die an sich seiner vollen Gestaltungsfreiheit {iberlassen sind,
Schranken ziehen» °.

Fiir den Rechtsschutz der Kirchen durch die staatlichen Gerichte ist
die Tatsache, dass die genannten Materien durch das Grundgesetz, d.h.
durch die Bundesverfassung, geregelt und damit Bundesrecht sind, von
einer weittragenden Bedeutung. Wird nimlich das den Kirchen durch das
Grundgesetz gewihtleistete Recht, ihre Angelegenheiten selbstindig zu
ordnen und zu verwalten, durch eine staatliche Verwaltungsbehorde oder
durch ein staatliches Gericht verletzt, steht wegen des damit gegebenen

5 Der Wortlaut der Verfassungsbestimmungen des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23.5.1949, die einen Bezug zur Religion und zum Verhiltnis von Staat und
Kirche aufweisen, ist abgedruckt im Anbhang zu diesem Beitrag.

6 SCHEUNER, Das System der Beziebhungen von Staat und Kirchen (s. Anm. 1), pag. 46.
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Verstosses gegen das Grundrecht der den Kirchen zustehenden korporativen
Religionsfreiheit auch den Kirchen die Moglichkeit offen, im Wege der
sog. «Verfassungsbeschwerde» das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe
anzurufen. In der Praxis haben sich wihrend der vergangenen 30 Jahre die
Kirchen und religiosen Gemeinschaften in zahlreichen Fillen im Wege der
Verfassungsbeschwerde an das Bundesverfassungsgericht gewandt und
meistens mit Erfolg.

3. Die Organisationsstrukiur der Kirchen
und Religionsgemeinschaften
in der Bundesrepublik Deutschland

Soziologisch und statistisch ist die Situation der Kirchen und {ibrigen
Religionsgemeinschaften in der Bundesrepublik Deutschland dadurch ge-
kennzeichnet, dass in der katholischen und evangelischen Kirche zwei
annshernd gleich grosse christliche Konfessionen bestehen, zu denen sich
etwa 90% der annzhernd 62 Millionen der Einwohner bekennen’. Diese
numerische Paritdt hat im Laufe der geschichtlichen Entwicklung auch zu
einer strengen religionsrechtlichen Paritdt zwischen den beiden Kirchen
gefiihrt. Neben der katholischen und der evangelischen Kirche bestehen
zahlreiche kleinere Religionsgemeinschaften. Den grosseren unter diesen
kleinen Religionsgemeinschaften wurde vielfach auf Antrag der Rechts-
status einer Korperschaft des offentlichen Rechts zuerkannt. Alle iibrigen
kleinen religiosen Gruppierungen bestehen in der Rechtsform eines ein-
getragenen Vereins nach den Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches.

Jede der insgesamt 22 Ditzesen (Bistiimer) der katholischen Kirche und
jede der 17 evangelischen Landeskirchen besitzt kraft Verfassungsrechts
den Rechtsstatus einer Korperschaft des offentlichen Rechts (Art. 140 GG
in Verbindung mit Art. 137 Abs. 5 Weimarer Reichsverfassung). Die
strenge religionsrechtliche Paritit zwischen der katholischen und der evan-
gelischen Kirche ist einer der tragenden Pfeiler der staatskirchenrechtlichen
Ordnung und eine Grundvoraussetzung fiir den in der Bundesrepublik
Deutschland seit langer Zeit erfreulicherweise zu konstatierenden religiosen
Frieden®. Soweit dies im Bereich der Kultusverwaltung technisch und

7 Zur Organisationsstruktur der Kirchen und Religionsgemeinschaften in der Bundesrepu-
blik Deutschland vgl. die Beitrige von KARL-EUGEN ScHLIEF, Die Organisationsstruktur der
Eatholischen Kirche, in AAVV., «Handbuch des Staatskirchenrechts», Band 1 (s. Anm. 1),
paginas 299-325; Warter Hammer, Die Organisationsstrukiur der evangelischen Kirche,
in AAVV. «Handbuch des Staatskirchenrechts», Band 1 (s. Anm. 1), pdgs. 327-340;
ErnsT-LUpER SoLTE, Die Organisationssiruktur der iibrigen als iffentliche Korperschaften
organisierten Religionsgemeinschaften und ibre Stellung im Staatskirchenrecht, in AAVV.,
«Handbuch des Staatskirchenrechts», Band 1 (s. Anm. 1), pdgs. 341-357; JosEF JuriNa, Die
Religionsgemeinschaften mit privatrechtlichem Rechtsstatus, in AAVV., «Handbuch des
Staatskirchenrechts», Band 1 (s. Anm. 1), pags. 587-605.

8 Zum Grundsatz der Paritit vgl. Josepr ListL, La paridad juridico-confesional entre
las Iglesias Catblica y Evangélica y las comunidades religiosas menores en los campos de la
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organisatorisch moglich ist, haben auch die kleineren Religionsgemeinschaf-

ten einen Rechtsanspruch an den Staat auf parititische Behandlung mit den
beiden Kirchen.

4. Die Bedeutung der Rechtsprechung fiir die Entwicklung
des Staatskirchenrechts in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1949

Das in der Bundesrepublik Deutschland bestehende Staat-Kirche-Ver-
hiltnis ist in seiner gegenwirtigen konkreten Ausprigung weithin durch
die Entscheidungen und die Verfassungsinterpretation der Gerichte geschaf-
fen worden. Die Judikatur zum Grundrecht der individuellen Religionsfrei-
heit und zum verfassungsrechtlich gewihrleisteten Recht der Kirchen auf
Ordnung und Regelung ihrer Angelegenheiten ist in der Bundesrepublik
ausserordentlich umfangreich®. Sie umfasst samtliche Gerichtszweige und
Instanzen . Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in Karls-
ruhe, das zu dem von diesem Gericht extensiv interpretierten Grundrecht
der individuellen und gemeinschaftlichen Religionsausiibung und zu Kirchen-
angelegenheiten zahlreiche wichtige Entscheidungen getroffen hat, ist
hierbei letztlich massgebend. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts war bisher der Motor fiir eine zeitgemisse Fortentwicklung des
Verhiltnisses von Staat und Kirche und fiir die Interpretation des Grund-
rechts der Religionsfreiheit .

Die grundlegende Neuerung auf dem Gebiete des Religionsrechts in der
Bundesrepublik Deutschland, die wihrend der vergangenen 30 Jahre zu
verzeichnen ist, besteht darin, dass im Wege der Verfassungsinterpretation
die Inanspruchnahme des Grundrechts der Religionsfreiheit nicht nur den
Einzelpersonen, sondern auch den Religionsgemeinschaften als solchen

enseitanza y del derecho patrimonial ante el Derecho Eclesidstico estatal de la Repiiblica
Federal de Alemania, en: «Revista de Administracién Piblica», ndim. 94 (Madrid 1981), p4-
ginas 345-365.

9 Die Rechtsprechung der Gerichte der Bundesrepublik Deutschland zum Religions- und
Staatskirchenrecht ist enthalten in der privaten Sammlung «Entscheidungen in Kirchensachen
seit 1946», gegenwirtig herausgegeben von Hubert Lentz, Dietrich Pirson, Manfred Baldus.
Der bisher letzterschienene 18. Band, Berlin: Verlag Walter de Gruyer 1985, umfasst den
Zeitraum vom 1. Januar 1980 bis 30. Juni 1981. Die Edition der Reihe «Entscheidungen in
Kirchensachen seit 1946» wird fortgesetzt. Die Zahl der Gerichtsentscheidungen in kirchli-
chen Streitsachen zeigte wihrend der vergangenen 20 Jahre eine steigende Tendenz.

16 Die Rechtsprechung zum Religions- und Staatskirchenrecht von 1946 bis 1971 ist
systematisch dargestellt bei Listr, Das Grundrecht der Religionsfreibeit (s. Anm. 3).

11 Josepu ListL, Die neuere Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Religions-
und Kirchenfreibeit in der Bundesrepublik Deutschland, in AAVV., «Auf dem Weg zur
Menschenwiirde und Gerechtigkeit. Festschrift fiir Hans R. Klecatsky», Band 1 (Wien 1980),
paginas 571 y sigs.; ALEXANDER HOLLERBACH, Das Staatskirchenrecht in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, Bericht I, in: «Archiv des offentlichen Rechts», Band 92
(1967), pigs. 99 y sigs., und Bericht II, in: «Archiv des offentlichen Rechts», Band 106
(1981), péags. 218 y sigs.

101



zuerkannt wurde. Dabei handelt es sich nicht um das Recht der gemein-
schaftlichen religiosen Betitigung einzelner, d.h. um die ungestorte gemein-
same Religionsausiibungsfreiheit im Sinne der fritheren «Kultusfreiheit»,
sondern um ein neues korporatives Verstindnis des Grundrechts der
Religionsfreiheit. Dies bedeutet: Die Religionsfreiheit ist nicht nur Indivi-
dualrecht, sondern auch Verbandsgrundrecht und steht auch den Reli-
gionsgemeinschaften selbst zu. Damit wurde auch den Religionsgemeinschaf-
ten und ihren Untergliederungen, z.B. auch Ordensgemeinschaften, das
Recht eingerdumt, bei Verletzung ihrer religiosen Freiheitsrechte und
ihrer freien Betitigung Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsge-
richt zu erheben.

Von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung des Staatskirchen-
rechts in der Bundesrepublik Deutschland wurde ferner die Tatsache, dass
das Bundesverfassungsgericht in einer bedeutsamen Entscheidung das
Grundrecht der Religionsfreiheit in der Weise interpretiert hat, dass der
Begriff der Religionsausiibung «gegeniiber seinem historischen Inhalt
extensiv ausgelegt werden» muss. Insbesondere darf die in Art. 4 Abs. 2
GG ausdriicklich gewihrleistete Kultusfreiheit, also das Recht auf gemein-
same Religionsausiibung, nicht enger ausgelegt werden, als die Glaubens-
und Bekenntnisfreiheit. Zur Religionsausibung gehdren deshalb nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht nur kultische
Handlungen und die Austibung sowie Beachtung zahlreicher religioser
Gebriuche, wie Gottesdienst, Sammlung kirchlicher Kollekten, Gebete,
Empfang der Sakramente, Prozessionen, Zeigen von Kirchenfahnen,
Glockengeldute, sondern auch die religiose Erziehung, freireligiose und
atheistische Feiern sowie Ausserungen des religiosen und weltanschaulichen
Lebens. Auch Caritas und Diakonie und alle Formen der titigen christlichen
Nichstenliebe, wie sie in kirchlichen Krankenhiusern geiibt wird, gehoren
zu der durch Art. 4 Abs. 2 GG geschiitzten Religionsausiibung . Diese
vom Bundesverfassungsgericht entwickelte extensive Interpretation des
Begriffs der Religionsausiibung etfasst simtliche Formen religioser Betiti-
gung, und zwar sowohl diejenigen der Einzelperson und der religiosen
Vereinigungen als auch die der Kirchen und Religionsgemeinschaften nach
deren jeweiligem Selbstverstindnis.

5. Der Stand der Staatskirchenrechtswissenschaft
in der Bundesrepublik Deutschland

Aus der Tatsache, dass das Staatskirchenrecht in den Entscheidungen
der Gerichte und nicht zuletzt auch in der Judikatur des Bundesverfas-
sungsgerichts einen bedeutsamen Stellenwert einnimmt, ergibt sich zwangs-

12 Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 16.10.1968 (1 BvR 241/66), in: «Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts», Band 24, pdgs. 236-252.
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ldufig, dass die Vertreter des offentlichen Rechts, d.h. des Staats- und
Verfassungsrechts, genotigt sind, sich intensiv mit Fragen des Staatskirchen-
rechts zu befassen. Deshalb ist die Staatskirchenrechtswissenschaft in der
Gegenwart in der Bundesrepublik Deutschland hoch entwickelt. Die Zahl
der Publikationen zum Staatskirchenrecht, die insbesondere in der Form
von Artikeln und Abhandlungen in zahlreichen juristischen Zeitschriften
erschienen sind, ist ausserordentlich gross und nur noch fiir Spezialisten
iiberschaubar ®.

An den juristischen Fakultiten der Universititen spielt das Fach
«Staatskirchenrecht» eine bescheidene Rolle. Es ist vor allem kein Prii-
fungsfach mehr fiir die juristischen Staatspriifungen. Grundfragen des
Staatskirchenrechts werden jedoch in den Vorlesungen des Staatsrechts
behandelt, und zwar das Grundrecht der Religionsfreiheit im Zusam-
menhang mit den anderen Grundrechten und das institutionelle Verhiltnis
von Staat und Kirchen im Zusammenhang mit der Staatsorganisation.

Im Rahmen der allgemeinen Juristenausbildung wird das Fach «Kirchen-
recht» bzw. «Staatskirchenrecht» an einigen juristischen Fakultiten als
ein sog. «Wahlpflichtfach» angeboten, d.h. als eines unter verschiedenen
wihlbaren Fichern, zum Erwerb der fiir die Erste Juristische Staatsprii-
fung erforderlichen Qualifikationsscheine. Ausserdem findet das Fach «Kir-
chenrecht» bzw. «Staatskirchenrecht» an zahlreichen juristischen Fakulta-
ten in Seminariibungen Beriicksichtigung.

Ungeachtet der verhiltnismissig bescheidenen Stellung, die dem Staats-
kirchenrecht im Lehrbetrieb der juristischen Fakultiten in der Bundesre-
publik Deutschland gegenwirtig zukommt, haben sich wiahrend der ver-
gangenen 30 Jahre viele Lehrer des Staats- und Verfassungsrechts an den
deutschen Universititen, und zwar aus beiden Konfessionen, wegen der
grossen Bedeutung, die der Religion und den kirchlichen Angelegenheiten
in der Rechtsprechung zukommt, intensiv mit den Problemstellungen des
Staatskirchenrechts befasst. Ferner besitzt jede der evangelischen Landes-
kirchen und auch jede katholische Diczese eine Rechtsabteilung, in der
Juristen aus dem Laienstande, die die Zusammenhinge des Staatskirchen-
rechts beherrschen, titig sind.

Die Bedeutung des Staatskirchenrechts fiir die Staatstheorie, die Verfas-
sungsinterpretation, das Grundrechtsverstindnis und das gesamte Staats-
recht, ferner fiir die Kirchenrechtslehre und die Verfassungsgeschichte und

13 Eine weithin vollstindige Gesamtbibliographie des deutschen Staatskirchenrechts fiir
den Zeitraum von 1945 bis 1967 ist abgedruckt am Ende des Sammelbandes von HeLmuT
QuarrtscH und HERMANN WEeBER (Herausgeber), Staat und Kirchen in der Bundesrepublik.
Staatskirchenrechtliche Aufsitze 1950-1967 (Bad Homburg v.d.H.-Berlin-Ziirich 1967), pdgi-
nas 444-524. Die staatskirchenrechtliche Literatur filr den Zeitraum von 1968-1977 ist
enthalten in der Bibliographie von CHARLOTTE MOCK, Staat und Kirchen. Bibliograpbie zu
ibrem rechtlichen Verbiltnis in der Bundesrepublik Deutschland. Berichtszeit 1968-1977. Mit
einem Anbang diber das Verbiltnis von Staat und Kirchen in der Deutschen Demokratischen
Republik (Hamburg 1979).
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dariiber hinaus fiir das gesamte politische Leben der Nation wurde in der
staatsrechtlichen Grundlagendiskussion in der Bundesrepublik Deutschland
wihrend der vergangenen 30 Jahre in verstirktem Masse erkannt. Ausdruck
dieses Interesses fiir das Staatskirchenrecht ist auch die Tatsache, dass es
gelungen ist, unter der Federfithrung der beiden bedeutenden Staatsrechts-
lehrer Ernst Friesenbabn (1901-1984) und Ulrich Scheuner (1903-1981)
und unter Mitarbeit von insgesamt 46 Vertretern der Staatskirchenrechts-
wissenschaft, von denen bemerkenswerterweise 23 katholisch und 23
evangelisch sind, also auch hier unter strenger Wahrung der religiosen
Paritit, in den Jahren 1974 und 1975 das zweibindige «Handbuch des
Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland» herauszubringen .
In diesem Handbuch, das nach wie vor das Standardwerk des Staatskirchen-
rechts der Bundesrepublik Deutschland darstellt, hat das deutsche Staats-
kirchenrecht erstmals eine umfassende und reprisentative systematische
Gesamtdarstellung erfahren. Dieses Werk behandelt im ersten Band in
einer auch heute noch unverindert giiltigen Weise die staats- und verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen des Verhiltnisses von Staat und Kirche, im
zweiten Band die einzelnen Teilbereiche der Titigkeit der Kirchen und
Religionsgemeinschaften im politischen Gemeinwesen ®,

Der Pflege des Staatskirchenrechts in der Bundesrepublik Deutschland
dienen auch zwei von den Kirchen selbst gegriindete und unterhaltene In-
stitute. Die Evangelische Kirche in Deutschland besitzt bereits seit 1947 in
Gottingen das von dem bekannten evangelischen Staats- und Staatskir-
chenrechtslehrer Rudolf Smend gegriindete und gegenwirtig von Prof. Axel
von Campenbausen geleitete «Kirchenrechtliche Institut der Evangelischen
Kirche in Deutschland». Die 22 katholischen Ditzesen in der Bundesre-
publik Deutschland griindeten im Jahre 1970 das von Prof. Joseph Listl
geleitete «Institut fuir Staatskirchenrecht der Didzesen Deutschlands» mit
Sitz in Bonn. Diese beiden Institute, zwischen denen eine vertrauensvolle
Kooperation besteht, stehen ihrer Kirche in allen staatskirchenrechtlichen
Grundsatzfragen mit Auskiinften und ihrem wissenschaftlich fundierten
Rat zur Verfiigung.

Der Pflege der Wissenschaft des Staatskirchenrechts dienen die von
evangelischen Kirchenrechtslehrern herausgegebene wissenschaftliche Reihe

¥ Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland. Herausgegeben von
Ernst Friesenbabn und Ulrich Scheuner in Verbindung mit Joseph Listl (Betlin, Vetlag
Duncker & Humblot, Band 1: 1974; Band 2: 1975).

15 Eine vorziigliche knappe Darstellung des gegenwirtigen Staatskirchenrechts der Bun-
desrepublik Deutschland enthilt das Lehrbuch von AxeL Frer. voN CAMPENHAUSEN, Staatskir-
chenrecht. Ein Studienbuch, 2. Auflage (Miinchen 1983), 274 pédginas. Die Grundziige des
Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland sind dargestellt bei Josepn LisTL, Das
Verbiltnis von Kirche und Staat in der Bundesrepublik Deutschland, in AANVV., «Hand-
buch des katholischen Kirchenrechts. Herausgegeben von Joseph Listl, Hubert Miiller, Heri-
bert Schmitzs (Regensburg 1983), pdgs. 1050-1071.
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«Jus Ecclesiasticum» * und die vom Institut fiir Staatskirchenrecht der
Diozesen Deutschlands betreute Reihe «Staatskirchenrechtliche Abhandlun-
gen» 7. Grosses Ansehen auf dem Gebiete des Staatskirchenrechts hat
sich auch die Reihe «Essener Gespriche zum Thema Staat und Kirche» *®
erworben, in der die Referate und die umfangreichen Diskussionen ver-
offentlicht werden, die bei den alljahrlich im Monat Mirz vom Bistum
Essen veranstalteten gleichnamigen interdiszipliniren und interkonfessio-
nellen «Essener Gesprichen zum Thema Staat und Kirche» gehalten wor-
den sind. Das 20. «Essener Gesprich zum Thema Staat und Kirche», das
am 11. und 12. Mirz 1985 stattfand, befasste sich unter verschiedenen
Aspekten mit den staatskirchenrechtlichen Problemen, die sich aus der
Koexistenz von eineinhalb Millionen Muslimen, die infolge einer ver-
fehlten Einwanderungspolitik der Bundesregierung wohl auf Dauer in der
Bundesrepublik bleiben werden, mit einer vollig anders gepriigten christ-
lichen Umwelt ergeben und fiir die Zukunft voraussichtlich ergeben
werden.

In der gesamten juristischen Literatur, insbesondere auch in den juri-
stischen Zeitschriften, spielen Themen aus dem Bereich des Staatskir-
chenrechts eine bedeutsame Rolle. Alle wichtigen Gerichtsentscheidungen
iiber Kirchensachen, vor allem die Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts, werden in den fithrenden juristischen Zeitschriften abgedruckt.

II. FEINZELNE SACHGEBIETE DES STAATSKIRCHENRECHTS
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

1. Der Religionsunterricht

Die fiir die Kirchen wohl bedeutsamste Einrichtung auf dem Gebiete
des Staatskirchenrechts in der Bundesrepublik Deutschland ist der Reli-
gionsunterricht, der an allen offentlichen Schulen als staatliches und
ordentliches Lehrfach erteilt wird. Auch an allen Freien Schulen, d.h. den
Privatschulen, muss, sofern es sich nicht um Schulen handelt, die aus-
driicklich als «bekenntnisfreie» Schulen deklariert sind, Religionsunter-
richt als ordentliches Lehrfach, d.h. in der Regel mit zwei Wochenstunden,
erteilt werden. Der Religionsunterricht ist konfessionelles Lehrfach. Dies
bedeutet, dass er, obwohl er eine Lehrveranstaltung des Staates darstellt,

16 Die Reihe «Jus Ecclesiasticum. Beitrige zum evangelischen Kirchenrecht und zum
Staatskirchenrecht» erscheint im Verlag J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, Band 1:
1965; Band 30: 1983.

17 Die Reihe «Staatskirchenrechtliche Abhandlungen» erscheint im Verlag Duncker &
Humblot, Berlin, Band 1: 1971; Band 15: 1983.

18 Die Reihe «Essener Gespriche zum Thema Staat und Kirche» erscheint im Verlag
Aschendotff in Miinster/Westfalen, Band 1: 1969; Band 19: 1985.
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in Ubereinstimmung mit den dogmatischen Grundsitzen der Religionsge-
meinschaften erteilt werden muss ®. Es sind die Kirchen, die iiber den
Inhalt, den Lehrstoff, die anzuwendenden Lehrmethoden und auch tber
die Lehrbiicher zu entscheiden haben. Die Kirchen sind auch berechtigt,
die Erteilung des Religionsunterrichts durch kirchliche Beauftragte daraufhin
iberpriifen zu lassen, ob die Durchfilhrung des Religionsunterrichts
tatsichlich in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der Kirche und ihren
Lehren erfolgt.

In der Rechtsprechung spielte die Frage eine bedeutsame Rolle, ob
der Religionsunterricht wegen seiner Bindung an die glaubensmissigen
Lehren der Kirchen einer echten Leistungsbewertung zuginglich sein kann.
Das Problem bestand nicht in erster Linie darin, ob der Religionsnote
versetzungserhebliches Gewicht zukommt, mit anderen Worten ob ein
Schiiler oder eine Schiilerin unter Umstinden auch wegen einer schlechten
Religionsnote das Klassenziel nicht erreicht, sondern vor allem darin, ob
die Leistungsbewertung im Fach Religion positive Auswirkungen haben
kann, ob also die Religionsnote bei der Ermittlung des gesamten Noten-
durchschnitts gleichwertig mitgezihlt werden kann. Dies ist vor allem
auch fiir die Zulassung zum Studium von sog. numerus-clausus-Fichern
von Bedeutung.

Das Bundesverwaltungsgericht in Berlin hat zu dieser bedeutsamen
Frage entschieden, dass durch den Religionsunterricht zuldssigerweise die
Kenntnis von Glaubenssitzen der Kirche vermittelt wird; dies stehe
jedoch einer echten Leistungsbewertung im Fach Religion und einer ver-
setzungserheblichen Ausgestaltung der Religionsnote nicht entgegen. Wie
jedes wissenschaftliche oder wissenschaftsorientierte Fach sei auch der
Religionsunterticht auf Wissensvermittlung ausgerichtet. Nicht die glau-
bensmissige Einstellung der Schiiler, sondern ausschliesslich deren Wissen
unterliege der Leistungsbewertung und der Benotung .

Seiner Rechtsnatur nach ist der Religionsunterricht in der Bundes-
republik Deutschland konfessionelles Pflichtfach, allerdings mit der Mog-
lichkeit der Abmeldung. Bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres hat
die Abmeldung durch die Eltern oder Erziehungsberechtigten der Schiiler
zu erfolgen. Nach Vollendung des 14. Lebensjahres bestimmt der Schiiler

19 Zum Religionsunterricht in der Bundesrepublik Deutschland vgl. die Beitriige von
ErnsT FRIESENHAHN, Religionsunterricht und Verfassung, in AAVV., «Essener Gespriche
zum Thema Staat und Kirche», Band 5 (Miinster 1971), pdgs. 67 y sigs.; CurisToPH Link,
Religionsunterricht, in AAVV., «Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik
Deutschland» (s. Anm. 1), Band 2 (Betlin 1975), pdgs. 503-546; Joserm ListL, Der Reli-
gionsunterricht, in AAVV., «Handbuch des katholischen Kirchenrechts» (s. Anm. 15), pi-
ginas 590-605.

2 Diese Problematik ist behandelt in der Studie von Frieprice Miurier und Bopo
PierotH, Religionsunterricht als ordentliches Lebrfach. Eine Fallstudie zu den Verfassungsfra-
gen seiner Versetzungserbeblichkeit (Berlin 1974) (= «Staatskirchenrechtliche Abhandlungen»,
Band 4).
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selbst {iber seine Teilnahme am Religionsunterricht. Ende der sechziger
und Anfang der siebziger Jahre waren die Zahlen der Abmeldungen vom
Religionsunterricht an den hdheren Schulen, d.h. an den Gymnasien und
Oberschulen, relativ hoch und erreichten an manchen Schulen bis zu
30%. Daraufhin wurde in den meisten Bundeslindern fiir diejenigen Schii-
ler, die sich vom Religionsunterricht abgemeldet hatten, ein ersatzweiser
Ethikunterricht eingefiihrt. Die Abmeldungszahlen gingen daraufhin schlag-
artig zurlick; sie sind gegenwirtig ausserordentlich niedrig und betragen
nur wenige Prozent der Schiiler.

Zu der Frage, ob der Religionsunterricht konfessionelles Pflichtfach
oder konfessionelles Wablpflichtfach ist, liegt gegenwirtig dem Bundesver-
fassungsgericht eine Verfassungsbeschwerde zur Entscheidung vor. Es geht
dabei um die Frage, ob die Eltern bei der Einschulung von Kindern be-
stimmen konnen, dass ihre Kinder den Religionsunterricht nicht im eigenen
Bekenntnis, sondern in einem anderen Bekenntnis besuchen, und ferner,
ob sich religionsmiindige Schiiler, die das 14. Lebensjahr vollendet haben,
dafiir entscheiden konnen, am Religionsunterricht nicht in der eigenen,
sondern in einer anderen Konfession teilzunehmen. Die katholische und
die evangelische Kirche stehen hierbei iibereinstimmend auf dem Stand-
punkt, dass der Religionsunterricht nur im eigenen Bekenntnis besucht
werden kann, es sei denn, dass beide betroffenen Kirchen sich dariiber
geeinigt haben, dass der Religionsunterricht auch im anderen Bekenntnis
besucht werden kann. In den Lindern Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirt-
temberg sind die Kirchen iibereingekommen, auf der Oberstufe der hohe-
ren Schulen, der sog. Kollegstufe, den Schiilern von den fiinf Halbjahren
der Kollegstufe den Besuch des jeweils anderen Religionsuntetrichts fiir
die Dauer von zwei Halbjahren zu gestatten, damit die Schiiler Gelegen-
heit haben, auch die Lehren und Vorstellungen der anderen Konfession
kennenzulernen. Von dieser Moglichkeit wird nach den bisherigen Erfah-
rungen nur ein relativ geringer Gebrauch gemacht. Bei den Vertretern
der Staatskirchenrechtswissenschaft in der Bundesrepublik Deutschland
wird erwartet, dass das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe die Ver-
fassungsbeschwerden dahingehend entscheiden wird, dass der Religions-
unterricht konfessionelles Pflichtfach ist, dass also jeder Schiiler nur den
Religionsunterricht in der eigenen Religion besuchen kann, sofern nicht
beide betroffenen Kirchen in gegenseitigem Einvernehmen und mit der
erforderlichen Zustimmung der staatlichen Schulverwaltung eine Aus-
nahme getroffen haben .

Ferner kann die Erteilung des Religionsunterrichts nur aufgrund einer

2 Vgl. hierzu Josepn Listi (Herausgeber), Der Religionsunterricht als bekenntnisgebun-
denes Lebrfach. Sechs Rechtsgutachten von Christoph Link, Armin Pablke, Joseph Listl,
Ulrich Scheuner, Alexander Hollerbach zur Frage der Moglichkeit der Teilnabme von Schiilern
am Religionsunterricht einer anderen Konfession (Berlin 1983) (=«Staatskirchenrechtliche
Abhandlungen», Band 15).
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besonderen Beauftragung durch die Kirche erfolgen. Jeder katholische
Religionslehrer bedarf daher einer ausdriicklichen missio canonica, die auf
Antrag vom zustindigen Diozesanbischof erteilt wird. Wird ihm die missio
canonica entzogen, vetliert er damit automatisch die Qualifikation zur
Erteilung des Religionsunterrichts. Ebenso verhilt es sich mit der Leht-
beauftragung im evangelischen Bereich, der sog. vocatio. In verschiede-
nen Fillen haben die Gerichte iibereinstimmend entschieden, dass nach
Entzug der missio canonica ein Lehrer nicht mehr zur Erteilung des Re-
ligionsunterrichts befugt ist und dass gegen den Entzug der missio canonica,
der eine im strengen Sinne innerkirchliche Angelegenheit darstellt, eine
Klage vor staatlichen Gerichten nicht zuldssig ist.

Das Hauptproblem auf dem Gebiete des Religionsunterrichts liegt in
der Bundesrepublik Deutschland gegenwirtig nicht im Bereich des Staats-
kirchenrechts, sondern im innerkirchlichen Bereich und auf dem Gebiete
der Religionspidagogik, d.h. in der personlichen religiosen und theologi-
schen Unsicherheit vieler Religionslehrer. Wie es scheint, haben sich auch
auf diesem Gebiet wihrend der letzten fiinf bis zehn Jahren die Verhilt-
nisse in erfreulicher Weise konsolidiert und sind im Begriffe, sich weiter
zu stabilisieren.

2. Die Theologischen Fakultiten

In einer inneren Nihe zum Religionsunterricht, in dem die Grund-
lagen des Glaubens vermittelt werden, steht die Funktion der Theologi-
schen Fakultiten, die der Pflege der wissenschaftlichen Theologie und der
Ausbildung der Priester und Religionslehrer dienen. Ebenso wie der Re-
ligionsunterricht gehdren auch die Theologischen Fakultiten staatskirchen-
rechtlich zu den «gemeinsamen» Angelegenheiten von Staat und Kirche Z.
In der Bundesrepublik Deutschland bestehen an den Universititen Augs-
burg, Bamberg, Bonn, Freiburg/Breisgau, Mainz, Miinchen, Miinster, Pas-
sau, Regensburg, Tiibingen und Wiirzburg staatliche Katholisch-Theolo-
gische Fakultiten, deren Rechtsstatus aufgtund des traditionellen deut-
schen Hochschulrechts weithin einheitlich ist. Daneben bestehen in Eich-
statt, Fulda, Paderborn und Trier sowie an mehreren Ordenshochschulen
staatlich anerkannte Katholisch-Theologische Fakultiten mit einem rein

22 Die zahlreichen Rechtsfragen der Theologischen Fakultiten werden eingehend behan-
delt bei ErnsT-LpeEr Sorte, Theologie an der Universitit. Staats- und kirchenrechtliche
Probleme der theologischen Fakultiten (Miinchen 1971) (=«Jus Ecclesiasticum», Band 13);
ferner bei Hrinz MussINGHOFF, Theologische Fakultiten im Spannungsfeld von Staat und
Kirche. Entstebung und Auslegung der Hochschulbestimmungen des Konkordats mit Preyssen
von 1929, dargelegt unter Beriicksichtigung des Preussischen Statutenrechis und der Bestim-
mungen des Reichskonkordats (Mainz 1979); ALexanbEr Hovrrersaca, Die Theologischen
Fakultiten und ibr Lebrpersonal im Bexiehungsgefiige von Staat und Kirche, in AAVV.,
«Essener Gespriche zum Thema Staat und Kirche», Band 16 (Miinster 1982), pags. 69-102.
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kirchlichen Rechtsstatus. Auf evangelischer Seite besteht eine zhnlich
grosse Zahl Evangelisch-Theologischer Fakultiten an staatlichen Univer-
sitdten.

FEine Bestandsgarantie fiir die Theologischen Fakultiten enthilt das
Grundgesetz nicht, wohl aber, jedenfalls im Grundsatz, das Reichskon-
kordat vom 20. Juli 1933 und die einzelnen Landesverfassungen, Linder-
konkordate und evangelischen Kirchenvertrige. Threr Rechtsnatur nach
sind die Theologischen Fakultiten an staatlichen Universititen staatliche
Einrichtungen, die vom Heiligen Stuhl als Theologische Fakultiten aner-
kannt sind und deshalb gleichzeitig sowohl staatlicher als auch kirchlicher
Normierung unterliegen. Insofern besteht eine deutliche Parallele zum
Religionsunterricht.

Rechtsprobleme ergeben sich bei den Theologischen Fakultiten insbe-
sondere bei der Berufung von Hochschullehrern fiir Theologie und ganz
besonders im Falle einer sog. konkordatsrechtlichen Beanstandung, die
zur Folge hat, dass ein Lehrer der Theologie wegen seiner Lehre oder
wegen seines sittlichen Verhaltens seine Lehrtitigkeit innerhalb der Theo-
logischen Fakultit einstellen muss.

Es ist unbestritten, dass eine Lehrtitigkeit an einer staatlichen Theolo-
gischen Fakultit nur ausgetibt werden kann, wenn seitens des zustindigen
Didzesanbischofs das erforderliche Nihil obstat, das eine besondere Form
der missio canonica darstellt, erteilt worden ist. Ebenso ist unbestritten,
dass eine Lehrtitigkeit nicht mehr weitergefiilhrt werden kann, wenn der
zustindige Diozesanbischof dieses Nihil obstat, d.h. die missio canonica,
einem Theologieprofessor entzogen hat. Der Entzug des Nihil obstat be-
darf seitens des Didzesanbischofs gegeniiber der zustindigen Staatsregie-
rung des betreffenden Bundeslandes einer Begriindung. Der Entzug des
Nihil obstat darf nur erfolgen, wenn der betreffende Lehrer der Theologie
in seiner Lebensfithrung, d.h. in seinem sittlichen Verhalten, oder in seiner
Lehre gegen Grundsitze der Kirche verstossen hat. Fille des Entzugs des
Nihil obstat finden in aller Regel in der Publizistik eine betrichtliche
Aufmerksamkeit. Dies ist in der Bundesrepublik Deutschland zuletzt in
spektakulirer Weise im Falle des Tibinger Theologen Hans Kiing ge-
schehen. In der Praxis wird in einem derartigen Fall der konkordatsrecht-
lich beanstandete Universitatstheologe mit seinem Lehrstuhl, d.h. mit
seinem wissenschaftlichen und nichtwissenschaftlichen Personal, in eine
andere Fakultit, in der Regel in die Philosophische Fakultit, versetzt oder
bis zur Beendigung seiner aktiven Dienstzeit unmittelbar dem Rektor oder
Prisidenten der betreffenden Universitit unterstellt; letzteres ist im Falle
von Prof. Hans Kiing geschehen 2.

2 Aus Anlass der konkordatsrechtlichen Beanstandung des Tiibinger Theologen Prof.
Hans Kiing entstand die bedeutsame Studie von ULricH ScHEUNER, Rechisfolgen der
konkordatsrechtlichen Beanstandung eines katholischen Theologen (Berlin 1980) (= «Staats-
kirchenrechtliche Abhandlungen», Band 13).
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Zwei Streitsachen sind auf dem Gebiete der Theologischen Fakultiten
gegenwirtig vor Gerichten anhidngig. Nach bisheriger allgemeiner Praxis
und Uberzeugung konnen Katholisch-Theologische Fakultiten an staat-
lichen Universititen nur im gegenseitigen Einvernehmen zwischen dem
Heiligen Stuhl und dem betreffenden Bundesland errichtet werden. Vor
zwei Jahren hat das Land Hessen an der Johann Wolfgang Goethe-Uni-
versitit Frankfurt ohne Zustimmung der Kirche, ja gegen ausdriickliche
Erklirungen des zustindigen Diozesanbischofs von Limburg und des Apo-
stolischen Nuntius, einen Diplom-Studiengang in Katholischer Theologie
eingerichtet. Samtliche Bischofe der Bundesrepublik Deutschland haben in
ihren Amtsblittern offentlich erkldrt, dass der Grad eines Diplom-Theo-
logen in katholischer Theologie, den die Johann Wolfgang Goethe-Uni-
versitit Frankfurt verleihen wird, von der katholischen Kirche nicht aner-
kannt wird. Gleichzeitig haben das Bistum und der Bischof von Limburg
vor dem zustindigen Verwaltungsgericht in Wiesbaden Klage erhoben auf
Feststellung, dass das Land Hessen durch die Errichtung dieses Diplom-
Studienganges das Selbstbestimmungsrecht und damit die Religionsfreiheit
der katholischen Kirche verletzt hat. Die erste Instanz, das Verwaltungs-
gericht Wiesbaden, hat Anfang Mai 1985 dem Lande Hessen das Recht
zuerkannt, ohne kirchliche Zustimmung einen Diplom-Studiengang in
katholischer Theologie einzurichten, da simtliche Lehrer der Theologie an
diesem Studiengang iiber eine kirchliche missio canonica verfiigen. Die
Kirche wird diesen Prozess durch alle Instanzen der Verwaltungsgerichtsbar-
keit fiihren. Man nimmt an, dass diese Frage in letzter Instanz auch das
Bundesverfassungsgericht beschiftigen wird. Nach der hier vertretenen
Auffassung ist es unzuldssig, dass ein Bundesland gegen den erklirten
Willen der katholischen Kirche einen Diplom-Studiengang in katholischer
Theologie einrichtet, ebenso wie es unzuldssig wire, dass ein Bundesland
gegen den erklirten Willen der katholischen Kirche eine Katholisch-
Theologische Fakultit errichtet.

Ein zweites Problem aus dem Bereiche der Theologischen Fakultiten
betrifft die Bekenntnisbindung einer Promotion an einer staatlichen Theo-
logischen Fakultit. An der Evangelisch-Theologischen Fakultit Tubingen
war eine katholische Studentin, die an einer Doktor-Dissertation zum
Thema «Die Theologische Anthropologie der Frau bei Karl Barth» ar-
beitet, von dem Betreuer ihrer Dissertation und auch vom Dekan der
Evangelisch-Theologischen Fakultit bereits votldufig zur Promotion zu-
gelassen worden. Der rechtlich fir die Zulassung zur Promotion zustin-
dige «Promotions- und Habilitationsausschuss» der Fakultit lehnte jedoch
die Zulassung einer katholischen Doktorandin ab. Auf die Klage der Dok-
torandin verpflichtete die erste Instanz, das Verwaltungsgericht Sigmarin-
gen, die Evangelisch-Theologische Fakultdt der Universitit Tibingen zur
Zulassung der Doktorandin zur Promotion, die zweite Instanz, der Ver-
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waltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, hob die Entscheidung der ersten
Instanz auf und wies die Klage der Doktorandin ab mit der Begriindung,
dass eine Promotion in evangelischer Theologie an das evangelische Be-
kenntnis gebunden sei?. Das Verfahren ist gegenwirtig vor der dritten
Instanz, dem Bundesverwaltungsgericht in Berlin, anhingig. Richtiger
Ansicht nach ist davon auszugehen, dass eine Promotion in katholischer
oder evangelischer Theologie an das katholische oder evangelische Be-
kenntnis des jeweiligen Doktoranden gebunden ist.

3. Das individuelle und kollektive kirchliche
Dienst- und Arbeitsrecht

Eine besondere Bedeutung auf dem Gebiete des Staatskirchenrechts
erlangte wihrend der letzten zehn Jahre der Bereich des kirchlichen
Dienst- und Arbeitsrechts ®. Dies gilt sowohl fiir das kollektive als auch
fiir das Individualarbeitsrecht. In Anbetracht der Tatsache, dass die evan-
gelische und die katholische Kirche zusammen, insbesondere in ihren ka-
ritativen und diakonischen Einrichtungen, 660 000 Mitarbeiter beschafti-
gen, iiberrascht es nicht, dass die Gewerkschaften versuchen, auch inner-
halb der kirchlichen Einrichtungen Einfluss zu gewinnen.

a) Das kollektive kirchliche Arbeitsrecht

Die Kirchen haben in der Bundesrepublik Deutschland aufgrund der
Verfassungsbestimmung des Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 137
Abs. 4 der Weimarer Reichsverfassung und aufgrund ausdriicklicer Be-
stimmungen des Betriebsverfassungsgesetzes, das fiir den Bereich der Wirt-
schaft gilt, und des Personalvertretungsgesetzes des offentlichen Dienstes
das Recht, die kollektiven Arbeitsverhiltnisse der kirchlichen Mitarbeiter
durch eigenstindige kirchliche Bestimmungen zu regeln®. Von dieser

2 Das umfangreiche und mit iiberaus reichen Literaturhinweisen versehene Urteil des
Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 19.7.1984 (9 S 2239/82) ist abgedruckt
in: «Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVwZ)» 1985, pigs. 126-130.

2 Probleme des Arbeitstechts im kirchlichen Bereich sind wihrend der vergangenen
10 Jahre in den Vordergrund der staatskirchenrechtlichen Diskussion getreten. Die Proble-
matik des kirchlichen Dienst- und Arbeitsrechts wird behandelt in der hervorragenden
Darstellung von REINHARD RicHARDI, Arbeitsrecht in der Kirche. Staatliches Arbeitsrecht
und kirchliches Dienstrecht (Miinchen 1984); ferner in den Untersuchungen von JOSEF
JuriNa, Das Dienst- und Arbeitsrecht im Bereich der Kirchen in der Bundesrepublik Deutsch-
land (Berlin 1979) (= «Staatskirchentechtliche Abhandlungen», Band 10); derselbe, Kir-
chenfreibeit und Arbeitsrecht, in AAVV., «Demokratie in Anfechtung und Bewihrung.
Festschrift fiir Johannes Broermann» (Berlin 1982), pdgs. 797-825.

2% Zum kollektiven Atrbeitsrecht vgl. die Abhandlungen von REiNmArD Ricmarpi, Das
kollektive Arbeitsrecht der Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Bernd Riithers/
Jean Savatier/Nicole Fontaine/Reinhard Richardi, «Die Kirchen und das Arbeitsrecht in der
Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich» (= «Deutsch-Franzdsische Kolloquien Kirche-
Staat-Gesellschaft —Strassburger Kolloquien—» Band 6) (Kehl am Rhein 1984), pags. 95-120,
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Mbglichkeit haben die Kirchen Gebrauch gemacht. Dies bedeutet, dass
die zwischen den Tarifparteien, d.h. den Arbeitgebern und den Gewerk-
schaften, geschlossenen Tarifvertrige fir die kirchlichen Einrichtungen
keine Geltung besitzen. In den kirchlichen Einrichtungen, zu denen auch
simtliche karitativen Werke gehoren, die den Auftrag der Kirche in dieser
Welt verwirklichen, gilt nicht das staatliche Betriebsverfassungsgesetz,
sondern die von den einzelnen Didzesen bzw. den einzelnen evangelischen
Landeskirchen etlassene kirchliche Mitarbeitervertretungsordnung. Es be-
steht in den kirchlichen Einrichtungen deshalb auch kein nach dem Be-
triebsverfassungsgesetz gebildeter «Betriebsrat» wie in den Wirtschafts-
unternehmen, sondern eine gewihlte kirchliche «Mitarbeitervertretung» 7.

Ein Problem, das sich auf diesem Gebiete stellt, besteht darin, ob
auch die Gewerkschaften und ihre Funktionire in den kirchlichen Ein-
richtungen titig werden und bei den Wahlen zu den kirchlichen Mitar-
beitervertretungen durch Gewerkschaftskandidaten kandidieren konnen.
Es ist unbestritten, dass in den kirchlichen Einrichtungen, z.B. in einem
katholischen Krankenhaus, bei der Wahl zur Mitarbeitervertretung auch
eine gewerkschaftliche Liste der iz der betreffenden kirchlichen Einrich-
tung tatigen Mitarbeiter gebildet werden kann. Die Kirchen haben sich
aber dagegen gewehrt, dass betriebsfremde Gewerkschaftsfunktionire zum
Zwecke der Mitgliederwerbung und Mitgliederschulung zu kirchlichen
Einrichtungen Zutritt haben sollen. Das Bundesarbeitsgericht in Kassel
hat zu dieser Frage im Sinne der Gewerkschaften entschieden, dass auch
betriebsfremden Gewerkschaftsfunktiondren der Zutritt zu kirchlichen Ein-
richtungen zum Zwecke der Mitgliederwerbung und Mitgliederschulung
offenstehen miisse. Das Bundesatbeitsgericht hat dieses Recht aus dem

und WirtherM Doz, Aktuelle kollektivrechtliche Fragen des kirchlichen Dienstes, in
AAVV,. «Essener Gespriche zum Thema Staat und Kirche», Band 18 (Minster 1984),
piginas 67-115.

27 Die konkrete Form der Regelung des kollektiven kirchlichen Atbeitsrechts, fiir die
sich die katholische und auch die evangelische Kirche —mit Ausnahme einer evangelischen
Landeskirche— in der Bundesrepublik Deutschland entschieden haben, wird in der ar-
beitsrechtlichen Sprechweise abgekiirzt «Dritter Weg» genannt. Als «Erster Weg» kime dabei
fiir den Bereich der katholischen Kirche eine Regelung in Frage, nach der die Festlegung
der Arbeitsbedingungen durch den Didzesanbischof kraft des ihm fiir den Bereich seiner
Divzese zustehenden Gesetzgebungsrechts erfolgt; der «Zweite Weg» wire die Ubernahme
der von den Gewerkschaften mit den Arbeitgeberverbinden abgeschlossenen Tarifvertrige in
die kirchlichen Einrichtungen oder der Abschluss von Tarifverttigen zwischen den Kirchen
and den Gewerkschaften. In der Form des «Dritten Weges» werden die kollektiven Ar-
beitsbedingungen fiir die Dienstnehmer der kirchlichen Einrichtungen vereinbart zwischen
gewiblten Delegierten der kirchlichen Dienstnehmer und leitenden kirchlichen Dienstnehmern,
die von den Dibzesanbischofen fiit die Verhandlungen mit den gewshlten Delegierten
beauftragt sind. Kommt eine Einigung zwischen den gewihlten Vertretern der Dienstnehmer
und den von den Didzesanbischofen beauftragten Dienstnehmern nicht zustande, ist eine
Entscheidung einer kirchlichen «Schiedsstelle» vorgesehen. Kann auch mittels des Vorschlags
der «Schiedsstelle» eine Einigung nicht erreicht werden, entscheidet in letzter Instanz der
Diczesanbischof kraft des ihm zustehenden Gesetzgebungsrechts. Diese Regelungen haben
sich bisher in der Praxis durchaus bewihrt.
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Grundrecht der Koalitionsfreiheit hergeleitet. Das Bundesverfassungsge-
richt hat dieses Urteil des Bundesarbeitsgerichts aufgehoben und entschie-
den, dass betriebsfremde Gewerkschaftsfunktionire nicht berechtigt sind,
gegen den Widerspruch der Kirchen in kirchlichen Einrichtungen Mitglie-
derwerbungen durchzufithren. Dies stehe im Widerspruch zum Recht der
Kirchen, ihre Angelegenheiten selbstindig zu regeln und zu ordnen .

b) Das individuelle kirchliche Arbeitsrecht

Ein weiteres Problem aus dem Bereich des kirchlichen Dienst- und
Arbeitsrechts betrifft die Frage, unter welchen Voraussetzungen kirchli-
chen Dienst- und Arbeitnehmern bei Verstossen gegen fundamentale Glau-
bens- und Sittenlehren der katholischen Kirche gekiindigt werden kann ®.
Wihrend der vergangenen zehn Jahre hatten sich in weit mehr als 100
Fillen staatliche Arbeitsgerichte mit Einschluss des Bundesarbeitsgerichts
mit dieser Frage zu befassen. Das Bundesarbeitsgericht vertritt hierzu die
Rechtsauffassung, dass bei simtlichen Dienstnehmern, die mit einer Leht-
tatigkeit betraut sind oder im Dienste der Glaubensverkiindigung stehen
oder in karitativen Einrichtungen eine selbstverantwortliche und mit Ent-
scheidungsbefugnis ausgestattete Titigkeit ausiiben, bei Verstossen gegen
fundamentale Pflichten der katholischen Glaubens- oder Sittenlehre eine
Kiindigung des Dienst- bzw. Arbeitsverhiltnisses sozial gerechtfertigt und
daher zulissig ist. Bei den anderen Dienstnehmern, die nur sog. «tech-
nische» Arbeiten verrichten, wie z.B. bei einem Heizer, einem Hausmei-
ster, einem Mechaniker, einer Sekretirin oder einem Chauffeur ist nach der
Rechtsauffassung und nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
eine Kiindigung auch dann sozial nicht gerechtfertigt, wenn dieser Perso-
nenkreis gegen fundamentale kirchliche Pflichten verstosst, z.B. durch
Abschluss einer kirchenrechtlich ungiiltigen Ehe oder auch sogar durch
die Erklirung des Kirchenaustritts. Die Kirchen vertreten in dieser Frage
einen entgegengesetzten Standpunkt. Bei Verstossen gegen fundamentale
Loyalitdtsobliegenheiten, insbesondere beim Abschluss einer kirchenrecht-
lich ungiiltigen Ehe oder im Falle der Erklirung des Kirchenaustritts,
muss nach der Meinung der katholischen Kirche eine Kiindigung auch
dann sozial gerechtfertigt und zuldssig sein, wenn es sich um Dienstnehmer
in untergeordneten Titigkeiten oder im reinen Innenbereich einet kirch-

28 Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Februar 1981 (2 BvR 384/78) in:
«Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts», Band 57, pdgs. 220-249.

2 Zum individuellen Arbeitsrecht im kirchlichen Bereich vgl. Berno RoruERS, Indivi-
dudlrechtliche Aspekte des kirchlichen Arbeitsrechts in der Bundesrepublik Deutschland, in
Bernd Riithers/Jean Savatier/Nicole Fontaine/Reinhard Richardi, «Die Kirchen und das
Arbeitsrecht in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich» (s. Anm. 26), pégi-
nas 3-22; AxeL Frur. von CAMPENHAUSEN, Die Verantwortung der Kirche und des Staates
fiir die Regelung von Arbeitsverbiltnissen im kirchlichen Bereich, in AA.VV., «Essener
Gespriche zum Thema Staat und Kirche», Band 18 (Miinster 1984), pags. 9-41.
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lichen Einrichtung handelt. In dieser Frage hat das Bundesverfassungsgericht
am 4. Juni 1985 festgestellt, dass von den Arbeitsgerichten bei Kiindigun-
gen kirchlicher Bediensteter wegen Verletzung ihrer religiosen Loyali-
tatspflichten (z.B. bei Kirchenaustritt) die anerkannten Massstibe der
betreffenden Kirche zugrunde zu legen sind. Das Gericht hat in diesem
Beschluss, der von weittragender Bedeutung ist, drei Urteile des Bundes-
arbeitsgerichts aufgehoben.

4, Das kirchliche Besteuerungsrecht

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland gewihrt denje-
nigen Religionsgesellschaften, die Korperschaften des offentlichen Rechts
sind, und hierzu gehoren vor allem die katholische und die evangelische
Kirche, das Recht, aufgrund der staatlichen Steuerlisten von ihren Gliubigen
nach Massgabe der von den einzelnen Bundeslindern hierzu zu erlassenden
Gesetze Steuern, sog. Kirchensteuern, zu erheben (Art. 140 GG in
Verbindung mit Art. 137 Abs. 6 Weimarer Reichsverfassung)®.

Die Kirchensteuer und das Recht der Kirchen, von ihren Gliubigen
Steuern zu erheben, standen in der Bundesrepublik wihrend der vergan-
genen 40 Jahre gelegentlich immer wieder im Mittelpunkt kirchenfeind-
licher Agitationen. Diese Angriffe gingen zum Teil von politischen und
gesellschaftlichen Gruppierungen aus, wie z.B. der Freien Demokratischen
Partei (FDP), aber auch von Presseorganen, wie dem Nachrichtenmagazin
«Der Spiegel», und verschiedenen illustrierten Massenblittern, wie z.B.
der Wochenzeitschrift «Stern». Auch innerkirchliche spiritualistische Grup-
pierungen und Krifte haben gelegentlich — im Ergebnis stets vergebli-
che — Versuche unternommen, die theologische Legitimitiat des kirchli-
chen Besteuerungsrechts in Frage zu stellen. Auf dem Gebiete des kirch-
lichen Besteuerungsrechts sind wihrend der vergangenen dreissig Jahre
zahlreiche Prozesse vor Verwaltungs- und Finanzgerichten gefithrt wor-
den. Auch das Bundesverfassungsgericht wurde in mindestens zehn Fillen
mit Fragen der Legitimitdt des kirchlichen Besteuerungstechts konfron-
tiert. Die Gerichte haben sich dabei ganz eindeutig zugunsten der Ver-
fassungsmissigkeit des kirchlichen Besteuerungsrechts ausgesprochen.

3% Zum Recht der Kirchensteuer in der Bundestepublik Deutschland vgl. die Beitrige
von HEINER MARRE, Das kirchliche Besteuerungsrecht, in AAVV., «Handbuch des Staatskit-
chenrechts der Bundesrepublik Deutschland» (s. Anm. 1), Band 2 (Berlin 1975), pdgs. 5-50;
derselbe, Die Kirchenfinanzierung in Kirche und Staat der Gegemwart. Die Kirchensteuer im
internationalen Umfeld kirchlicher Abgabensysteme und im beutigen Sozial- und Kulturstaat
Bundesrepublik Deutschland (Essen 1982) (=«Christliche Strukturen in der modernen Welt.
Herausgegeben von Wilhelm Ploger», Band 28); Arexanper HovrverBacH, Kirchensteuer und
Kirchenbeitrag, in AANVV., «Handbuch des katholischen Kirchentechts» (s. Anm. 15), p4-
ginas 889-900. Die Kirchensteuergesetze der einzelnen Bundeslinder sind abgedruckt bei
Jore Giroy, Kirchensteuerrecht und Kirchensteuerpraxis in dem Bundeslindern (Stuttgart-
Wiesbaden 1978).
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Ein Problem bildete lange Zeit die rechtliche Zulidssigkeit des gesetz-
lich angeordneten Kirchensteuereinzugs durch die Arbeitgeber bei den
Arbeitnehmern und die staatlichen und sonstigen offentlichen Dienstherren
bei den offentlichen Bediensteten und Beamten *. Auch diese Fragen sind
zugunsten der Kirchen entschieden worden.

Nach dem deutschen Kirchensteuerrecht ist die Kirchensteuer keine
Ortskirchensteuer, sondern eine Diozesan- bzw.—bei den evangeli-
schen Landeskirchen — eine Landeskirchensteuer. Die Kirchensteuern der
Angehorigen der sog. «freien Berufe» (z.B. der Arzte, Rechtsanwilte, Ar-
chitekten, Unternehmer, Bauern) werden durch die Finanzimter erhoben.
Die Kirchensteuern der Arbeitnehmer und Beamten werden von ihren
Arbeitgebern bzw. ihren Dienstherren berechnet, einbehalten und an die
zustindigen Finanzimter abgefithrt. Von den Finanzimtern werden die
Kirchensteuern den Oberfinanzdirektionen {iberwiesen und von den Ober-
finanzdirektionen an die jeweils zustindige Diozese oder die zustindige
evangelische Landeskirche weitergeleitet. Die Diczese bzw. die evange-
lische Landeskirche bestreitet aus den Kirchensteuern den Lebensun-
tethalt der geistlichen Amtstriger sowie der zahlreichen in kirchlichem
Dienst stehenden Laien und weist den einzelnen Gemeinden den ihnen
je nach ihrem Bedarf zukommenden Finanzanteil zu.

Die Kirchensteuer ist eine sog. «Massstabsteuer», d.h. sie wird nach
dem Massstab der effektiv entrichteten Lohnsteuer (d.h. der von den
Arbeitnehmern und Beamten gezahlten Steuern) bzw. Einkommensteuer
(d.h. der unmittelbar an das Finanzamt zu zahlenden Steuer der sog.
«freien Berufe») erhoben. In den siiddeutschen Lindern betrigt der Kir-
chensteuerhebesatz 8% der Lohn- und Einkommensteuer, in den nord-
deutschen Diozesen und Landeskirchen 9% der Lohn- und Einkom-
mensteuer. Die Kirchensteuer bildet in der Bundesrepublik Deutschland
die mit grossem Abstand bedeutsamste Quelle fiir die Finanzierung der
kirchlichen Aufgaben. Insgesamt erhalten und bendtigen die beiden Kir-
chen zusammen gegenwirtig jahrlich etwa 10 Milliarden DM an Kirchen-
steuern. Nach der fiir das Jahr 1986 geplanten Steuerreform, die eine
erhebliche Senkung der Lohn- und Einkommensteuer bringen soll, wer-
den beide Kirchen zusammen etwa 9 Milliarden DM an Kirchensteuern
erhalten %,

Nur aufgrund der von den Gliubigen in dieser Hohe entrichteten
Kirchensteuer ist es der Kirche in der Bundesrepublik Deutschland mog-

31 Zu dieser Frage, die in der Bundesrepublik Deutschland durch die Rechtsprechung
endgiiltig zugunsten der Kirche entschieden worden ist, vgl. AXEL FRHR. vON CAMPENHAUSEN/
TueopoR MAuNz/ULRICH SCHEUNER/HERBERT SCHOLTISSEK, Die Mitwirkung der Arbeitgeber
bei der Erbebung der Kirchensteuer. Vier Rechtsgutachten zur Frage ibrer Verfassungs-
miissigkeit (Berlin 1971) (= «Staatskirchenrechtliche Abhandlungen», Band 2),

32 Finen zusammenfassenden Uberblick {iber das Kirchensteuerwesen in der Bundesre-
publik Deutschland gibt Joser ISENSEE, La financiacion de la mision de las lglesias en la
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lich, neben der Befriedigung ihres Finanzbedarfs fiir die Besoldung der
Geistlichen und die Entlohnung der im kirchlichen Dienst stehenden
Laien und die unmittelbar pastoralen Aufgaben der Kirche, ihre zahlrei-
chen sozial-karitativen Einrichtungen, Kindergirten und Schulen zu un-
terhalten und die vielen Dienste, z.B. in der Ehe- und Lebensberatung
und in der Erwachsenenbildung, anzubieten, wie dies in der Gegenwart
in der Bundesrepublik Deutschland der Fall ist.

Nach einer in der Bundesrepublik verbreiteten Meinung ist an der
theologischen Legitimitdt und an der prinzipiellen Richtigkeit des moder-
nen Kirchensteuerwesens festzuhalten. Dieses System entspricht der in
der Bundesrepublik Deutschland geiibten und bewihrten Kooperation
zwischen den Kirchen und dem freiheitlich-demokratischen Staat. Das
deutsche Kirchensteuerwesen ist effizient und dient im letzten sowohl
der Kirche als auch dem Staate selbst, der durch die kirchlichen Einrich-
tungen von vielen Titigkeiten entlastet wird, die er bei Wegfall der Kir-
chensteuer selbst {ibernehmen miisste.

Im Interesse der Gewihrung effektiver Religionsfreiheit muss jedem
Kirchenangehorigen, wie das Bundesverfassungsgericht ausdriicklich ent-
schieden hat, jederzeit die Moglichkeit geboten sein, seine Zugehorigkeit
zur Kirche durch eine vor einer staatlichen Behorde abzugebende Erkli-
rung des Kirchenaustritts zu beenden.

Gerade bei der Kirchensteuer ist die Kirche aufgerufen, ihren Glau-
bigen die Sinnhaftigkeit und die Notwendigkeit der Erhebung und der
Verwendung der Kirchensteuer immer wieder erneut vor Augen zu fithren.
Dies geschieht einmal dadurch, dass simtliche Didzesen zu Beginn eines
jeden Jahres eine detaillierte Haushaltsaufstellung veroffentlichen und auf
diese Weise allen interessierten Gldubigen die Moglichkeit geben, sich
eingehend sowoh! iiber den Umfang als auch iiber die genaue Verwendung
der Kirchensteuermittel zu informieren; ferner dadurch, dass iiber die
Verwendung der Kirchensteuermittel nicht der Didzesanbischof und die
Kleriker allein bestimmen, sondern der in jeder Diozese gebildete Dio-
zesankirchensteuerrat, d.h. ein Gremium, dessen Mehrheit aus gewihlten,
sachkundigen Laien besteht.

Repiiblica Federal de Alemania, in AANVV., «Constitucién y relaciones Iglesia-Estado»
(s. Anm. 1), pags. 89-102; derselbe, Las fuentes financieras de las iglesias en el derecho
eclesiéstico del Estado en la Repiblica Federal Alemana, in AAVV., «Simposic Sudamericano
Alemin sobre Iglesia y Estado. Estudios presentados en las Quintas Jornadas Teoldgicas de
la PU.CE, organizadas en colaboracién con el Instituto de Derecho Eclesidstico del Estado
en Bonn (Quito, 4-8 de junio de 1979), Editado por Julio Teridn Dutari, Ediciones de la
Universidad Catélica» (Quito 1980), pdgs. 181-197.

116



5. Sonstige Einzelgebiete des Staatskirchenrechts

Auf weitere Einzelbereiche des Staatskirchenrechts der Bundesrepu-
blik Deutschland kann im Rahmen dieses Beitrags nur verwiesen werden.
Dies gilt einmal von der Militdr-* und Anstaltsseelsorge *; ferner von
dem weiten Gebiet der sozial-karitativen Betitigung der Kirchen®, in
dem sich infolge der Koexistenz und Konkurrenz der freien Triger der
Wohlfahrtspflege, d.h. vor allem der Kirchen, mit den kommunalen und
staatlichen Einrichtungen viele Probleme, insbesondere auch finanzieller
Art, ergeben, und schliesslich von der Beteiligung der Kirchen am Rund-
funk und am Fernsehen * sowie an den Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung ¥, in der die Kirchen durch zahlreiche kirchliche Akademien in
starkem Masse engagiert sind.

33 Zur Militdrseelsorge in der Bundesrepublik Deutschland vgl. Ruborr SEILER, Seelsorge
in Bundeswebr und Bundesgrenzschutz, in AAVV., «Handbuch des Staatskirchenrechts der
Bundesrepublik Deutschland» (s. Anm. 1), Band 2 (Berlin 1975), pdgs. 685-700; ALrrreDp E.
Hierorp, Militirseelsorge, in AAVV. «Handbuch des katholischen Kirchenrechts»
(s. Anm, 15), pags. 447-453.

34 Zur Anstaltsseelsorge vgl. KarL ALBRECHT, Awnstaltsseelsorge, in AA.VV., «Handbuch
des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutschland» (s. Anm. 1), Band 2 (Berlin 1975),
paginas 701-709; ALFReED E. HieroLp, Anstalisseelsorge, in AA.VV., «Handbuch des katho-
lischen Kirchentechts» (s. Anm. 15), pdgs. 443-447.

35 Hierzu WALTER LEISNER, Das kirchliche Krankenbaus im Staatskirchenrecht der Bun-
desrepublik Deutschland, in AAVV., «Essener Gespriche zum Thema Staat und Kirchey,
Band 17 (Miinster 1983), pigs. 9-29; HErMANN J. PorTMEYER, Das kirchliche Krankenhaus
—Zeugnis kirchlicher Diakonie und ibres Auftrags, ebenda, pigs. 62-84; ErNST FRIESENHAHN,
La previsién social eclesidstica bajo la Ley Fundamental de la Repdblica Federal de Alemania,
in AAVV., «Constitucién y relaciones Iglesia-Estado» (s. Anm. 1), pdgs. 125-142.

36 Hierzu KARL Forster, Kirchliche Prisenz in Horfunk und Fernseben. Orientierende
Gesichtspunkte aus dem Selbstverstindnis der Kirche, aus der Aufgabe gesellschaftlicher
Kommunikation und aus den Verantwortungsstrukturen der Anstalten, in AANV., «Essener
Gespriche zum Thema Staat und Kirche», Band 13 (Miinster 1978), pdgs. 9-31; Karwy
HovzAMER, Positionen, Erfabrungen und Erwartungen im Verbiltnis der Kirchen zu den
Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in der Nachkriegsentwicklung, ebenda, pdgs. 55-67;
WirtneLM KeweNiG, El derecho de la Iglesia al acceso a los medios de comunicacién colectiva,
in AAVV., «Simposio Sudamericano Alemin» (s. Anm. 32), pdgs. 161-180; WOLFGANG
RUrNeR, El derecho, por parte de las Iglesias, al uso de los medios pablicos de difusién
en el ambito de la radio y la television alemana, in AAVV., «Constitucién y telaciones
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ANHANG

RELIGIONS- UND STAATSKIRCHENRECHTLICHE
BESTIMMUNGEN DES GRUNDGESETZES
FUR DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
VOM 23. MAI 1949 (BUNDESGESETZBLATT S. 1)

ART. 3 (Gleichbeit vor dem Gesetz):

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner
Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner
religiésen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden.

ArT. 4 (Glaubens- und Bekenntnisfreibeit):

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religitsen
und weltanschaulichen Bekenntnisses sind unverletzlich.
(2) Die ungestorte Religionsausiibung wird gewihtleistet.

Art. 6 (Ebe, Familie, nichtebeliche Kinder):

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiitliche Recht der Eltern
und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die
staatliche Gemeinschaft.

ArT. 7 (Schulwesen):

(2) Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, iiber die Teilnahme des
Kindes am Religionsunterricht zu bestimmen.

(3) Der Religionsunterricht ist in den &ffentlichen Schulen mit Ausnahme
der bekenntnisfreien Schulen ordentliches Lehrfach. Unbeschadet des staatlichen
Aufsichtsrechtes witd der Religionsunterricht in Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen der Religionsgemeinschaften erteilt. Kein Lehrer darf gegen seinen
Willen verpflichtet werden, Religionsunterricht zu erteilen.

(4) Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird gewihtleistet.
Private Schulen als Ersatz fiir 6ffentliche Schulen bediitffen der Genehmigung
des Staates und unterstehen den Landesgesetzen...

ART. 33 (Staatsbiirgerliche Gleichstellung aller Deutschen):

(3) Der Genuss biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Rechte, die Zulassung
zu Offentlichen Amtern sowie die im &ffentlichen Dienste erworbenen Rechte
sind unabhingig von dem religitsen Bekenntnis. Niemandem darf aus seiner
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Zugehorigkeit oder Nichtzugehtrigkeit zu einem Bekenntnis oder einer Welt-
anschauung ein Nachteil erwachsen.

ArT. 140 (Status der Religionsgesellschaften; Fortgelten
der Weimarer Verfassung):

Die Bestimmungen der Art. 136, 137, 138, 139 und 141 der deutschen
Verfassung vom 11, August 1919 sind Bestandteil dieses Grundgesetzes.
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WEIMARER KIRCHENARTIKEL
(vgl. Art. 140 des Grundgesetzes)

Arrt. 136 WeimVerf.

Die biirgetlichen und staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten werden durch
die Ausiibung der Religionsfreiheit weder bedingt noch beschrinkt.

Der Genuss biirgerlicher und staatsbiirgerlicher Rechte sowie die Zulassung
zu ffentlichen Amtern sind unabhingig von dem religiosen Bekenntnis.

Niemand ist verpflichtet, seine religiose Uberzeugung zu offenbaren. Die
Behorden haben nur soweit das Recht, nach der Zugehdrigkeit zu einer Religions-
gesellschaft zu fragen, als davon Rechte und Pflichten abhingen oder eine
gesetzlich angeordnete statistische Erhebung dies erfordert.

Niemand darf zu einer kirchlichen Handlung oder Feierlichkeit oder zur
Teilnahme an religiosen Ubungen oder zur Benutzung einer religiosen Eidesform
gezwungen werden.

ArT. 137 WeimVerf.

Es besteht keine Staatskirche.

Die Freiheit der Vereinigung zu Religionsgesellschaften wird gewihrleistet.
Der Zusammenschluss von Religionsgesellschaften innerhalb des Reichsgebiets
unterliegt keinen Beschrinkungen.

Jede Religionsgesellschaft ordnet und verwaltet ihre Angelegenheiten selb-
stindig innerhalb der Schranken des fiir alle geltenden Gesetzes. Sie verleiht ihre
Amter ohne Mitwirkung des Staates oder der biirgerlichen Gemeinde.

Religionsgesellschaften erwerben die Rechtsfihigkeit nach den allgemeinen
Vorschriften des biirgerlichen Rechtes.

Die Religionsgesellschaften bleiben Korperschaften des dffentlichen Rechtes,
soweit sie solche bisher waren. Anderen Religionsgesellschaften sind auf ihren
Antrag gleiche Rechte zu gewidhren, wenn sie durch ihre Verfassung und die
Zahl ihrer Mitglieder die Gewihr der Dauer bieten. Schliessen sich mehrere
derartige offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften zu einem Verbande zusam-
men, so ist auch dieser Verband eine offentlich-rechtliche Korperschaft.

Die Religionsgesellschaften, welche Korperschaften des offentlichen Rechtes
sind, sind berechtigt, auf Grund der biirgerlichen Steuerlisten nach Massgabe der
landesrechtlichen Bestimmungen Steuern zu erheben,

Den Religionsgesellschaften werden die Vereinigungen gleichgestellt, die sich
die gemeinschaftliche Pflege einer Weltanschauung zur Aufgabe machen.
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Soweit die Durchfithrung dieser Bestimmungen eine weitere Regelung erfor-
dert, liegt diese der Landesgesetzgebung ob.

Arr. 138 WeimVerf.

Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen Rechtstiteln beruhenden Staatslei-
stungen an die Religionsgesellschaften werden durch die Landesgesetzgebung
abgelost. Die Grundsitze hierfiir stellt das Reich auf.

Das Eigentum und andere Rechte der Religionsgesellschaften und religitsen
Vereine an ihren fiir Kultus-, Unterrichts- und Wohltitigkeitszwecke bestimmten
Anstalten, Stiftungen und sonstigen Vermdgen werden gewihrleistet.

Art. 139 WeimVerf.

Der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage bleiben als Tage der
Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gesetzlich geschiitzt.

ArT. 141 WeimVerf.

Soweit das Bediirfnis nach Gottesdienst und Seelsorge im Heer, in Kranken-
hiusern, Strafanstalten oder sonstigen offentlichen Anstalten besteht, sind die
Religionsgesellschaften zur Vornahme religioser Handlungen zuzulassen, wobei
jeder Zwang fernzuhalten ist.
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