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I. INTRODUCCION

Por tratarse de la primera resefia del Derecho de la Autonomia de Euskadi, vamos,
en esta referencia a la normativa, a orientar nuestro trabajo en una doble direccién.
Por una parte, apuntar aquellos principios y normas que se enuncian en el Estatuto
de Autonomia que, en s{ misma, requerirfa un estudio méds amplio. Por otra parte,
hacer una relacién de la normativa que se ha ido creando durante los cuatro primeros
afios de vida de la Comunidad Auténoma.

En cuanto al método de trabajo, al limitarnos a hacer una breve resefia, no hare-
mos, en relacién al Estatuto, més que indicar los aspectos mds sobresalientes que se
deducen de él en relacién a las materias eclesidsticas y, en cuanto a la normativa pos-
terior, ordenaremos las materias sistemdticamente en los siguientes apartados: ense-
fianza, cultura y patrimonio artistico monumental, servicios sociales y medios de
comunicacién, indicando el Boletin Oficial de la Autonomia y las disposiciones nor-
mativas en las que se encuentran y haciendo una breve referencia a su contenido.

JI. ESTATUTO DE AUTONOMIA

El objetivo de este apartado es fijar el marco en el que se desarrolla esta Auto-
nomia y que, desde un principio, fue el encuentro de una gran diversidad de ten-
dencias. En él se da la Autonomia su propia definicién, sefiala los principios funda-
mentales sobre los que se estructura y marca los limites de su propia competencia.

En relacién a los principios informadores, se remite a la Constitucién espafiola,
admitiendo sus principios en toda su amplitud: «Los derechos y deberes fundamen-
tales de los ciudadanos del Pais Vasco son los establecidos en la Constitucién» (ar-
ticulo 9, 1). A esta afirmacién programatica se afiade en el pdrrafo segundo que «Los
poderes publicos vascos en el dmbito de su competencia: 4) Velardn y garantizarén
el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos...
d) Adoptarin aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los
obstdculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integran sean efectivas y reales» (art. 9, 2).

* La resefia legislativa de la Comunidad Auténoma de Euskadi recoge, como asf es anun-
ciado en el texto remitido por los autores, la legislacién eclesidstica emanada hasta el 31 de
diciembre de 1983. La resefia del afio 1984 se incluird en el préximo nimero del ANuArIo.
(N. de R.)
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En cuanto a las competencias, como desarrollo del capitulo VIIT de la Consti-
tucién, en el articulo 10 del Estatuto se resetvan en exclusiva las siguientes, que
méds o menos directamente afectan al Derecho Eclesidstico: «12. Asistencia social.
13. Fundaciones y asociaciones de cardcter cultural artistico, docente, benéfico, asis-
tencial y similares, en tanto desarrollen principalmente sus funciones en el Pais
Vasco. 14. Organizacién, régimen y funcionamiento de las Instituciones y estableci-
mientos de proteccién y tutela de menores, penitenciarios y de reinsercién social, con-
forme a la legislacién general en materia civil, penal y penitenciaria.» «16. Investiga-
cién cientifica y técnica en coordinacién con el Estado. 17. Cultura sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149, 2, de la Constitucién.» «19. Patrimonio histérico-
artfstico, monumental, arqueolégico y cientifico, asumiendo la Comunidad Auténoma
el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para defensa
de dicho patrimonio contra la exportacién y la expoliacién. 20. Archivos, Bibliotecas
y Museos que no sean de titularidad estatal.» «36. Turismo y deporte. Ocio y es-
parcimiento.» «38. Especticulos. 39. Desarrollo comunitario. Condicién femenina.
Politica infantil, juvenil y de tercera edad.»

En el ejercicio de estas competencias le corresponde en materia de ensefianza:
«En aplicacién a lo dispuesto en la Disposicién Adicional primera de la Constitucién,
es de la competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en
toda su extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del
articulo 27 de la Constitucién y Leyes Orgénicas que lo desarrollen, de las facultades
que se atribuye al Estado el articulo 149, 1, 3.°, de la misma y de la alta inspeccién
necesaria para su cumplimiento y garantfa» (art. 16).

En materia de Sanidad y Seguridad Social se reserva la Comunidad Auténoma:
«El desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacién basica del Estado en materia
de Sanidad Interior y de Seguridad Social. Por lo que ademds de organizar y admi-
nistrar todos los servicios que cree a estos efectos, ejercerd la tutela de las institu-
ciones, entidades y fundaciones en materia de Sanidad y Seguridad Social» (art. 18).

Referente a los medios de comunicacién le corresponde, también, «el desarrollo le-
gislativo de las normas bdsicas del Estado en materia de medios de comunicacién
social, respetando en todo caso lo que dispone el articulo 20 de la Constitucién»
(art. 19, 1).

Conforme al articulo 20 de los Estatutos, se atribuye la competencia legislativa
y de ejecucién de materias que por Ley Orgdnica transfiera o delegue el Estado a la
Comunidad Auténoma, siendo de especial interés la atribucién de ejecutar «los tra-
tados y convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas a su competencia
en este Estatuto. Ningin tratado o convenio podrd afectar a las atribuciones y com-
petencias del Pafs Vasco, si no es mediante el procedimiento del articulo 152, 2, de
la Counstitucién, salvo lo previsto en el articulo 93 de la misma» (art. 20, 3). Por
lo que la ejecucién de Acuerdos con la Santa Sede pueden quedar afectados, cuando
se refieren a materias sobre las que hay atribucién de competencias a esta Comunidad
Auténoma.

Por cuanto en el articulo 40 y siguientes la Comunidad Auténoma organiza su
propio sistema financiero, puede afectar a las confesiones religiosas la naturaleza de
los impuestos y la politica de exenciones y beneficios tributatios que puedan esta-
blecerse en relacién a instituciones y fundaciones de caricter benéfico, educativo, re-
ligioso, etc.,
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III. DESARROLLO NORMATIVO

Dentro de las competencias, que sobre materias que pueden afectar al Derecho
Eclesidstico se reserva el Estatuto de Autonomia, se ha comenzado a desarrollar una
normativa que vamos a exponer muy sucintamente. El método que emplearemos
serd el de ordenarlos por temas y luego seguir cronoldgicamente su publicacién., Com-
prendemos el perfodo que va desde la constitucién de la Autonomia hasta el 31 de
diciembre de 1983. Utilizaremos, como fuentes, la edicién oficial «Disposiciones Nor-
mativas», que publica el Boletin Oficial del Pais Vasco, se edita al afio siguiente de
su salida en el Boletin y reproduce todas las disposiciones de cardcter normativo que
se han publicado.

1. ENSENANZA

- Sobre la creacion del Registro de Centros Docentes

Segiin Orden del Departamento de Educacién de 9 de abril de 1981, los Centros
Docentes establecidos en esta Comunidad Auténoma deberdn inscribirse en el Re-
gistto de Centros Docentes del Departamento de Educacién. Es de cardcter tnico,
aunque se organiza por delegaciones. A pesar de tener un caricter unitario, cons-
tard de tres unidades: Centros publicos, Centros privados e Ikastolas. Es de cardcter
ptblico. Todo Centro tendrd una denominacién propia y un nimero de registro, que
debers utilizar en todas sus actividades. Para la inscripcién se requerird la correspon-
diente autorizacién administrativa que resulte del expediente de autorizacién o crea-
cién. Los centros ya inscritos en el Ministerio de Educacién y Ciencia serdn incluidos
de oficio. (B.O.P.V. nim. 21 de 23 de mayo de 1981, y Disp. Norm. 1981, pig. 464.)

Regulacién de la Ensefianza a nivel Preescolar y ciclo inicial de E.G.B.

Una vez realizadas las transferencias en materia de ensefianza por Real Decreto
3.195/1980, de 30 de diciembre, mediante la presente Orden del Departamento de
Educacién de 25 de mayo de 1981, se establecen los planes, programas, orientacio-
nes pedagégicas y objetivos en los niveles de ensefianza Preescolar y ciclo inicial
de E.G.B., que comienzan a estar vigentes desde el curso 1981/82. En los anexos
se determinan los programas y horarios de estos estudios. La ensefianza religiosa
Preescolar consta de doce unidades, cuatro por trimestre. Y el Ciclo inicial, de seis
bloques temdticos. Debiendo ser el tiempo dedicado semanalmente a esta ensefianza
de una hora y media. (B.O.P.V. ndm. 35 de 25 de junio de 1981, y Disp. Norn.
1981, pégs. 504-542.)

Ley 1/1982, de 11 de febrero, sobre Cooperativas

A efectos de esta resefia interesa hacer constar que en el articulo 59 se regulan
las cooperativas de ensefianza, que pueden tener por objeto cualquier rama del saber.
Se les aplicard la normativa para cooperativas de consumo cuando asocien a los pa-
dres, a los representantes legales o a los propios alumnos; y la normativa sobre las
cooperativas de trabajo asociado cuando estdn integradas por socios trabajadores,
profesionales de la ensefianza y personal no docente del centro. (B.O.P.V. nim. 33
de 10 de marzo de 1982, y Disp. Norm. 1982, pdg.s 109-147.)

Evaluacién Preescolar y Ciclo inicial

En Resolucién de 15 de mayo de 1982, de la Direccién de Ensefianza, se regulan
los criterios a tenet en cuenta en la evaluacidn de los referidos ciclos. Entre los datos
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a evaluar y hacer constar en las fichas se cuenta la matetia de educacién religiosa
o ética. (B.O.P.V. ntim. 43 de 31 de matrzo de 1982, y Disp. Norm. 1982, pigs. 185-
205.)

Subvenciones para Centros de Ensefianza privada

Por Orden del Departamento de Educacién de 26 de mayo de 1982, se estable-
cen subvenciones para Centros Escolares Privados de E.G.B. (B.O.P.V. nim. 82 de
26 de junio de 1982, y Disp. Norm. 1982, pigs. 429-444.)

Mediante Orden de 7 de junio de 1982, se convocan ayudas para los Centros de
Preescolar, E.G.B., F.P. y B.U.P. que impartan sus ensefianzas en euskera. (B.O.P.V.
nimero 82 de 26 de junio de 1982, y Disp. Norm. 1982, pigs. 445-447.)

Segin Orden de 20 de abril de 1982, se convocan subvenciones para la gratuidad
de la Educacién Especial. (B.O.P.V. niim. 85 de 5 de julio de 1982, y Disp. Norm.
1982, pédgs. 456-468.)

Convenio con Centros privados de Formacién Profesional

Mediante Orden de 11 de mayo de 1982, del Departamento de Educacién, se
regula la suscripcién de convenios especiales de funcionamiento con Centros privados
de Formacién Profesional. Se podrd acceder a ellos por prérroga de un convenio ya
suscrito con anterioridad, por solicitud debidamente formulada y por propuesta del
Departamento de Educacién. (B.O.P.V. nim. 85 de 5 de julio de 1982, y Disp. Norm.
1982, phgs. 469-472.)

Normativa sobre autorizacién de textos y material diddctico

En esta Orden de 21 de junio de 1982, del Departamento de Educacién, se re-
gulan las condiciones que han de tener los libros y material diddctico y la forma de
eleccién de dichos textos y material. En relacién a la ensefianza de materias reli-
giosas, en el articulo 2, d), se exige que «uando se trate de libros de texto y mate-
rial diddctico destinado a la ensefianza de la religién, el dictamen del érgano com-
petente de la Jerarquia Eclesidstica». (B.O.P.V. ndm. 92 de 20 de julio de 1982,
y Disp. Norm. 1982, péags. 490-493.)

Regulacién de las enseiianzas de Educacién Especial

Mediante Orden de 2 de septiembre de 1982, del Departamento de Educacién,
se dan normas sobre las ensefianzas especiales en esta Comunidad Auténoma. En
ella se definen cudles son los sujetos sometidos a este tipo de educacién, las condi-
ciones de lugar y personal que han de disponer estos centros y el tratamiento que
han de recibir los alumnos acogidos a este sistema de educacién. (B.O.P.V. ntim. 127
de 7 de octubre de 1982, y Disp. Norm. 1982, pigs. 625-630.)

Solicitud para ingresar en Centros piblicos de Ensefianza

En Orden de 25 de febrero de 1983 se establece el procedimiento y los criterios
que se han de seguir al solicitar el ingreso los nuevos alumnos en los Centros pd-
blicos de Educacién Preescolar y E.G.B. En las hojas de inscripcién el padre o el
mismo alumno ha de manifestar su voluntad de recibir una educacién religiosa.
(B.O.P.V. ntim. 28 de 4 de marzo de 1983, y Disp. Norm. 1983, pigs. 236-240.)
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2. CULTURA Y PATRIMONIO ARTISTICO MONUMENTAL

Junta Asesora del Patrimonio Monumental de Euskadi

Mediante Decreto de 21 de junio de 1981, del Departamento de Cultura, se crea
la Junta Asesora del Patrimonio Monumental de Euskadi. Organo destinado a llevar
a cabo las tareas de proteccidén, defensa, restauracién y rehabilitacién de monumentos
y conjuntos que estdn encomendados a este Gobierno de la Comunidad. Le corres-
ponde evacuar toda clase de informes en esta materia, proponer la incoacién de los
oportunos expedientes de declaracién de monumentos, elaborar criterios de clasifi-
caci6n, asi como hacer los programas anuales de restauracién y rehabilitacién de mo-
numentos y proponer la adopcién de cuantas medidas estime oportunas para proteger,
restaurar y tehabilitar los monumentos histérico-artisticos. (B.O.P.V. nim. 44 de
20 de julio de 1981, y Disp. Norm. 1981, pdgs. 578-580.)

Subvenciones para actividades culturales y recreativas

En una Orden de 4 de febrero de 1982, del Departamento de Cultura, se esta-
blece la normativa para solicitar y conceder subvenciones para las entidades cultura-
les y recreativo-deportivas constituidas conforme a la legislacién vigente y censadas
en este Departamento y que promuevan actividades intergeneracionales, juveniles,
movimientos y servicios de juventud y, en general, si se trata de entidades que pro-
muevan actividades para la infancia, juventud, mujer y tercera edad. (B.O.P.V. nt-
mero 18 de 11 de febrero de 1982, y Dips. Norm. 1982, pégs. 71-74.)

Registro de fundaciones culturales

Por Orden de 21 de octubre de 1983 se crea el Registro de fundaciones cultura-
les privadas y entidades andlogas. Por ello son objeto de inscripcién «Los actos re-
lativos a las fundaciones culturales privadas, las asociaciones culturales, los centros
culturales, las instituciones asistenciales que realicen actividades culturales y las libe-
ralidades con fines culturales, Inscripcién que se hard a instancia de parte interesada
con la presentacién de la documentacién pertinente. (B.O.P.V. ndm. 159 de 28 de

octubre de 1983, y Disp. Norm. 1983, pigs. 834-835.)

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma y los Organos de sus Territorios Histdricos

Importante Ley, porque se determinan las competencias de los Territorios Histd-
ricos. En ella se les atribuye a estos Territorios en el articulo 7, 4), nimeros 12 y 13,
competencias exclusivas sobre archivos, bibliotecas, museos e instituciones relaciona-
das con Bellas Artes y artesania de titularidad del Territorio Histdrico, asi como la
creacién y mantenimiento de organismos culturales de interés del Territorio Histd-
rico. Y en el apartado &), nimero 5, la consetvacién, mejora, restauracién o, en su
caso, excavacién del Patrimonio Histdrico-Artistico Monumental y Arqueoldgico.
(B.O.P.V. nim. 182 del 10 de diciembre de 1983, y Disp. Norm. 1983, pédgs. 917

y ss.)

3. SERVICIOS SOCIALES

Ayudas vy subvenciones a Centros y Servicios dedicados a la integracion social

En una Orden del Departamento de Sanidad y Seguridad Social, de 5 de abril
de 1982, se convocan ayudas para el mantenimiento, adquisicién, construccién, am-
pliacién y reforma y equipamiento de centros publicos e instituciones y asociaciones
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sin 4nimo de lucro destinados a la atencién e integracién social de ancianos, minus-
vilidos y grupos marginados. Ayudas que se otorgan en concepto de subvenciones a
fondo perdido. Se requiere presentar la documentacién correspondiente, esto es, ins-
tancia, memoria de las actividades que realiza, autorizacién correspondiente y docu-
mentacién especifica de las necesidades para las que se solicita la subvencién. (B.O.P.V.
nidmero 50 de 24 de abril de 1982, y Disp. Norm. 1982, pégs. 261-264.)

Ley 6/1982, de 20 de mayo, sobre «Servicios Sociales»

Tiene como objetivo organizar globalmente todos los servicios dentro de la Auto-
nomfa, poniendo las bases para un modelo estable de colaboracién entre la iniciativa
publica y la ptivada sin fin de lucro. Correspondiendo al Gobierno de la Autonomia
las funciones de planificacién, coordinacién y control, mientras que los entes territo-
riales y municipales, junto con las instituciones privadas altruistas se encargardn de
la gestién directa de los servicios. Tiene como fines la informacién y el asesoramiento
de todos los ciudadanos en cuanto a sus derechos sociales, proteccién y apoyo a la fa-
milia, promocién del binestar de la infancia y juventud y de la tercera edad, desarro-
llando su entorno cultural y social, integracién de minusvilidos y marginados, apoyo
a la prevencién y tratamiento del delincuente y reinsercién social de los presos. Las
instituciones privadas podrin colaborar en este sistema de servicios sociales, pero
para ello necesitan inscribirse en el Registro de la respectiva Diputacién Foral. Han
de guardar estos requisitos la ausencia de fines de lucro, adecuacién de normas y
programas a los de la Administracién, someterse a control de programas y presupues-
tos, garantfa de democracia interna en su composicién y funcionamiento. Para cuyas
actividades podrdn recibir subvenciones para el cumplimiento de los objetivos sefia-
lados en la planificacién del sector. (B.O.P.V. nim. 71 de 2 de junio de 1982, y
Disp. Norm. 1982, pigs. 365-376.)

Sanidad y Seguridad Social

En Decreto 205/1982, de 2 de noviembre, se establecen normas de control sobre
servicios, centros y establecimientos sanitarios, tanto publicos como privados. En él
se sefialan los requisitos para su apertura y las normas de control durante su funcio-
namiento. (B.O.P.V. niim. 154 de 30 de noviembre de 1982, y Disp. Norm. 1982,
paginas 711-713.)

Calendario laboral para 1983

Mediante Decreto 208/1982, de 29 de noviembre, del Departamento de Trabajo,
se aprueba el calendario laboral para 1983, en el que se consideran festivos todos los
domingos del afio y catorce fiestas, el 1 de mayo y otras trece festividades de la
Iglesia Catblica. Mis otras dos fiestas de caricter local, que corresponderdn a las
tradiciones de cada pueblo. (B.O.P.V. nim. 157 de 7 de noviembre de 1982, y Disp.
Norm. 1982, pdgs. 723-724.)

Reglamento de Policia de la Comunidad Auténoma

Es digno de anotar en esta breve resefia cdmo el Reglamento de Policia de la
Comunidad Auténoma indica en el articulo 2, como misién propia de este cuerpo,
«el proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar el orden y la
seguridad ciudadana de acuerdo con el mandato constitucional y estatutario y las
demis normas legales y reglamentarias». Se establecen como limitaciones a su activi-
dad en el articulo 11 el no poder «adoptar ninguna medida contra persona alguna
por causa de raza, religién, creencia o por el libre ejercicio de la libertad de pensa-
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miento y expresién de acuerdo con las leyes». (B.O.P.V. nim. 69 de 21 de mayo
de 1983, y Disp. Norm. 1983, pags. 466 y ss.)

4, MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Ley 5/1982, de 20 de mayo, de creacion del ente phblico «Radiotelevision Vasca»

Se configura como un servicio piblico, que constituye un instrumento capital para
la informacién y la participacién politica de los ciudadanos vascos, asi como medio
fundamental de cooperacién con nuestro sistema educativo y de fomento y difusién
de la cultura vasca, todo ello como base y fundamento para el adecuado desenvolvi-
miento de los detechos y libertades de los ciudadanos de esta Comunidad. «La acti-
vidad de este medio de comunicacién se basa en los siguientes principios: 4) La
objetividad, veracidad e imparcialidad de la informacién. &) La distincién y separa-
cién entre informacién y opinién, requiriendo esta dltima la identificacién de quie-
nes la manifiestan. ¢) El respeto al principio de igualdad, al pluralismo politico, reli-
gioso, social, cultural y lingiiistico. d) La defensa y promocién de los valores civicos
de la convivencia reconocida en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia
en defensa del interés general. e) El respeto a cuantos derechos reconoce la Cons-
titucién y el Estatuto de Autonomia. f) El respeto al honor, la fama de las personas
y, en particular, el derecho a la intimidad y la propia imagen. g) La proteccién y
promocién de la juventud y de la infancia.» En atencién a estos principios se tratard
de evitar todo programa que suponga: «4) Exaltacién o apologia de hechos y con-
ductas atentatorias a la vida, la libertad y la igualdad de los individuos y de los
grupos. b) La presentacién favorable o la apologia de conductas legal o socialmente
reprobables» (art. 4). En relacién al derecho de antena y rectificacién, «Los grupos
sociales y politicos representativos tendrin derecho a acceder a los medios de comu-
nicacién pablicos» (art. 21, 1). Para cuyo ejercicio el Consejo de Administracién, de
acuerdo con el Director General, fijardn los criterios objetivos teniendo en cuenta la
representacién que estos grupos tengan en la sociedad de la Comunidad. Aunque
teniendo en cuenta que también se garantice el derecho de antena de los grupos de
menor significacién, Asegurdndose asimismo a toda persona natural o juridica el de-
recho de réplica (art. 26). (B.O.P.V. nim. 71 de 2 de junio de 1982, y Disp. Norm.
1982, pags. 351-365.)
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