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I. ANTECEDENTES

El nuevo sistema de distribucién del territorio en Autonomias ha
sido prédigo en problemas de competencia positiva entre la Administra-
cién central y las Autonomias. Un conflicto reciente es el que hemos
podido ver en el mes de diciembre de 1988, cuando el Gobierno central
corrigié el R.D. 1.551/1987, de 18 de diciembre’, sobre fiestas labora-
les para 1988. El tema no era nuevo, pues en marzo de 1982, ya habfan
recurrido las Autonomias de Fuskadi y Catalufia los RR.DD. 2.819/
1981 y 3.217/1981, todos ellos de 27 de noviembre 2, al Tribunal Cons-
titucional, cuando el Gobierno dio la primera normativa de desarrollo del
articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores. Sobre lo que dicté la
sentencia 7/1985, de 25 de enero?.

La forma como se concretaron las fiestas laborales, mediante R.D.
1.551/1987, atribuyéndose la facultad de pasar al lunes, dia 5, el des-
canso laboral correspondiente a la fiesta de la Inmaculada, en uso de la

1 B.O.E. de 19 de diciembre de 1987.
2 BO.E. de 1 de diciembre de 1981 y de 1 de enero de 1982.
3 BL]., 46 (1985) 172-176.
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prerrogativa reconocida en el Estatuto de los Trabajadores, al objeto de
«evitar que una excesiva concentracién de fiestas en una misma semana
repercuta negativamente en la actividad laboral de los dfas intermedios»,
no fue conforme con lo que habia hecho, adelantindose, el Gobierno de
Euskadi, por R.D. 356/1987, de 24 de noviembre*, que habia estable-
cido como no laboral el 8 de diciembre, dia de la Inmaculada. Ante la
polémica surgida por la diferencia entre ambos calendarios, el Gobierno
de Euskadi habja modificado su postura dando el D. 86/1988, de 19 de
abril * para acomodar ambos calendarios, cambiando su anterior Decreto,
y argumentando que «la existencia de dfas festivos alternos en una mis-
ma semana, puede repercutir negativamente en la actividad laboral de
los dias intermedios, asf como alterar el normal desarrollo de la activi-
dad econémica en general», por lo que se trasladaba el descanso laboral,
correspondiente a la fiesta de la Inmaculada, al dfa 5. Pero cuando el
Gobierno central corrigié su disposicién por R.D. 1.376/1988, de 18 de
noviembre b, porque «al abrirse en el momento presente la posibilidad
de llevar a cabo una racionalizacién global del régimen de fiestas por
medio de un sistema de calendario permanente, y teniendo en cuenta las
consecuencias que trae consigo la utilizacién por vez primera del proce-
dimiento de traslado de descansos cotrespondientes a fiestas, el manteni-
miento de la medida de traslado de la fiesta de la Inmaculada Concep-
cién no se considera ya necesario» ’. El Gobierno autonémico de Euska-
di, probablemente, por ser excesivamente gravoso el tener que modificar
de nuevo, no corrigié, conforme a la disposicién del Gobierno central,
por lo que se dio una flagrante diferencia en la forma de aplicar el des-
canso correspondiente al dia de la Inmaculada. Diferencia que se sald$
con enfrentamiento y amenazas por los representantes de ambos go-
biernos.

En los dias inmediatamente anteriores a la celebracién de la fiesta
se produjo una discusién entre el Ministro de Trabajo y el Gobierno de
Euskadi, que conforme a las notas publicadas en la prensa local, se ba-
saron en estos argumentos. El Ministro de Trabajo, alegando el articu-
lo 37.2 del Estatuto de los Trabajadotes, que conforme al desatrollo re-
glamentario dado en el articulo 45 del R.D. 2.001/1983, «que concreta
la facultad reconocida de las Comunidades Auténomas en la posibilidad
de sustituir tres fiestas de las sefialadas en el propio precepto», la fiesta
de la Inmaculada no es una de las comprendidas, por lo que las Autono-
mias no pueden variarla en el ejercicio de sus competencias. Luego afiade
el Ministro que ésto ya fue tratado, por recurso de las Autonomias de
Euskadi y Catalufia, por el Tribunal Constitucional. Donde se rechazé la

B.O.PV., 225 (1987) 4561.
.O.P.V., 8 (1988) 2461-2462.
B.O.E. de 19 de noviembre 1988.



pretensién de extender a nueve las fiestas que pueden variar las Auto-
nomias, e indicando que Unicamente se extiende esta facultad a tres de
las que estdn enumeradas en el apartado d) de los diversos Decretos que
han tratado el tema.

El Gobierno Vasco afirma tener competencia sobre ello y, haciendo
referencia a su Estatuto, se expresa por medio de su portavoz, el Sr. Re-
calde, diciendo que el Ejecutivo Vasco, por unanimidad, ha adoptado la
postura de no oir la demanda de Madrid y mantener su decisién consi-
derando como descanso laboral el dia 5 de diciembre, emplazando al mis-
mo tiempo a la Administracién central, a que acuda a los Tribunales com-
petentes si no estd conforme con esta postura, pues «como tampoco po-
demos pretender tener la verdad absoluta en este tema, creemos que hay
procedimientos judiciales para plantear en forma contenciosa las diferen-
cias» ®. Cada uno de los Gobiernos mantuvo su actitud, y adn se cruza-
ron amenazas, y mientras la poblacién en general guardaba el descanso
laboral el dia 5, los funcionarios dependientes del Gobierno de Madrid
trabajaron el dia 5 y descansaron el dia 8. El Lendakari manifesté su
propdsito de llevar al Delegado del Gobierno en el Pafs Vasco a los
Tribunales, sin que hasta ahora se sepa en qué términos pensaba plan-
tear el tema, y sobre ello no se ha vuelto a hablar.

Aunque este tema tiene una especial relevancia y trascendencia en el
orden civico y religioso, la argumentacién que se hizo fue sélo desde el
punto de vista de su contenido laboral y econdmico, porque incide, al
concretar el derecho al descanso y las consecuencias que del mismo se
derivan, en elementos esenciales de las relaciones laborales. Sin embargo
su contenido es muy amplio, pues afecta a elementos de caricter civico y
religioso que, probablemente, de forma indebida se subordinan a la pro-
blemdtica econdmica y laboral, minusvalorando las cuestiones que se plan-
tean desde el dngulo del valor humano de las fiestas y del derecho fun-
damental de libertad religiosa.

La temdtica religiosa se tiende a tratatla de forma colateral y extraor-
dinaria, como si se hiciera referencia sélo al respeto debido a los Acuer-
dos con la Iglesia catdlica, viniéndose asi a caer en unas relaciones insti-
tucionales entre el Estado y una confesién, en lugar de analizar el valor
de las fiestas en s{ mismas y el respeto debido al principio de libertad re-
ligiosa de los stibditos.

En la elaboracién del tema han jugado una variedad de elementos
que, todavia, no han sido bien conjugados. Hay un intento de pasar las
fiestas religiosas a seculares. Dentro de esta linea est4 el haber impuesto
algunas como fiestas estatales. No obstante, las fiestas tradicionales, en
nuestra sociedad, estdn creadas alrededor de una festividad religiosa y atn
hoy dia guardan un gran simbolismo desde este punto de vista, aunque

8 Véase El Diario Vasco de 2 de diciembre de 1988, y El Correo Espasiol-El Pueblo
Vasco de 2 de diciembre de 1988.
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su significado religioso aparezca en vias de secularizacién. Por otra parte,
como se trata de un patrimonio de la confesién Catélica la titularidad de
estas fiestas, el Gobierno espafiol ha llegado a un Acuerdo con esta Igle-
sia al objeto de determinar cudles van a ser y la forma de celebrarlas.
Como, ademds, se hizo mediante tratado internacional, estamos ante una
legislacién que hay que tener en cuenta en el momento de interpretar la
normativa sobte fiestas.

Frente a este cardcter religioso estdn las exigencias provenientes de
la situacién socioeconémica y laboral de la sociedad, con lo que las fies-
tas siempre han estado unidas. Por ello, aunque las fiestas hacen referen-
cia al derecho de libertad y tienen una gran transcendencia, «en el orden
civico y religioso, no cabe duda de que su regulacién incide en el con-
tenido de la relacién laboral». Esta es la causa de gue las normas relati-
vas a las fiestas laborales al concretar el derecho al descanso y las conse-
cuencias que del mismo se derivan, afecten a elementos esenciales del con-
trato de trabajo: la prestacién de servicios y de la contraprestacién eco-
némica °.

La falta de un proyecto de lo que deben ser las fiestas para el hom-
bre, y sin una adecuada referencia a su valor lidico y liberalizador, ba-
sado sélo en su incidencia socieconémica, no es de extrafiar que muestren
un alto grado de indeterminacién, al hacer el paso del antiguo sistema de
fiestas reigiosas a las de caricter civico. Esto se muestra especialmente
en la concesién de facultades a las Autonomias para que sefialen sus
propias fiestas y en la carencia de una disposicién de caricter general que
garantice la uniformidad en materia laboral en todo el territorio nacio-
nal, y que actie como coordinador de los calendarios laborales de las dis-
tintas Autonomias *.

II. NORMATIVA

La determinacién de las fiestas, aunque pueda parecer sencillo, exi-
ge, como hemos apuntado, la coordinacién de una variedad de aspectos
y derechos, que en algunas ocasiones pueden manifestarse de forma con-
flictiva. Pues por una parte, dado el caricter tradicional de las fiestas,
es necesario coordinarlas con una determinada confesidén, que es quien
las ha creado, antes de su reconocimiento por el Estado y se ha de man-
tener alguna forma de colaboracién con ella, pues es dificil dejar de
lado y olvidar esta tradicién; pero por otra parte, influye directamente
en el 4mbito laboral determinado los dias de descanso, por lo que resul-
ta imprescindible aunar estas dos esferas para determinar su celebracién
y modo de disfrute. Ambos aspectos parecen institucionalmente conecta-

9 S§.T.S. 7/1985, de 25 de enero, 11.2°, en B.I.]., 46 (1985) 174.
0 Ibidem, I1.7.0, pdg. 176.
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dos con el reconocimiento de los derechos fundamentales enunciados en
el Titulo II, capitulo II de la Constitucién, la libertad religiosa en el ar-
ticulo 16 de la seccién primera, y el derecho al trabajo en el articulo 35
de la seccién segunda. En ellos se hace el reconocimiento de los dere-
chos, dejando el aspecto de disfrute de la festividad y descanso laboral
a la legislacién de desarrollo, cuya interpretacién ha dado lugar al pro-
blema que nos ha servido de base para este trabajo.

En la legislacién de desarrollo, por seguir la tradicién de las fiestas
religiosas y dentro de la linea de cooperacion, se hace referencia al Acuer-
do Juridico con la Iglesia catélica de 3 de enero de 1979, en cuyo
articulo IIT se establece: «El Estado reconoce como festivos todos los
domingos. De comiin acuerdo se determinard qué otras festividades reli-
giosas son reconocidas como dias festivos». Normativa en la que se re-
conoce que existen algunas festividades, que tienen un caricter religio-
so, aunque no el domingo, que aparece ya secularizado. Pues como de
modo sucinto refiere el Tribunal Constitucional, desde la Ley de 3 de
abril de 1904, el domingo est4 privado de su caricter religioso, con ex-
cepcién de la Ley de Descanso Dominical de 13 de julio de 1940 vigente
hasta la Ley de Relaciones Laborales de 1976, donde se volvié a la secu-
larizacién del domingo, como légica consecuencia de la aconfesionalidad
de la Constitucién espafiola. Esta es la linea que se mantiene en el ar-
ticulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores .

Como desarrollo de la libertad religiosa y de cultos, en el articulo 2
de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa, de 5 de julio de 1980, se re-
conoce el derecho de toda persona a «conmemorar sus festividades». No
se establecen las formas, ni tampoco si ha de ser con descanso laboral,
pero abre el camino para que, dentro de la cooperacién con el Estado, en
que pueden entrar las confesiones, se pueda llegar a acuerdos en esta
materia.

La coordinacién con el aspecto laboral se hace a través del Estatuto
de los Trabajadores, Ley de marzo de 1980, cuyo articulo 37.2 estable-
ce, ademds de los domingos, catorce fiestas civiles y religiosas como ni-
mero mdximo, de las cuales tres son «de dmbito nacional: las de la Na-
tividad del Sefior, Afio Nuevo y 1 de mayo, como Fiesta del Trabajo» *
y dos de caricter local. Confiriendo a su vez al Gobierno central la fa-
cultad de «trasladar a lunes todas las fiestas de dmbito nacional que ten-
gan lugar entre semana, salvo las expresadas en el pérrafo anterior y
aquellas otras que por su arraigo local deban disfrutarse el dia de su fe-
cha», y reconociendo que «las Comunidades Auténomas, dentro del limi-

11 Ratificado por Instrumento de 4 de diciembre de 1979, en B.O.E. de 15 de di-
ciembtre 1979.

12 ST.C. 19/1985, de 13 de febrero, I1.4.2, en B.I.]., 47 (1985) 267.

13 BOE. de 14 de marzo 1980; véase A. FernAnDEZ-CoronADO, «La normativa del
Estado sobre festividades religiosas», en La Ley, 2 (1985) 996-1006.
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te anual de catorce dias festivos», podrin «sefialar aquellas fiestas que
por tradicién les sean propias».

En desarrollo de esta Ley y en coordinacién con las normas de Dere-
cho Eclesidstico del Estado, en especial el articulo III del Acuerdo Ju-
ridico con la Iglesia catdlica, se dictaron los RR.DD. 2.819/1981, de 27
de noviembre, con el objeto de fijar las fiestas laborales de 4mbito na-
cional y con cardcter permanente, aparte las tres de cardcter nacional es-
tablecidas en el Estatuto de los Trabajadores. Decretos que fueron im-
pugnados por las Autonomias de Euskadi y Catalufia y que, aunque no
se aprecié inconstitucionalidad alguna en los mismos, pronto fueron mo-
dificados. Primeramente por una proposicion no de Ley del Congteso,
como consecuencia de una propuesta del Grupo Andalucista que solicité
se incluyera el Jueves Santo, alegando motivos religiosos y econdmicos
de su regién y, que aprobado en el Congreso, se dio el R.D. 3.886/1982,
de 20 de diciembre ™. Se modificaron asi los Decretos anteriores y se
incluyé el Jueves Santo, como fiesta de dmbito nacional, citindosele co-
mo tltima del grupo d) de fiestas, y arrastrando la supresién de la fes-
tividad de San Pedro y San Pablo. Por afectar a una fiesta religiosa se
hizo con la anuencia de la Conferencia Episcopal. A esto hay que afiadir,
que por motivos de coordinacién de las operaciones del Tesoro Piblico,
se declara por R.D. 360/1983, de 25 de marzo® el Sdbado Santo dia
inhdbil para operaciones de crédito, por ser dia festivo en los centros
privados.

Luego con motivo de dar una regulacién completa de las jornadas de
trabajo y descansos se dicta el R.D. 2.001/1983, de 28 de julio, en cuyo
articulo 45.1 se vuelven a regular las fiestas, de la misma forma que en
1981. Articulo que ha sido objeto de una nueva redaccién, en el R.D.
2.403/1985, de 27 de diciembre, con motivo de introducir el dia 6 de
diciembre, como dia de la Constitucién Espafiola, por cuanto es simbolo
de la «garantia de la convivencia democritica y la consolidacién del es-
tado de derecho en nuestro pafs» . En esta nueva redaccién hay un in-
tento de sistematizar las fiestas, clasificindolas en fiestas:

a) De cardcter civico: 12 de octubre, Fiesta Nacional de Espafia y
de la Hispanidad. Dia 6 de diciembre, Dia de la Constitucién Espafiola.

b) De acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores: 1 de enero,
Afio Nuevo. 1 de mayo, Fiesta del Trabajo. 25 de diciembre, Natividad
del Sefior.

¢) En cumplimiento del articulo III del Acuerdo con la Santa Se-
de: 15 de agosto, Asuncién de la Virgen. 1 de noviembre, Todos los San-
tos. 8 de diciembre, Inmaculada Concepcién. Viernes Santo.

14 BO.E. de 31 de diciembre 1982; A. FErNANDEZ-CORONADO, op. cif., pig. 999.
15 BO.E. de 29 de marzo de 1983.
16 BO.E. de 30 de diciembre de 1985.
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d) En cumplimiento del articulo ITI del Acuerdo con la Santa Sede
de 3 de enero de 1979: Jueves Santo. Corpus Christi. 6 de enero, Epi-
fania del Sefior. 25 de julio, Santiago Apéstol. 19 de marzo, San José.

El calendario de cada afio se confecciona con todas las fiestas de los
apartados a), b) y ¢), que no caigan en domingo, completdndose hasta
doce con las del apartado d), pero guardando en su eleccién el orden es-
tablecido.

Ademiés se autoriza a las Comunidades Autdnomas el poder sustituir
hasta tres de las fiestas enumeradas en el apartado d) por otras que por
tradicién les sean propias, bien con caricter permanente o ya en la con-
feccién del calendario laboral de cada afio. Y al Estado la facultad de po-
der trasladar a lunes las fiestas de 4mbito nacional, conforme a lo dis-
puesto en el Estatuto de los Trabajadores.

Esta es la normativa para confeccionar el calendario de cada afio. En
el afio 1988, por el exceso de fiestas en una semana de diciembre se
dieron algunos cambios y rectificaciones, tanto por el Gobierno de Ma-
drid, como por el de Euskadi, de forma que en el momento de su apli-
cacién regulaban de forma contraria, lo que dio lugar al problema que
examinamos.

En la Comunidad Auténoma de Euskadi todos los afios se viene pu-
blicando, mediante Decreto del Lendakari, previo informe del Consejo de
Relaciones Laborales, y a propuesta del Consejero del Departamento de
Trabajo y Seguridad Social, y aprobado por el Consejo de Gobierno, el
calendario laboral. En el Decreto de publicacién del calendario se argu-
menta que «de conformidad con lo establecido en el Estatuto de Auto-
nomia, es competencia de este Gobierno aprobar, en los términos que
resultan de la legislacién vigente el calendario de dfas laborales y festi-
vOs».

III. ANALISIS DE LA NORMATIVA

El estudio de las fiestas existentes y la problemdtica de su determi-
nacién hay que analizarlo desde diversos puntos de vista. Uno viene con-
dicionado por la calificacién religiosa que tienen algunas de ellas, por
causa de una tradicién histdrica que las ha condicionado asi. Otro afecta
muy directamente a las relaciones de trabajo, en el momento de concre-
tar el derecho al descanso laboral y las consecuencias que del mismo se
derivan, afectando a elementos esenciales del contrato de trabajo, como
la prestacién de servicios y la contraprestacién econémica .

Para dar una idea completa del tema, en consecuencia, hemos de te-
ner en cuenta, tanto la regulacién del derecho fundamental de libertad

17 §.T.C. 7/1985, de 25 de enero, I1.20, en B.IJ., 46 (1985) 174
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religiosa, como la legislacién laboral. El planteamiento en uno y otro
campo es muy diferente, pues mientras en el aspecto de la libertad reli-
giosa las Autonomias pueden tener competencias legislativas y ejecutivas,
en el aspecto laboral sélo se les ha conferido competencias ejecutivas.

A) Sobre la competencia

Al comenzar el andlisis de la problemdtica que se produce en el siste-
ma legislativo espafiol, no podemos reducirnos a su examen teniendo en
cuenta, Unicamente, los principios informadores de unidad y jerarquia,
sino que hay que considerar de un modo especial el principio de compe-
tencia, que es el que estructura nuestro ordenamiento juridico. Nos en-
contramos ante un sistema normativo integrado por una pluralidad de
fuentes, cuya jerarquizacién no se hace simplemente de una forma pira-
midal, sino teniendo en cuenta toda la variedad de complejos normati-
vos que se reconocen, pero guardando cada uno sus lineas jerdrquicas, y
de esta forma todos coinciden en la norma fundamental. Ademds entre
todos ellos han de cruzarse elementos de coordinacién y cooperacién. Si
queremos determinar, por tanto, si una materia corresponde al Estado o
a las Autonomias tendremos que observar a quién se ha atribuido esa es-
pecifica competencia.

En este supuesto de las festividades religiosas no nos podemos redu-
cir a examinar el tema desde un tnico punto de referencia, pues nos ve-
mos en la precisién de aplicar dos lineas distintas de normas que conflu-
yen para dar la respuesta al problema. A la problemitica de su determi-
nacién por quien corresponda la competencia en materia laboral, hay que
afiadir la afectacién que tiene por causa del derecho a la libertad reli-
giosa. Esto conlleva la dificultad de establecer dos lineas de competen-
cias, segin se considere uno u otro aspecto, pues mientras en materia
laboral a las Autonomias sélo se les permite asumir competencias ejecu-
tivas (art. 149. 1.7 de la CE), por el cardcter religioso bien pueden
tener las Comunidades Auténomas, a pesar de algunas reservas que hace
el Estado, competencias ain legislativas. Por lo que debemos examinar
si ante la distinta forma de aplicar una u otra via, las Autonomias pue-
den disfrutar de competencias adn legislativas en materia de fiestas re-
ligiosas.

a) Competencias legislativas

Esto nos introduce de lleno en la problemdtica que supone la distri-
bucién de competencias, pues las materias que requieren «una disciplina
de rango de Ley, sélo podrd en adelante ser regulada por quien tenga
atribuida la competencia sobre dicha materia, dentro, claro estd, del con-
creto territorio al que se extiende la jurisdiccién» *®. Para el conocimien-

18 E. Garcia pE ENTErriA y T. R. FerNANDEz, Curso de Derecho administrativo,
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to de qué ente publico tiene la capacidad legislativa sobre una materia
y, en caso de aparente conflicto, cémo se resuelve, hay que partir del
andlisis de a quién se le ha atribuido esa competencia en la Constitucidn,
y cémo se ha concretado en los Estatutos de Autonomia, para luego ana-
lizar, dentro de este marco, la cantidad y calidad de autonomia que pue-
de programarse cada Comunidad, teniendo en cuenta su propia realidad
socioldgica.

Dos son los aspectos que hay que tener en consideracién para una
adecuada distribucién de competencias: la materia y el territorio. Crite-
rios que, aunque son bdsicos, no resuelven toda la problemdtica, por
ejemplo, ratione materiae, el reparto de competencias no es concluyente,
ya que no se dan campos totalmente definidos, y es preciso analizarlo
desde distintos puntos de vista, que con VIrGA ® podemos calificarlos de
horizontal y vertical. Aquél comprende los casos en que la materia que-
da atribuida en su totalidad, ya al poder central, ya al autondémico; éste
se refiere a los supuestos en que ambas potestades inciden sobre la mis-
ma materia, pero intervienen a distinto nivel, esto es, que tienen com-
petencias sobre un mismo objeto, peto a distinto plano legislativo o eje-
cutivo. Légicamente surgen dificultades de interpretacién, cuando esos
diversos niveles no aparecen netamente definidos.

El sistema de atribucién de competencias hecho en la Constitucidn,
principalmente en el Titulo VIII, aunque no exclusivamente, pues tam-
bién en otras partes de la Constitucién hay reservas de algunos temas
para el Estado, tiene que set la base de discusién de nuestra temdtica.
Frente a estas reservas estatales encontramos.las competencias que en los
Estatutos de Autonomia se pueden atraer y que serdn mayores o meno-
res, segin la amplitud con que se hayan asumido, y el desarrollo auto-
némico que hayan alcanzado.

El modo establecido exige un estudio de la forma como se atribuyen
las competencias, y cémo han sido las técnicas utilizadas para su delimi-
tacién: horizontal o vertical. Por la primera forma de delimitacién se
reservan para el Estado las materias en su integridad. Asi enunciado
parece que tendria que ser ficil de determinar, pues hace referencia a
dmbitos completos, que apartan de las Autonomias toda la capacidad le-
gislativa sobre las mismas. Estas reservas, no obstante, no se pueden
afirmar absolutamente, pues admiten algunas matizaciones, asi se pueden
dar en los Tratados Internacionales algunos tipos de atribuciones a las
Comunidades Auténomas, sobre todo «cuando afectan a materias asumi-
das en los Estatutos que les permitan actividades internas, pero en inme-
diata relacién con aquellas materias» 2.

Madrid 1980, pdg. 256; J. Gort OrpeNANA, «El Derecho Eclesidstico ante el Derecho
autonémico espafiol», en Libro bomenaje a Pedro Lombardia, Pamplona 1989.
19 P. Virca, La Regione, Mildn 1949, pidg. 39.

2 S. MuNoz MacHabo, Derecho piblico de las Comunidades Auténomas, Madrid 1982,
pdginas 338 y 475.
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Por la segunda, forma vertical, se produce una mayor complicacién,
pues hay una reserva de competencias para el Estado en ciertos campos
de la materia, pero debiendo ser luego concretados por las Autonomias
en algunos aspectos. Como es légico aqui la delimitacién es mucho mds
problemdtica. Entran en juego el principio de interés general del Esta-
do y los intereses de las Comunidades Auténomas, sobre lo que el Tri-
bunal Constitucional ha querido puntualizar que esto «exige que se dote
a cada ente de todas las competencias propias y exclusivas que sean
necesarias para satisfacer el interés respectivo» *. Dada la diversidad de
intereses y la situacién de cada potestad, no es extrafio que se produz-
can dificultades de delimitacién de los intereses que corresponden a cada
uno de ellos, por lo que anota el Tribunal Constitucional «la necesidad
-—como consecuencia del principio de unidad y supremacia del interés
de la nacién— de que el Estado quede colocado en una posicién de su-
petioridad» #, pero sin que ello suponga traspasar el limite de los inte-
reses de las Autonomias con facultades legislativas y ejecutivas. Los Es-
tatutos de Autonomia suelen venir a ocupar todo aquel espacio que
queda para la legislacién de desarrollo, mds la correspondiente a las com-
petencias ejecutivas. Hay, por tanto, campos de plenitud legislativa para
el Estado, comprendiendo competencias normativas y ejecutivas, pero
hay, también, 4reas en las que se da una concurrencia en el plano legis-
lativo y una exclusividad para las Autonomias en fase de ejecucién.

La técnica utilizada tiende a conferir a las Autonomias todas las
dreas competenciales que queden fuera de las reservas estatales, y que
afecten a los intereses de las Autonomias. Esto, sin embargo, no se hace
por una designacién directa, sino confiando a las Comunidades Auténo-
mas la facultad de asumir todas aquellas materias y competencias que
quieran recoger en sus Estatutos, porque estiman necesarias para el desa-
rrollo adecuado de sus intereses. Aunque también se dan supuestos en
los que se pueden conferir por Ley estatal. La aprobacién de unos Esta-
tutos de Autonomia es el reconocimiento de un programa de conviven-
cia que se traza cada cuerpo social unido a una Comunidad Auténoma,
aunque enmarcado en los limites de unidad nacional y solidaridad con los
demds pueblos que forman el Estado. Las competencias de cada Comu-
nidad no son todas las que no han sido reservadas por el Estado, sino
las que se hayan asumido en los Estatutos o se les haya transferido por
delegacién.

No se pueden hacer las reservas competenciales mediante una férmu-
la contradictoria, esto es, acaparando las que no han sido reservadas por
el Estado, sino mediante la férmula de listado o enumeracién, que nunca
puede ser completa, de forma que coincida con todo lo no tetenido por
el Estado. Por tanto, es necesario remitirse a los Estatutos para conocer

2 ST.C. de 2 de febrero de 1981, I1.3° en BI]J., 1 (1981) 14.
2 Ibidem.
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el campo de poderes de las Autonomias, y, ademds, por la forma de deli-
mitacién de competencias asumidas en los Estatutos se han de interpre-
tar éstas en sentido estricto, pues «el hecho de que en una materia de-
terminada la Constitucién sélo atribuya al Estado la fijacién de sus ba-
ses, no significa en modo alguno que a una Comunidad determinada le
corresponda ya sin mds todo lo que no sea bidsico, pues a cada Comuni-
dad sélo le corresponde aquellas competencias que haya asumido en su
Estatuto, permaneciendo lo demds del Estado» ®. Por lo que si los Esta-
tutos no han reservado una materia, ésta revierte al Estado. En conse-
cuencia, si se quiere ver si una materia es de una u otra potestad o si
exige un régimen de concurrencia, «resulta en principio decisorio el texto
del Estatuto de Autonomia de las Comunidades Auténomas a través del
cual se produce la asuncién de la competencia. Si el examen del Estatuto
correspondiente revela que la materia de que se trata no estd incluida en
el mismo, no cabe duda que la competencia es estatal» *.

Al no aparecer delimitadas, estrictamente, las competencias del Go-
bierno y las Autonomias, sino, més bien, encontrarse trazados amplios
campos, donde la muga de las competencias no queda enteramente defi-
nida, el tema queda expuesto a las diversas remisiones de unas a otras
legislaciones. Para delimitar si las competencias caen de uno u otro lado
es preciso tener en cuenta, ademds del contenido de los Estatutos de
Autonomfia, e] grado de autonomfa que haya alcanzado. Se hallan, por tan-
to, zonas competenciales comunes, que pueden dar lugar a 4reas en las que
la potestad legislativa es compartida. Entre éstas nos interesa hacer es-
pecial referencia a aquel campo, que se deduce de un tnico cédigo de
derechos y obligaciones, 4mbito que se regula por Ley Orgénica (art. 81
de la CE.). Por esta via se elevan a compartidas materias que aparecen
asumidas por los Estatutos de Autonomia, e interesan a las Autonomfias
cuestiones que pueden afectar a la convivencia de su comunidad. Por
ejemplo, el mandato constitucional a los poderes puiblicos de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos sean reales y efectivas (art. 9.2 de la CE.), que comprende el
derecho fundamental de libertad religiosa (art. 16 de la C.E.), y que estd
recargado con una reserva de regular por Ley orgénica, cuando por afec-
tar a muchos aspectos de la convivencia de la comunidad autonémica ha
sido asumido en los Estatutos de Autonomia (art. 9 de E.P.V. y art. 8 de
E.C.). De modo que no debemos despreciar todos estos supuestos de
competencias compartidas y concurrentes que pueden venir por razén del
reconocimiento de principios.

La conflictividad encuentra su rafz en la primera regla de distribu-
cién de competencias, que establece la Constitucién en el artfculo 137, al

B S. MuRNoz Macaavo, Las potestades legislativas de las Comunidades Auténomas,
Madrid 1981, pdg. 34.
% S, MuRoz MacHabo, Derecho politico..., op. cit., pig. 347.
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decir que éstas gozan de «autonomia para la gestién de sus respectivos
inteteses». Donde se apoya el Tribunal Constitucional para exigir «que
se dote a cada ente de todas las competencias propias y exclusivas que
sean necesarias, para satisfacer el interés respectivo. Ahora bien, concre-
tar ese interés en relacién a cada interés respectivo no es ficil y en oca-
siones sélo puede llegarse a distribuir la competencia sobre la misma en
interés exclusivo que justifique una competencia exclusiva en el orden
decisorio» %.

El interés del Estado puede hacer referencia al interés de la totalidad
de la Nacién o a la coordinacién de las materias que se han de armoni-
zar en todo el territorio. En uno y otro supuesto la amplitud y la forma
de reserva suele hacerse de distinta forma, reteniendo la legislacién de
toda la materia o sélo a nivel de leyes bases, coordinacién bdsica, sin per-
juicio, etc., materias en las que se tiende a una normativa igualitaria,
peto que en su desarrollo se suele confiar una mayor libertad para aco-
modar la politica de cada comunidad al proyecto de convivencia.

b) Competencias ejecutivas

La actividad de los poderes publicos no finaliza con el ejercicio de
las competencias legislativas, sino que ha de tender a completarse con el
ejercicio de la funcién ejecutiva, adn mds, la efectividad de la adminis-
tracién se medird por la forma como termine la actividad ejecutiva. La
cual podrd ser llevaba a cabo por la propia Administracién central o por
las Autonémicas.

Esto plantea una gran variedad de problemas que la Constitucién no
resuelve, sino que deja su concrecién a los diversos niveles de desarro-
llo, ya que puede tratarse de supuestos en los que la Administracién
central tiene reservadas las funciones legislativas integramente y adn eje-
cutivas; aquellos en que goza de la funcién normativa integramente y
sélo confia a las autonomias competencias ejecutivas, como en el caso de
la legislacién laboral; y aquellos otros en las que las Autonomias tienen
un campo de desarrollo de la funcién legislativa y, como consecuencia,
la ejecucién de dichas materias. Por lo que podemos decir que:

1) Las Comunidades Auténomas que tienen plenas competencias
normativas sobre una materia suelen disponer de las competencias ejecu-
tivas sobre la misma, amén de las competencias reglamentarias *.

2) Cuando se confiere a la Administracién del Estado la legislacién
bdsica o de coordinacién, y a las Comunidades Auténomas la normativa
de desarrollo, suelen tener éstas, también, la funcién ejecutiva y la po-
testad reglamentaria correspondiente 7. En estos casos la Autonomia de

B ST.C. de 2 de febrero de 1981, II.2°, en B.IJ, 1 (1981) 15; y de 28 de julio
de 1981, I1.3°, en B.IJ, 6 (1981) 421.

% Art. 252, EC., y art. 10, EP.V.

7 Art. 11, EPV, y art. 15, EA.
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Euskadi se adjudica no sélo la ejecucién de su propia normativa, sino la
de la materia completa ®.

3) Ademids los Estatutos de Autonomia se han preocupado de asu-
mir funciones ejecutivas en materia que corresponde al Estado® atrayen-
do atin la potestad reglamentaria.

Desde el punto de vista del Derecho Eclesidstico del Estado es muy
amplia la problemitica de ejecucién que se plantea, por la necesidad de
coordinarlo con una gran variedad de temas. En el aspecto que ahora nos
afecta, la determinacién de las festividades, nos encontramos con la ne-
cesidad de relacionar la legislacién laboral, donde las Autonomias sdlo
tienen funciones ejecutivas, con el derecho fundamental de libertad reli-
giosa, donde encontramos algunas reservas de caricter general en materia
de competencias legislativas, como la necesidad de regular en sus aspec-
tos generales por Ley Orgénica (art. 81 de la CE.); y las establecidas
en el articulo 149.1, ndm. 1, referente a «la regulacién de las condicio-
nes bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejet-
cicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constituciona-
les», y el niimero 3 sobre «las relaciones internacionales». Sin embargo,
en estas reservas, no se excluye la facultad normativa de las Autono-
mfas, por lo que una vez regulado en lineas generales por el Estado, to-
todavia, puede caber un amplio campo de concrecién por las Autono-
mias. Teniendo en cuenta esta problemdtica vamos a examinar la discu-
si6n sobre el calendario del afio 1988, que por causa del dia de cele-
bracién de la fiesta de la Inmaculada se ha producido entre el Estado
y el Gobierno de Euskadi.

B) Competencia sobre la fijacién de las fiestas

a) Planteamiento

En la sentencia que resolvia el conflicto positivo de competencias so-
bre la fijacién de las fiestas laborales *, aunque se extiende en el examen
del aspecto laboral, porque es la cara desde la que se impugne, salvo una
breve referencia al no cumplimiento del acuerdo con la Santa Sede, se
reconoce que es un tema que incluye «hechos de especial relevancia o
transcendencia en el orden civico y religioso». Si en aquel momento por
impugnarse unos decretos y querer defender una competencia laboral el
cardcter religioso queda en segundo plano, en este caso por hacer refe-
rencia directa a la designacién de una fiesta religiosa, debemos examinar
los dos aspectos: la competencia en materia laboral, y en el aspecto fun-
damental del derecho a la libertad religiosa.

B Arts. 11, 12 y 18, EP.V.

2% Arts. 12 y 20, EP.V.
¥ ST.LC. 7/1985, de 25 de enero, en B.IJ., 46 (1985) 172-176.
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b) En el aspecto laboral

Desde este punto de vista la Constitucién dice, con precisién, en su
articulo 149.1.7, que corresponde al Estado la competencia exclusiva en
materia de «legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6t-
ganos de las Comunidades Auténomas». Normativa que se completa en
el Estatuto de Euskadi, en el sentido de que corresponde a esta Comu-
nidad Auténoma la ejecucién de la legislacién del Estado en materia la-
boral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno os-
tenta actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales (art. 12.2
del E.P.V.). Segiin ésto corresponde a la Autonomia: «la competencia
de ejecucién de la legislacién estatal en relacién con la fijacién del calen-
dario laboral en el dmbito territorial respectivo» *.

El problema, en este aspecto, es determinar cuél es la linea de deli-
mitacién de competencias, cuando se confiere a las Autonomias compe-
tencias de ejecucidn, esto es, qué es la ejecucién y dénde comienza, pues
la estructura de la actividad de la Administracién va desde la decisién
legislativa y su concrecién en reglamentos, que pueden admitir diversos
niveles, hasta la ejecucién material del acto. Para examinar dénde co-
mienzan las funciones de ejecucién de las Autonomias, debemos examinar
la doctrina del Tribunal Constitucional, que en varias ocasiones ha tra-
tado de definir este tema, en materia laboral, y que manifiesta la volun-
tad «de determinar el alcance de las competencias asumidas por la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco a partir de la interpretacién de los
articulos 12, pdrrafo 2, y 20, pérrafo 4, del Estatuto de Autonomia..., las
soluciones a que asi se llegue habrdn de utilizarse para la interpretacién
de los correspondientes preceptos» .

Es necesario, por tanto, tomar los términos legislar y ejecutar con al-
guna amplitud, como lo exige el contexto y la doctrina que interpreta
esta materia. La potestad reglamentaria se considera «como una técnica
de colaboracién de la administracién con el poder legislativo» *, y explica
«el elemento de delegacién legislativa que habilita a la administracién
para ejercer facultades legislativas» *. De esta forma se construyen di-
versas escalas de concrecién de la norma. Cada nivel inferior supone una
mayor pormenorizacién del texto legal, que suele llevar incluida una ha-
bilitacién para el desarrollo reglamentario y, en consecuencia, «la materia
cuya ordenacién juridica el legislador encomienda al reglamento puede
en cualquier momento ser reglado por aquél, pues en cuanto ordenamien-
to no se reconoce el principio de reserva legal» *. Pero el desarrollo de
la Ley admite diversos planos de reglamentacién: Uno primero, «cuyo

3 Ibidem, 1120, pdg. 175.

32 ST.C. 18/1982, de 4 de mayo, I1.2.°, en B.IJ., 13 (1982) 367.
B Ibidem, 11.3.0, pig. 367.

34 Ibidem.

35 Ibidem.
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cometido es desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad
establecer normas para el desarrollo, aplicacién y ejecucién de una
ley» *; otro de mayor concrecién que suele incluir la organizacién y al-
canza a «normar las relaciones de la Administracién con los administra-
dos en la medida en que ello es instrumentalmente necesario por integrar
éstos de una u otra forma en la organizacién administrativa, pero no los
derechos y obligaciones de éstos en aspectos bdsicos con cardcter gene-
ral» ¥. La sentencia adjudica al Estado la posibilidad de crear el primer
grado de reglamentos de ejecucién, «pues si no fuera asi se frustraria la
finalidad del precepto constitucional de mantener una uniformidad de ot-
denacién juridica de la materia», y que t{nicamente con la colaboracién
de la Ley y el Reglamento puede lograrse *. Mientras que serfa al menos
de la competencia de ejecucién los reglamentos de segundo grado.

Esta interpretacién es la que considera el Estatuto de Autonomia de
Euskadi, en el articulo 12.2, al atribuir en materia laboral la «facultad
de organizar, dirigir y tutelar con la alta inspeccién del Estado, los ser-
vicios de éste para la ejecucién de la legislacién laboral, procurando que
las condiciones de trabajo se adecuen al nivel de desarrollo y progreso so-
cial promoviendo la cualificacién de los trabajadores y su formacién in-
tegra», y que se completa en el articulo 20.4, al establecer que «la fun-
cién de ejecucién que este Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco en aquellas materias que no sean de su exclusiva com-
petencia corresponde a la potestad de administracién, asi como en su
caso, la de dictar reglamentos internos de organizacién de los servicios
correspondientes».

Conforme a esto el Gobierno de FEuskadi, en desarrollo de una nor-
mativa laboral, puede dar decretos de ejecucién y reglamentos de orga-
nizacién interna del servicio, pero no «reglamento que implicitamente
conllevan la exclusién de los reglamento cuya normativa afecte a situa-
ciones o derechos de los administrados» ¥, y ésto como consecuencia de
la interpretacién de su propio Estatuto, que sélo se atribuye la facultad
de organizar, dirigir y tutelar con la alta inspeccién del Estado los ser-
vicios de éste para la ejecucién de la legislacién laboral (art. 12.2).

Ateniéndonos a la legislacién sobre las fiestas, que expone el articu-
lo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores, y el articulo 45.1 del R.D.
2.001/1983, cuya redaccién definitiva se hace en el articulo 1 del R.D.
2.403/1985, de 27 de diciembre ®, la normativa pretende establecer una
regla general para racionalizar las jornadas de trabajo, atin en los casos
de exigencia de jotnadas especiales. Dentro de esta temdtica entra a re-

% Ibidem, 11.4.0, pig. 367.

31 Ibidem.

38 Ibidem.

¥ Ibidem, 11.6.°, pig. 368.

¥ B.O.E. de 30 de diciembre de 1985.
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gular las fiestas por la intima relacién que guardan con el descanso la-
boral. Al objeto de introducir el dia 6 de diciembre, dia de la Constitu-
cién, como fiesta laboral de 4mbito nacional, se hace una redaccién de-
finitiva de las fiestas laborales, con una clasificacién, que pretende ser
una definicién del tipo de fiestas y su cardcter especifico: De cardcter ci-
vico; de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores; y en cumplimien-
to del Acuerdo con la Santa Sede, donde se dan dos niveles: fijos y mo-
dificables, en caso de que haya otras de mayor raigambre en la Auto-
nomia.

Esta normativa es de aplicacién en sus mismos términos, por cuanto
es una normativa ordenada a garantizar, que el ejercicio de aquel des-
canso, se realice en condiciones de igualdad, a la vez que al admitir que
se puedan variar las contenidas en el apartado d) viene a dar un cauce
para atemperarlo con las caracteristicas propias de cada Comunidad
Auténoma. Se coordinard asi el calendario laboral de toda la nacién, mi-
nimizando los efectos negativos que sobre las relaciones econémicas na-
cionales e internacionales puede producir el desajuste de descansos en
distintos dfas, aunque para evitar una uniformidad, que pudiera lesionar
las particularidades se establecen tres cambios posibles. Por lo que segin
la linea de esta normativa, cada Autonomia debe confeccionar su calen-
dario laboral y de fiestas*. En cuya confeccién las Autonomias, por tan-
to, tienen los siguientes limites:

1) Se han de incluir todas aquellas fiestas que vienen calificadas
en el Estatuto de los Trabajadores de 4mbito nacional, y las que, en cum-
plimiento del Acuerdo con la Santa Sede, constan en el apartado c): 15
de agosto, Asuncién de la Virgen; 1 de noviembre, Todos los Santos; 8
de diciembre, Inmaculada Concepcién; y Viernes Santo. Estas fiestas no
pueden ser modificadas o cambiadas en el Calendario de las Comunida-
des Auténomas.

2) Las fiestas relacionadas en el apartado d), que vienen también
convenidas en el articulo III del Acuerdo con la Santa Sede, pueden ad-
mitir variaciones por dos motivos: uno por el nimero de fiestas de los
apartados anteriores que caigan en domingo, pues han de ser suplidas
por las de este apartado; y otro porque las Comunidades Auténomas,
dentro del limite anual de catorce dias festivos, pueden sustituir, las fies-
tas sefialadas en este apartado d), por otras que por tradicién les sean
propias, bien con cardcter permanente bien en el calendario laboral de
cada afio “.

A pesar de que el R.D. 2.403/1985, al establecer el orden a guar-
dar en el apartado d), pone en primer lugar el Jueves Santo, respetando

4 STC. de 25 de enero de 1985, 11.8.0, cit., pdg. 167.
42 R.D. 2.001/1983, art. 45.3.
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la proposicién no de Ley de 1 de abril de 1982, aprobado por el Con-
greso de los Diputados, en el sentido de mantener todos los afios el Jue-
ves Santo como festivo. El Gobierno Vasco, aunque se dice en el apar-
tado 2 del articulo 45, que se guarde el orden indicado, viene cambiando
ese dfas por el lunes de Pascua, en uso de la facultad de poder elegir las
fiestas que gocen de mayor arraigo tradicional en la Autonomfa.

Sin embargo, en ninguna normativa se enuncia que las Autonomfias,
desde el punto de vista de la legislacién laboral, y donde sélo tienen com-
petencias ejecutivas, gocen de la facultad, que en el Estatuto de los Tra-
bajadores y en la normativa de desarrollo, tnicamente se confiere al Go-
bierno central, de «trasladar a lunes todas las fiestas de dmbito nacional
que tengan lugar entre semana» (art. 37.2). Tal facultad no estd reco-
nocida a las Autonomias, y tampoco es propio de reglamentos internos
de desarrollo, pues comprende incluir reglamentos cuya normativa afecta
a la situacién o derechos de los administrados ®. Desde la vertiente la-
boral la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no puede discrepar cam-
biando la festividad de la Inmaculada, pero si puede, a pesar de ésto, ha-
ber cambiado en el apartado d) el orden de disfrute, pues se trata de un
apartado en el que la valoracién del arraigo de las fiestas se puede tener
en consideracién, y asi estimar que el Lunes Santo es fiesta de gran arrai-
g0, y que debe ser suprimida la del Jueves Santo por ser de menor po-
pularidad.

c) En el aspecto de la libertad religiosa

En nuestra sociedad occidental estamos acostumbrados a valorar el
aspecto laboral y econdmico de las fiestas, lo cual es una consecuencia de
la Reforma, el puritanismo protestante y la industrializacién, que han
tendido a privar a las fiestas de toda repercusién en la vida puablica. Fl
mundo moderno del trabajo ha exigido tal racionalizacién de la vida, al
valorar ésta conforme a fines, medios y resultados, que ha llevado a con-
cluir, que el juego de los dias festivos es cosa de nifios, y que siendo el
sentido de la vida objetivos materiales calculados, carecen de significado
y utilidad las festividades. La Ilustracién y el Liberalismo, con sus pro-
gramas de progreso material indefinido, han venido a vaciar de sentido
a las fiestas y a los juegos, porque carecen de unos resultados producti-
vos. Desde este punto de vista no se puede valorar mds que como una
pérdida de produccién y, por tanto, no son deseables, aunque haya que
tolerarlos por tradiciones ancestrales.

Frente a esta actitud que ha ido unida a la critica de la sociedad anti-
gua, donde lo religioso proporcionaba un sentido a las fiestas, ya que,
tanto en la cultura cristiana como en la no cristiana, tenfan un sentido
de renovacién del mundo y del hombre, de ordenacién del caos convit-

43 S§T.C. 137/1986, de 6 de noviembre, I1.3., en B.I.], 67 (1986) 1204.
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tiéndolo en cosmos, y donde la fiesta elevaba al hombre hacia el origen,
donde todo adquiria la perfeccién primordial, y donde las fiestas tenian
un cardcter de liberacién y de renovacién con el eterno retorno a la pri-
mera perfeccién “.

Dos visiones de las fiestas, una introducida por el dogma del progre-
so productivo, y otra que se ha desarrollado como expresién de la libe-
racién del hombre. Aquélla tiene de las fiestas una concepcién puramente
funcional, parte del mundo existente del trabajo, y la fiesta no tiene mds
que una visién de servicio, un descanso para producitr mds y mejor, sin
consideracién al hombre. Esta, que vuelve a despertarse en la sociedad ac-
tual y que podemos llamar critica, tiende a valorar las fiestas como una
experiencia de liberacién, esto es, sopesa la importancia de un efecto li-
berador sobre el hombre y sus circunstancias ®.

La organizacién de las fiestas en nuestras leyes aparece como un in-
tento de armonizacién de ambos aspectos, aunque prepondera la tenden-
cia del espiritu liberal, al imponer un criterio que considera a las fiestas
dentro de la funcién que juegan en la maquinaria de la produccién, fren-
te a la experiencia de la libertad que tiene la antigua concepcién de las
fiestas, y que, de algin modo, los simbolos religiosos han expresado y
conservado a través de los tiempos. Los aspectos lidicos y culturales de
la tradicién religiosa, todavia, est4n vivos en las fiestas, y dificilmente
podrin llenarse de contenido, si no se conservan los simbolismos que
quedan de las antiguas fiestas religiosas.

Este es el sentido de la aceptacién de las fiestas religiosas, pero evi-
tando el peligro de que este «servicio se transforme en dominacién, de
que los poderes sactamentales se tornen en ambicién de poder politico
y social, de que tampoco la autoridad mundana intente utilizar el poder
espiritual de la Iglesia», cosa que en el pasado ha creado muchas tensio-
nes «entre autoridades eclesidsticas y civiles; y este peligro sigue mien-
tras se mantenga en su liturgia y predicacién la pretensién de un cardc-
ter publico vinculante» . La necesidad de que las fiestas mantengan atin
un sentido simbélico, que todavia la vida civil de la sociedad no ha po-
dido crear, al menos en suficiente nimero, y el hecho de que la tradi-
cién ha proporcionado una serie de fiestas con este contenido, es la causa
de que nuestro calendario andolezca, adn, de fiestas religiosas. Motivo
que da una nota especial a esta normativa, por cuanto exige un acuerdo
con una confesién cuya designacién o modificacién se hace en cumpli-
miento de unos acuerdos.

Se trata, por tanto, de una materia que entra de lleno en el ejercicio
de la libertad de conciencia y religiosa, sobre todo si se considera la gran
carga de simbolos religiosos que ain mantienen estas fiestas. En este as-

4“4 M. Eviapve, El mito del eterno retorno, Barcelona 1985, pdgs. 11 y ss.
45 J. MoNLTMANN, «La fiesta liberadoras, en Concilium, 92 (1974) 237-238.
46 M. MEvYER, «Significado social de la liturgia», en Concilium, 92 (1974) 210-211.
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pecto ambos poderes, el Gobierno central y Autonémico, pueden ser ti-
tulares de competencias, pues se trata de amplias esferas que informan
muchos tipos de materias. Esta materia religiosa ha sido tratada en la
Constitucién como desarrollo del derecho de libertad ideoldgica y religio-
sa, quedando, en consecuencia, encuadrado en el campo de los derechos
y deberes fundamentales. Esto le dota de un tratamiento especifico y de
una proteccién especial, a la vez que queda revestido de un aspecto ge-
nérico que puede afectar a muy diversos niveles competenciales, con la
exigencia de un adecuado tratamiento.

No obstante estas notas, que hay que tener en cuenta, y que exigen
un especial cuidado en su tratamiento, no se da una reserva completa del
tema, aunque si algunas reservas caracteristicas, que todos los poderes
publicos las han de valorar, pero dentro de sus competencias pueden re-
gular esta materia, ya que se les ha confiado «promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integran sean reales y efectivos» (art. 9.2 de la C.E.), y el que tenien-
do en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola mantengan
las consiguientes relaciones de cooperacién (art. 16.3 de la C.E.). Fa-
cultades que se confieren a todos los poderes publicos que actiien en el
ejercicio de los respectivos intereses (art. 137 de la C.E.) dentro del es-
pacio de su territorio. La naturaleza de la materia ha llevado a la Cons-
titucién a establecer algunas reservas, como la Ley Orgdnica (art. 81 de
la C.E.); la igualdad de todos en el ejercicio de los derechos y obligacio-
nes (art. 149.1.1. de la C.E.); y algunas formalidades cuando es afectado
por un Tratado Internacional. Los tres aspectos nos atafien en este estu-
dio, por lo que vamos a ir delimitando su contenido.

La primera reserva, y la de mayor transcendencia, es la de la Ley Or-
génica (art. 81 de la C.E.). Comprende el desarrolle de las leyes fun-
damentales y de las libertades ptblicas. Pero la forma de actuar ha sido
estableciendo una normativa general, que exige en cada caso una regula-
cién méds detallada para su aplicacién, por lo que se ha de continuar a
niveles de regulacién ordinaria. Sobre la forma de actuar, en caso pro-
blemdtico en este campo, el Tribunal Constitucional viene a indicar que
cuando se plantee un posible conflicto entre la Ley Orgdnica y la ordi-
naria, hay que distinguir, si se trata de una Ley de las Cortes Generales
o de las Comunidades Auténomas». En el primer caso, dada la existen-
cia de dmbitos reservados a cada tipo de ley, sélo se planteard el con-
flicto si ambas leyes inciden sobre la misma matetia, en cuya hipétesis
la Ley orgédnica habrd de prevalecer», en el «segundo supuesto, el con-
flicto habrd de resolverse en virtud del principio de competencias» “. Por
lo que, a pesar de esta resetva, cuando queramos ver cémo se ha de en-
focar el tema de libertad religiosa, es necesario examinar si constitucio-

47 ST.C. de 13 de febrero de 1981, IL.20, cit., pdg. 37.



nal o estatutariamente ha quedado bajo la competencia de una u otra ju-
risdiccién.

En el desarrollo de la libertad religiosa el Estatuto del Pais Vasco
asume la misién especifica de velar y garantizar el adecuado ejercicio de
los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos de Euskadi, que
han sido establecidos en la Constitucién, por lo que encontramos «una
colaboracién internormativa entre la fuente a tenor de la cual la reserva
se establece y otras fuentes de produccién recogidas en la Constitucién
para alcanzar, de ese modo, una disciplina integral y articulada del 4m-
bito de que se trate» ®. Los derechos fundamentales tienen por natura-
leza un caricter expansivo, aplicables a muy diversas materias, lo que
obliga a analizar en cada caso cémo se aplica y por qué Autoridad pu-
blica se puede realizar.

La segunda reserva viene condicionada para garantizar un igual dis-
frute de derechos por todos los espafioles (art. 149.1.1 de la C.E.), pero
en esta materia corresponderd al Estado la regulacién bdsica, en cuanto
complementaria del principio general de igualdad (art. 14 de la C.E.), co-
rrespondiendo a las Comunidades Auténomas la regulacién de la materia
que es propia de su competencia, y teniendo cuidado de que se cumpla
con el principio de no discriminacién. Por lo que no supone para las
Autonomias limitacién alguna del ejercicio de sus competencias, aunque
sf en cuanto a la forma que han de ejercitarse dentro de la normativa mar-
co establecida para coordinacién.

Fl tercer tema y que afecta a nuestra materia es el de los Tratados
Internacionales, que figuran como materia reservada (art. 149.1.3 de la
C.E.). Pero constitucionalmente sélo se reservan los que revisten natu-
raleza de Tratado Internacional. Tema que se desarrolla en la Ley Or-
gdnica de Libertad Religiosa (art. 7.1), y donde se establece que «en to-
do caso, estos Acuerdos se aprobardn por Ley de las Cortes Generales».
Pero, una vez firmados y aprobados estos acuerdos, no hay limitacién para
que sus reglamentos de aplicacién puedan ser concertados con potesta-
des de nivel autonémico, cuando entren en juego sus intereses.

En cuanto a esta materia el Estatuto del Pafs Vasco, establece una
férmula de dificil interpretacién: «ningin Tratado o Convenio podrd afec-
tar a las atribuciones o competencias del Pais Vasco» (art. 20.3 del
E.P.V.). Su interpretacién literal supondria limitaciones del Estado para
comprometerse en materias que afecten a esta Autonomia. La materia del
ejercicio de la libertad religiosa puede ser una de las que quedn inclui-
das n este tipo de acuerdos.

Remitiéndonos al caso que nos afecta, el recurso que se hizo al Tri-
bunal Constitucional, sobre la competencia para la designacién de las fies-
tas, se decfa: «es clerto que dicho articulo establece que de comtin acuer-
do se determinardn las festividades religiosas, aparte de los domingos,

8 ST.C. 137/1986, de 6 de noviembre, TT32, en B.LJ., 67 (1986) 1204.
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reconocidos por el Estado como festivos, pero la fijacién del calendario
contenido en los RR.DD. impugnados, no tiene su origen en un Acuerdo
con la Santa Sede y el Estado Espafiol, sino en una propuesta de la Con-
ferencia Episcopal espafiola» ®. La sentencia no viene a argumentar des-
de este punto, pero estimo que indica un camino, que la Autonomia de
Euskadi puede utilizar para concretar sus fiestas religiosas.

IV. REsoLucioN

La resolucién del caso, por lo que hemos expuesto, no debe venir
sélo del aspecto que tienen las fiestas de puro descanso para una mayor
productividad, sino que, también, se debe considerar el aspecto liberali-
zador que, para la persona, han de tener las fiestas, y para lo que se les
ha de llenar de un contenido simbélico, que le proporcione un sentido
liberalizador.

Desde el 4ngulo laboral las lineas estdn més definidas; el Estatuto
de los Trabajadores y su concrecién en el articulo 45.1 del R.D. 2.403/
1985, indican el niimero mdximo de fiestas que se pueden disfrutar,
fuera de los domingos, y que resultan catorce: doce de d4mbito nacional y
dos de cardcter local. Los de 4mbito nacional estdn divididos en cuatro
apartados, de los que €l a) y b) son de caricter civico y mandados en el
Estatutos de los Trabajadores, y los apartados c) y d) revisten un ca-
racter de festividad religiosa. De estos dos apartados, las fiestas del c) se
indican como fijas e inmodificables, mientras que las del d) tienen una
funcién de comodin para ajustar los 12 dias de fiesta, no locales, suplien-
do a las que coincidan con los domingos.

En esta legislacién se reconocen dos mdrgenes de arbitrariedad, una
para el Gobierno central, por el que puede trasladar a lunes las fiestas
de 4mbito nacional y que caigan entre semana, salvo las indicadas en el
Estatuto de los Trabajadores, y los que por su arraigo local deban dis-
frutarse en el dia de su fecha. Competencia que exclusivamente se reco-
noce al Gobierno central, por lo que no debe entenderse para las Auto-
nomias. A éstas, sin mbargo, se les confia una eleccién entre las fiestas
indicadas en el apartado d), pues aunque deben guardar el orden esta-
blecido en dicha lista, no obstante, pueden modificar tres, teniendo en
cuenta el mayor arraigo que tengan en la propia comunidad.

La necesidad de que las fiestas respondan a un simbolismo de libe-
racién, y que sean consecuentes con sus tradiciones, pues de otro modo
carecerfan de contenido, es el motivo de que se haya concedido un cierto
margen de eleccién de las fiestas a las Autonomias. Este margen de ope-
ratividad ciertamente es pequefio, desde la vertiente de la Igislacién la-
boral, pero podemos ver si las exigencias del ejercicio del derecho a Ia

9 ST.C. 7/1985, de 25 de enero, 1.6.°, a), cit.,, pag. 173.
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libertad de conciencia y religiosa, les puede proporcionar un mayor mar-
gen de libertad. La voluntad de crear un simbolismo a algunas fiestas,
con contenido civico, hace que dias de una especial significacién se hayan
sefialado en los apartados a) y b), y que resulten por ello innegociables,
y que queden en lugar aparte en nuestro estudio, porque no vienen de-
finidos por su cardcter religioso, sino civico y social, y su regulacién se
ha de regir, de forma estricta, por la legislacién laboral.

Otro punto de vista es desde el que se deben estudiar los apartados
c) y d), donde se trata de fiestas con un simbolismo religioso, y que el
Estado, en consideracién a la libertad de conciencia y religiosa, les da
un tratamiento diferente. En su estudio hay que tener en cuenta la nor-
mativa de la libertad religiosa, y aqui las Autonomias pueden tener com-
petencias legislativas, y una mayor intervencién en la fijacién del calen-
dario de fiestas. Se puede, ademds, interpretar, con gran amplitud, el
pérrafo tercero del articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores, cuan-
do dice que: «Las Comunidades Auténomas dentro del limite anual de
catorce dias festivos, podrdn sefialar aquellas fiestas que por tradicidén les
sean propias». Pero en su ejercicio tendrd que tener en cuenta, ademis
de las tres reservas, a que hemos hecho referencias més arriba, la legis-
lacién laboral sobre el tema.

La Autonomfia es el marco en el que se desenvuelve la persona y don-
de ejercita su libertad. Es también aquel circulo que refleja los simbolos
més plenos en el disfrute de las fiestas, que por alguna tradicién res-
ponden a las peculiaridades étnicas, histdricas, socioldgicas, etc.; por ello
no tendria sentido el que se hicieran celebrar fiestas que no tuviera nin-
gln significado para aquella concreta Comunidad.

La legislacién sobre libertad religiosa, ademds, enuncia con claridad
que cada uno tiene derecho a «conmemorar sus festividades» (art. 2.1
de la L.O.R.R.). Esto significa que si en una Comunidad Auténoma
careciera de contenido simbdlico religioso una fiesta, no hay razén de ce-
lebrarlo, aunque esté en la lista, al mismo tiempo que deben ser preferi-
das aquellas que estén dotadas de un mayor significado simbdlico re-
ligioso.

La objecién mayor podria venir de la reserva hecha en el articulo
149.1.1 de la C.E. «La regulacién de las condiciones bésicas que garan-
ticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales», que irfa avalada por
«la necesaria existencia de una disposicién de cardcter general que garan-
tice la uniformidad... en materia laboral», y el que debe tenderse a «mi-
nimizar los efectos negativos que sobre las relaciones econdémicas nacio-
nales e internacionales puedan producirse debido a la multiplicidad de
fiestas comunitarias propias» *.

% Ibidem, 11.7°, pig. 176; véase J. Gort OrpENANA, «Un nuevo regalismo», en El
Diario Vasco, de 29 de noviembre de 1988.
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Esto, no obstante, no debe ser absoluto, puesto que la posibilidad de
cambio de tres fiestas, aunque haya un orden preferencial, si entrare en
colisién con las fiestas que por tradicién son propias de una Autonomia,
podria hacer prevalecer el interés de la Autonomia, y los efectos nega-
tivos que produce serian aproximadamente iguales que si la desvia la
Comunidad Auténoma de las demds en cualquiera de las fiestas ordena-
das en la lista establecida.

El tercer aspecto es el de la titularidad de estas fiestas, que las ac-
tualmente sefialadas contienen, por tradicién, las ideas significativas de
la Confesién Catdlica, por lo que se llegé al Acuerdo de 3 de enero de
1979. En la impugnacién que hacia el Gobierno Vasco al sefialamiento
de las fiestas por el R.D. 2.819/1981, acusando que no tenfan «su ori-
gen en un Acuerdo entre la Santa Sede y Estado Espaiiol, sino en una
propuesta de la Conferencia Episcopal» *', abona la apertura en este cam-
po. La sentencia no establece ninguna doctrina sobre el tema. Sin
embargo, podemos deducir algunas consecuencias. El articulo IIT del
Acuerdo dice que: «De comin acuerdo se determinari qué otras festivi-
dades religiosas son reconocidas como dias festivos». La forma de desa-
rrollar esta materia ha sido mediante comunicado o consultas con la Con-
ferencia Episcopal. La forma, pues, de llevar a cabo la ejecucién de aquel
Acuerdo, y teniendo en cuenta cémo se ha actuado, nada impide para
que cada Comunidad Auténoma llegue a acuerdos con los Obispos de su
Comunidad Auténoma, mdxime cuando en el canon 445 del Cédigo de
1983 se reconoce que en cada Didcesis «permanece integra la compe-
tencia de cada Obispo diocesano, y ni la Conferencia ni su presidente
pueden actuar en nombre de todos los Obispos, a no ser que todos y
cada uno hubieran dado su propio consentimiento». De aqui que en ma-
teria de concrecién de este tema pueda acordarse con los Obispos de las
Autonomias, pues se trata de la concrecién de una materia general, y su
forma de determinacién se confia a los Obispos. Asi se deduce por la
forma como se ha actuado.

Por tanto, la necesidad de la concrecién de las fiestas por razén del
Acuerdo con la Santa Sede, no sélo no es impedimento para tratar de al-
guna modificacién de las fiestas, sino que puede ser un cauce para un
ejercicio mds abierto de la libertad religiosa y el cambio de aquellas que
respondan mejor a la tradicién de las Autonomias.

El enfrentamiento que se puede dar entre la legislacién laboral y la
libertad religiosa, debe resolverse con una mayor amplitud, pues al afectar
a un derecho fundamental, tema sobre lo que el Gobierno central ha que-
rido ser sensible, aunque se puede dudar que haya sido lo suficiente, pa-
rece que puede alcanzar mayor flexibilidad, hasta donde el proyecto po-
litico y social de una Autonomia pueda llegar.

51 S.T.C. 137/1985, de 25 de enero, 1.69°, a), cit., pdg. 173.
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Otra cosa muy distinta es actuar, Ginicamente, por motivos de econo-
mia, pues se trata de una concepcién puramente funcional de las fiestas,
y no como cauce de desarrollo de la libertad humana, en cuyo caso se
debetd atener la Autonomia a la simple ejecucién de la legislacién labo-
ral. Y algo que no puede ni pensarse es si la ejecucién estd confiada a
los érganos autondémicos, el que una autoridad, aunque sea central, den-
tro del territorio de la Autonomia, pueda ejecutar una legislacién laboral
contra lo expresamente mandado para aquella Comunidad Auténoma por
la Autoridad correspondiente *.

52 Estando en vias de impresién este articulo, se ha dado la siguiente normativa que res-
ponde a la interpretacién que en él se hace: R.D. 1.346/1989, de 3 de noviembre (B.O.E.
de 7 de noviembre de 1989):

Articulo dnico. El articulo 45 del Real Decteto 2.001/1983, de 28 de julio (R. 1.620
y Ap. 197585, 3.017), queda redactado de la forma siguiente:

«Uno.—Las fiestas laborales de 4dmbito nacional, de cardcter retribuido y no recupera-
ble, serdn las siguientes:

a) De cardcter civico:

12 de octubre, Fiesta Nacional de Espafa.
6 de diciembre, Dia de la Constitucién Espafiola.

b) De acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores:

1 de enero, Afio Nuevo.
1 de mayo Fiesta del Trabajo.

25 de diciembre, Natividad del Sefior.

¢) En cumplimiento del articalo III del Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero
de 1979:

15 de agosto, Asuncién de la Virgen.

1 de noviembre, Todos los Santos.

8 de diciembre, Inmaculada Concepcién.

Viernes Santo.

d) En cumplimiento del articulo III del Acuerdo con la Santa Sede de 3 de enero
de 1979:

Jueves Santo.

6 de enero, Epifania del Sefior.

19 de marzo, San José, o 25 de julio, Santiago Apostol.

Dos—Cuando alguna de las fiestas comprendidas en el ndmero anterior coincida con
domingo, el descanso laboral cortespondiente a la misma se disfrutard el lunes inmediata-
mente posterior.

Tres—Corresponde a las Comunidades Auténomas la opcién entre la celebracién de la
fiesta de San José o la de Santiago Apdstol en su correspondiente tertitorio. De no ejer-
cerse esta opcidén antes de la fecha indicada en el ndmero cuatro de este articulo, correspon-
derd la celebracién de la primera de dichas fiestas.

Ademds de lo anterior, las Comunidades Auténomas podrdn sustituir las fiestas sefialadas
en el apartado d) del mimero uno de este articulo por otras que, por tradicién, les sean
propias. Asimismo, las Comunidades Auténomas podrin también sustituir el descanso del
lunes de las fiestas nacionales que coincidan con domingo por la incorporacién a la relacién
de fiestas de la Comunidad Auténoma de otras que les sean tradicionales.

Cuatro.—La relacién de las fiestas tradicionales de las Comunidades Auténomas, asf
como la opcién prevista en el nimero tres, deberin ser remitidas por éstas cada afio al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con anterioridad al dia 30 de septiembre, a fin
de que por dicho Departamento se proceda a dar publicidad a las mismas a través del
Boletin Oficial del Estado y al cumplimiento de las obligaciones en esta materia derivadas
del Reglamento del Consejo de las Comunidades Europeas 1.182/1971, de 3 de junio.
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