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I. INTRODUCCION

Tras la promulgacién de la Constitucién y al desarrollarse las compe-
tencias autonémicas que aquélla preveia parecié necesario a las diferen-
tes Autonomias contemplar de una forma explicita la conservacién del
patrimonio histSrico en posesién de la Iglesia Catélica. En todos los ca-
sos se parti6 de un didlogo entre los representantes de cada Autonomia,
con los de las didcesis con territorialidad en las mismas. Se llegé asi a
los diferentes acuerdos publicados hasta la fecha; desde 1981, en que
se firmd el correspondiente a Catalufia, hasta mayo de 1987, en que se
dio a conocer el relativo a Canarias, se sucedieron dieciséis textos a va-
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lorar debidamente !; falta Gnicamente por publicar el relativo a Valen-
cia, que se encuentra en perfodo de negociacidn; parece ser que sigue, en
general, las pautas comunes a los acuerdos previamente contraidos.

El andlisis comparativo de los textos promulgados merece nuestra
atencién y permite plantear diferentes conclusiones a tener en cuenta.
Debe sefialarse, asimismo, que, en la elaboracién de los diferentes acuer-
dos, los redactores de los mismos conocen lo previamente tratado en otras
Autonomias. Resulta, por ello, de interés valorar los matices que, en
cada caso, se expresan en los diferentes aspectos. Porque es, precisamen-
te, en el matiz impuesto en cada caso desde donde se intenta caracteri-
zar el particular proyecto de actuacién que se piensa desarrollar en el
futuro.

II. Los PREAMBULOS DE LOS DIFERENTES ACUERDOS

1. El tratamiento juridico en que se desarrollan los acuerdos

En todos los casos se cita a la Constitucidén Espafiola y tan sélo al tra-
tarse en Extremadura se excluye la alusién al Estatuto de Autonomia
cuando se sefiala el encuadre normativo del acuerdo suscrito.

Siempre se hace referencia, por otra parte, a los Acuerdos entre el
Estado Espaifiol y la Santa Sede en relacién a la Ensefianza y Asuntos Cul-
turales. Se seflalan, ademds, en diferentes partes del acuerdo, referencias
al Derecho Candnico al redactarse los relativos a Catalufia, Aragén, Ga-
licia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Navarra, Madrid y Canarias >

Llama la atencidn, por otra parte, el orden en que se citan, en alguna
ocasién, los diferentes encuadres juridicos a los que se hace referencia.
Asf, en tanto que en catorce Autonomias® se sefiala, en primer lugar a
la Constitucién, en otras ocasiones se opta, en cambio, por hacer refe-
rencia primero a los Acuerdos entre el Estado y la Santa Sede —Gali-
cia*— o por citar en primera instancia la normativa canénica —Extrema-

1 Se citan aqui los textos de los Acuerdos de las correspondientes Autonomias en las
abreviaturas que a continuacién se sefialan: ‘Catalufia (CAT.), Castilla-Leén (C-L.), Ara-
gén (AR.), Galicia (G.), Baleares (B.), Extremadura (E.), Murcia (MUR.), Cantabria
(CANT.), Pais Vasco (P.V.), Andalucia (AND.), La Rioja (LR.) Castillala Mancha
(C-M.), Asturias (AS.), Navarra (N.), Madrid (MAD.), Canarias (CANR.). Pueden verse
los documentos pertinentes recogidos en el Anmuario de Derecho Eclesidstico del Estado,
voldmenes I, IT y V. )

2 CAT, Reg. 9; A., Cldus. 12; G., Predm.; E., Predm. y art. 4; C-M., art. 8.1;
N., Reg. 4; M., Predim.; CANR., Preim.

3 Se redactan de esta forma los Predmbulos de los Acuerdos de CAT. C.L., A., G,
B., MUR.,, CANT., PV, AND., LR.. C-M,, AS.,, MAD., CANR.

4 En el correspondiente Predmbulo. -
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dura’—. En Navarra se expresa en primer lugar la «Ley Orgénica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra» °.
Resulta manifiesto que, desde los diferentes planteamientos expues-
tos, puede deducirse la importancia que, en cada caso, se pretende dar
ya a la Constitucién, ya a los textos a vincular con la Iglesia (normativa
candnica, Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado), ya a legislacién que
tiene que ver exclusivamente con la Autonomia, Ley Orgédnica... del Ré-

gimen Foral de Navarra.

2. El grado de reconocimiento de la propiedad eclesidstica
referente a su patrimonio bistérico

Se pueden detectar diferentes posiciones al respecto. La Generalitat
y la Iglesia en Catalufia iniciaron una via de reconocimiento expreso de
«la propiedad de los mencionados bienes»; en esa senda se encaminan
también los textos de Castilla-Ledn, Baleares, Murcia, Cantabria, Castilla-
La Mancha y Canarias, con formulaciones parecidas’.

Existen, en cambio, otros acuerdos en que se alude la manifestacién
de un reconocimiento didfanamente expreso ain cuando el contexto del
documento suponga tal propiedad. Asi sucede en Aragén, Galicia v
Murcia ®.

Con el texto de Andalucia se define con mds precisién la redaccién
del asunto. Concretamente aqui se alude al patrimonio... «cualquiera que
sea la titularidad del mismo (propiedad, posesién, usufructo, administra-
cién y otros)»°. En La Rioja, y también en Asturias, se utiliza el giro
«en posesién de la Iglesia» ; se recoge asi el concepto expresado en la
Ley del Patrimonio Histérico de 1985 .

Dos casos quedan por citar. Ambos tienen un punto en comuin: el
reconocimiento del patrimonio, atin cuando éste responda a una crono-
logia inmemorial. Primero en Extremadura se habla de titularidad «en
los términos que resulten de sus titulos o posesién inmemorial» ) y des-
pués, en el Pais Vasco, se alude a la propiedad «cuya titularidad estd en
los diversos entes eclesidsticos o es poseido por éstos durante tiempo in-

5 También en el Preimbulo.

6 Se sefiala, asimismo, en el Predmbulo.

7 CAT., Predm.

8 Se habla en estos casos del «Patrimonio Histérico, Artistico y Documental de la
Iglesia en Aragén»; en Galicia, sobre «El Patrimonio Histérico, Artistico de la Iglesia);
en Murcia se decide «colaborar en el estudio, defensa, conservacién y acrecentamiento
del Patrimonio de la Iglesia Catdlica en la regién de Murcia».

9 AND., Preim.

10 En el documento de La Rioja se toma tal redaccién como cita desde el texto del
pertinente Acuerdo entre el Estado espaiol y la Santa Sede... En el de Asturias se ha-
bla «... del acervo cultural del pueblo asturiano y que estdn en posesién de la Iglesia...».

11 Véase la citada Ley en su articulo 28.

2E. art. 2.

299



memorial» ®. Esta férmula parece la mds acorde con las pretensiones ecle-
sidsticas y, quizds, la que mejor se adapta a las peculiaridades de tal pa-
trimonio.

3. La valoracién del patrimonio histdrico eclesidstico

Existe una coincidencia bastante amplia —trece de los dieciséis tex-
tos redactados — que testimonian el interés cultural de este tipo de pa-
trimonio atin cuando, en algin caso, se omite una relacién directa con
la Iglesia. Dos autonomias —Navarra y Madrid— manifiestan un reco-
nocimiento expreso de su importancia o funcién social ®, expresién que,
en el caso canario, se asume igualmente aunque sefialindose previamente
su interés cultural . No existe, en cambio, ninguna justificacién valora-
tiva en el texto aragonés que plantea como objetivo «darle un tratamien-
to mds adecuado, eficiente y en armonfa con las nuevas circunstancias
politicas y juridicas» 7.

Tan sélo en dos ocasiones —Catalufia y Castilla-La Mancha— se hace
un reconocimiento explicito de la tarea de la Iglesia en la constitucidn
de tal patrimonio, en «su creacidn, promocién y conservacién» *.

4. El grado de asuncion de la finalidad religiosa

Con la excepcién de dos Autonomias —Aragén y Murcia—, que no
tratan la cuestién, todas las demds se refieren a la finalidad religiosa de
estos bienes. Tres subrayan de una forma particular, su «finalidad pri-
mordialmente religiosa» ®. Otras tres hacen concreta mencién al respeto
debido a tales bienes —Extremadura, Madrid y Canarias >—. En las
otras ocho Autonomias se sefialan conjuntamente la finalidad religiosa, ex-
presada con prioridad, y la funcién cultural que tales bienes han de su-
poner?; wuno de los textos que se redactan en esta linea —el del Pais

13 PV., segunda estipulacién.

14 No se sefiala de una forma estricta en los documentos relativos a Aragdn, Navarra
y Madrid.

15 Claro estd que el concepto de interés social puede entenderse asumiendo el de in-
terés cultural. El reconocimiento de la funcién social de tales bienes habia sido ya expli-
citamente reconocido por los Obispos de Galicia en el correspondiente Convenio. Figura
también en el segundo apartado de la declaracién de principios de la Comunidad Foral
de Navarra.

16 CANR., Preim.

17 AR., Predm.

18 En ambas Comunidades se repite la misma expresién.

19 Véanse los Acuerdos de Galicia, Baleares y La Rioja en sus respectivos Predmbulos.

0 E., art, 4; M., art, 1; CANR, Predm.

21 Véanse los Acuerdos de Catalufia, Castilla-Ledn, Cantabria, Pais Vasco, Castilla-La
Mancha, Asturias y Navarra.

300



Vasco— precisa con total acierto: «los fines religiosos le son inherentes.
Las funciones culturales le son intrinsecos» .

En todo caso no se discute la validez principal en el orden religioso
y las precisiones resultan, ciertamente, més de estilo que de fondo.

5. Compromiso de colaboracion a nivel autonémico

Aun cuando la redaccién del Acuerdo conlleva el criterio de colabo-
racién no se expresa tal principio con el mismo énfasis en todos los ca-
sos. Asi en dos Comunidades asumen obligaciones, principalmente sus co-
rrespondientes representantes civiles; en Galicia se recoge que la Xunta
«reitera su compromiso de tutela, promocién y ayuda econémica y técni-
ca» 2, Y en Madrid la Comunidad «asume el compromiso de tutela, pro-
mocién y ayudas econémica y técnica para su conservacién» .

En otros casos serd la Iglesia quien, de una forma mds expresa, su-
braye su voluntad de compromiso. Ese matiz se observa en los textos de
Extremadura, Castilla-La Mancha... ®.

En el acuerdo aragonés no se hace una cita concreta a este asunto.
En cualquier caso, no obstante, debe de entenderse como un aspecto co-
mun a todas las Autonomias el compromiso de coparticipacién en la con-
servacién del patrimonio histérico eclesidstico; si no fuese asi la bisque-
da de un documento de esta indole no tendria sentido alguno.

III. LA consTITUCION DE COMISIONES MIXTAS

El interés por llevar a cabo una adecuada gestién protectora en rela-
cién con la conservacién del patrimonio histérico conduce a la concrecién
de un modus operandi que tiene como objeto regular el papel que el go-
bierno autonémico y el eclesidstico, en la territorialidad comiin con la auto-
nomia correspondiente *, han de desarrollar en la mencionada labor pro-
tectora.

2 PV., Predm.

B G., Predm.

2 MAD., Preim.

2 E., art. 1; C-M.,, Preim,

2% Todas las didcesis espafiolas, excepto Astorga y Lérida, se integran en una determi-
nada autonomia. Galicia y Castilla-Ledn se reparten, por ejemplo, el territorio astorgano.
Ello puede causar determinados problemas en cuestiones tales como la necesaria concen-
tracién de archivos. ¢Resulta 16gico que la Xunta de Galicia se sienta obligada a promo-
cionar —o incluso vet con buenos ojos— la reunién de los fondos documentales gallegos
0, en otro caso, sus bienes artisticos en otra Comunidad Auténoma? La solucién puede
estar en concentrar aquellos bienes de esta indole que exijan hoy una concentracién,
en un lugar de Galicia de principal importancia dentro de la diécesis de Astorga. Pero
ésta es una cuestidon que, en su dia, se debe estudiar con mayor detenimiento.
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La definicién de la composicién que, en cada caso, deban tener las
comisiones responsables de tal materia parece un asunto de primer inte-
rés; de ello depende, en buena medida, el grado de operatividad de las
mismas. En acordar métodos de actuacién y desarrollarlos por medio
de la accién de las comisiones se basa, en gran parte, la validez de los
textos promulgados.

El caricter mixto de las comisiones que, en la prictica generalidad
de las ocasiones, se constituyen con el mismo nimero de representantes
por ambas partes, resulta absolutamente légico si se tiene en cuenta la
intencién de lo acordado. En la mayoria de los textos se ha previsto para
la Comisién Mixta la posibilidad de actuacién ya en Pleno ya en Perma-
nente. Cabe citar como casos particulares Galicia, que no considera ne-
cesaria la gestién de una Permanente, y Extremadura, que reduce a unas
«oficinas permanentes», en manos del secretariado de la Comisién, el
ejercicio de competencias de una Permanente aqui inexistente.

1. La Presidencia y el Secretariado de las Comisiones

Lo usual es que la Comisidn sea copresidida por el Consejero ocupa-
do de la Cultura en cada Autonomia y por la mdxima autoridad eclesids-
tica de la Autonomia; si son varias las didcesis que forman parte de esa
Autonomfia lo usual es que un prelado acte como delegado de los de las
restantes jurisdicciones.

Ese nivel de presidencia tiende a ser mds representativo que opera-
tivo. Ello aconseja designar vicepresidentes desde la misma estructura-
cién de las comisiones en los distintos textos; los vicepresidentes presi-
den habitualmente las comisiones permanentes y provienen, en cada caso,
de cargos concretos de las respectivas administraciones; tan sélo el texto
murciano propone que los Vicepresidentes sean «dos de los Vocales de
la Comisién designados por cada uno de los Presidentes» ¥. Resulta ex-
cepcional la solucién asumida en Baleares, donde se sefiala «actuaran a
Vicepresidents el St. Director General de Cultura els representants de
las altres Didcesis de Balears no figurants segons la delegacié de I’apar-
tat B) de article 2.°...» 2.

Alguna Autonomia de caricter provincial, y en cuyo territorio existe
una sola diGcesis, sitda en sus presidencias —sobre todo la Iglesia— a
personas con cargos concretos delegados de la autoridad principal. Asi en
Cantabria copresiden la Comisién «el Director General de Cultura y Edu-
cacién y el Delegado del Obispo de Santander ®. Y en Murcia, en tanto
que al Gobierno autonémico le representa en la presidencia el Consejero

2 MUR., art. 4.

2B B, art. 2, d). En el articulo 2, b): «L’Excelentissim i Reverndissim Sr. Bisbe de
les Didcesis de Balears, designat a tal efecte».
2 CANT., art. 1.
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de Cultura, la Iglesia mantiene en similar lugar al Vicario General del
Obispado de Cartagena®. También en Asturias se propone para ocupar
la presidencia por parte de la Iglesia a un Vicario General de la Didce-
sis de Oviedo *. Por dltimo, en la Comunidad Auténoma de Madrid esa
misma representacién estd en manos de un Obispo auxiliar .

Por lo que se refiere al secretariado de la Comisién se opta en la ge-
neralidad de los casos, con la excepcién de Cantabria, en tener un se-
cretariado por cada parte. En Cantabria se sefiala «actuard de Secretario
el designado a este fin por los Presidentes» *; se ha de entender que
los copresidentes deben de ponerse de acuerdo para elegir al encargado
de tal menester.

Madrid presenta también una peculiaridad. Y es que es el dnico caso
en que hay una vinculacién a cargos en relacién con este oficio. Si la
Autonomia se vale del Secretario General Técnico de la Consejeria de
Presidencia para tal cuestién, la Iglesia coloca en ese lugar a un Dele-
gado Episcopal *.

En seis autonomias se vincula la designacién al criterio del Presiden-
te que debe elegir entre los componentes de la Comisién. Asi sucede en
Castilla-Leén, Murcia, Cantabria, Andalucia, Asturias y Navarra. Y en
cuatro Autonomias —Catalufia, Asturias, La Rioja y Navarra— se hace
derivar la eleccién simplemente del criterio de cada parte. Es particular-
mente preciso el texto extremefio: «De entre los Vocales designados por
cada parte, se designard a uno, por cada una, que realizard las funciones
de Secretario de su propio sector. Esta designacién se hard expresamente
en su nombramiento como Vocal» ®.

Cinco textos —los de Galicia, Baleares, Andalucia, Pafs Vasco, Cas-
tilla-La Mancha— renuncian a hacer especificaciones a la cuestién del se-
cretariado.

2. Los Vocales de las Comisiones

La composicién de las Comisiones tiene generalmente, en el conjunto
de vocales que, en cada caso, se contemplan, personas conocedoras en
los diferentes temas relativos al Patrimonio Histérico y Cultural a tratar
en el seno de la mencionada comisién. La idoneidad en la eleccién, abar-
cando con los seleccionados los diferentes 4mbitos a tratar, es cuestién del
‘méximo interés y que, desde el nimero de miembros elegidos, el texto
acordado puede preveer. Téngase en cuenta, por otra parte, que van a

3% MUR., art. 2.
31 AS. cldus. 2.,
32 MAD., art. 2.
3 CANT,, art. 1.
34 MAD., art. 2.
% E., art. 11,



designarse miembros desde dos potestades que designan en la prictica ge-
neralidad de casos exactamente al mismo nimero de componentes y que,
por lo tanto, con el 4nimo de cubrir desde cada sector los diferentes in-
tereses, van a doblarse l6gicamente el nimero de especialistas. Ello hubo
de ser tenido en cuenta por los legisladores. Otras cuestiones, como el
ndmero de didcesis existentes en la Autonomia legisladora, o la amplitud
territorial de la misma, resultan factores a valorar.

Pero, como podri verse, no siempre coinciden las complejidades ad-
ministrativas, o la destacable porcién territorial a amparar en su patrimo-
nio, con un ajuste proporcionado desde ese tipo de criterios, en el ni-
mero de vocales; el caso murciano, con sus veinte miembros en la Co-
misién, sefialando la representacién mds numerosa en el dmbito de las
Autonomias, resulta bien significativo. El menor nimero de miembros
en dicha Comisién —seis— corresponde al Pais Vasco. Tienen ocho en
Galicia y Cantabria. Diez, en Aragén, Extremadura, La Rioja, Asturias y
Navarra. Doce, en Castilla-Leén y Canarias. Trece, en Baleares. Catorce,
en Catalufia y Castilla-La Mancha. Hay dieciocho en Andalucia y dieci-
nueve en Madrid.

Todos los componentes de las Comisiones, salvo los casos antes ci-
tados en lo que se refiere a Presidentes, Vicepresidentes y, en alguna oca-
sién, Secretario, suelen ser elegidos por cada una de las partes en libre
designacién. Se contemplan, sin embargo, excepciones en alguna Autono-
mia que corresponde a cargos determinados. Sucede ésto concretamente
en Andalucia y Madrid. En Andalucia, en representacién de la Junta, fi-
guran tan sdlo tres como designados por el Consejero de Cultura, los de-
més provienen de determinados cargos autondémicos; concretamente tres
directores generales: en Bellas Artes, Libros, Archivos y Bibliotecas, v
Teatro, Musica y Cinematografia, asi como el Jefe del Servicio del Pa-
trimonio Artistico *.

En la Comunidad de Madrid hay un nimero desigual de vocales por
cada parte. Siete, en representacién de la Comunidad: Jefe del Gabinete
del Presidente, Director General de Medio Ambiente y Patrimonio Ar-
quitectdnico, Director General de la Salud, Director General de Bienes-
tar Social, Secretario General Técnico de Cultura, Directora General de
Patrimonio Cultural, Directora General de Educacién. Y, en representa-
cién del Arzobispado de Madrid-Alcald: Delegado Diocesano de Patrimo-
nio Histdrico, Secretario General de «Cdritas», Delegado Diocesano de
Ensefianza, Responsable del Gabinete de Gestién del Arzobispado, De-
legado Diocesano de Cultura, Delegado Diocesano de Pastoral Sanitaria,
Director de la Asesoria Juridica del Arzobispado, Arquitecto-conservador
del Arzobispado y Delegado del Patrimonio Arquitecténico ¥

3% AND., art. 2.
3 MAD,, art. 2.
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3. Las Comisiones Permanentes

Estdn configuradas, pricticamente de una forma generalizada, por
aquellos miembros que figuran como vicepresidentes de la Comisién Mix-
ta y por otros miembros designados por cada parte.

Han de sefialarse, sin embargo, casos particulares que se alejan de
esta formulacién usual: Galicia ha renunciado a crear una Comisién de
este tipo. Andalucia, en cambio, la hace mds numerosa de lo habitual y
sefiala tres miembros, en vez de dos, como vocales; en la parte corres-
pondiente a la representacién de la Junta de Andalucia, concretamente
los Directores Generales que se encargan de Bellas Artes, Libros, Bi-
bliotecas y Archivos, y Mdsica, Teatro y Cinematografia. También se dis-
pone, en este caso, que «actuarid como secretario el mismo del Pleno» *.
Ya se ha sefialado, por otra parte, el importante papel que desempefia-
ban los secretarios de la Comisién en Extremadura; ellos, segin dictado
del acuerdo, «constituyen las oficinas permanentes de la misma» *. Y en
Murcia se reduce la estructura de la Permanencia a cuatro miembros: los
dos Vicepresidentes y dos Secretarios» ®.

Se hacen precisiones en la composicién en dos autonomias, en lo re-
lativo a sustituciones, de cierta relevancia. En Cantabria se dispone que
«ambos presidentes podrdn delegar en los Vicepresidentes» *. Y en As-
turias, también en lo referente a la presidencia, éstos «podrin delegar ad
casum” su funcién dentro de la Comisién Permanente, en algunos de
los vocales que forman parte de la Comisién Mixta». También se desig-
nardn suplentes de los Vocales por cada una de las partes, tanto para for-
mar parte del Pleno como de la Comisién Permanente» .

El objetivo primordial de tales permanentes consiste en buscar «la
solucién de aquellos problemas que por su urgencia hay que tratarlos
antes de la reunién ordinaria de la Comisién». En Catalufia se plantea
de este modo®. El mismo tipo de propuesta aparece en los textos de
Castilla-Leén, Aragén, Baleares, Murcia, Cantabria, Andalucia, La Rioja,
Castilla-La Mancha, Asturias y Madrid.

En Extremadura, Castilla-La Mancha y Canarias tienen, asimismo, una
funcién de seguimiento de la ejecucién de los acuerdos previamente to-
mados.

38 AND., art. 5.

¥ E., art. 15,

4 MUR., art. 5.

4 CANT., art. 3.
2 AS., cldus. 3.
4 CAT, Reg. 8.
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4. La periodicidad de las convocatorias de las Comisiones

Un capitulo importante para lograr el adecuado funcionamiento de
las comisiones estriba en regular sistemdticamente sus reuniones. Tanto
Cantabria como Extremadura, como Cantabria, Andalucia, Navarra y Ma-
drid, han de llevar a cabo Plenos como minimo una vez al afio. Y en Ex-
tremadura «en el mes de enero, para ejercer sus competencias... y cuan-
tas veces lo solicite alguna de las dos partes; en cuyo caso bastaria co-
municarlo a la otra, proponiendo fechas, lugar, orden del dfa, con ante-
lacién suficiente» “.

En La Rioja y Castilla-La Mancha se ordena la realizacién de, como
minimo, una al afio. Y en Catalufia, Castilla-Le6n, Aragén, Galicia, Ba-
leares, Murcia y Asturias se estima que han de ser tres; estas Autono-
mias, con la excepcién de Catalufia y Asturias, sefialan este ndimero de
plenos como cantidad minima. En Canarias el Pleno se ha de reunir al
menos cuatro veces al afio.

En algin caso se sefiala un ndmero de reuniones minimas —concre-
tamente tres— para las Comisiones permanentes. Asi lo hacen La Rioja,
Andalucfa, Navarra y Madrid.

5. Las Subcomisiones o Grupos de Trabajo

Con el 4nimo de hacer operativas las comisiones tienden a crearse gru-
pos de trabajo que adelanten en la valoracién de cuestiones especificas.
En algunos casos configuran desde el mismo acuerdo los objetivos de tra-
bajo de unos determinados grupos a desglosar desde la Comisién Mixta
y, en otras ocasiones, el sistema empleado lleva a dejar en manos de la
Comisién, en el devenir de las cuestiones a solventar, la concrecién de
unas subcomisiones especificas.

El mayor niimero de subcomisiones, en este tipo de textos autonémi-
cos, se desglosa en Catalufia: Archivos, Bibliotecas, Museos y Bienes cul-
turales muebles, Patrimonio Arquitecténico Monumental, Difusién cultu-
ral. Pero lo m4s comin, en esta linea de accién, va a consistir en defi-
nir cuatro subcomisiones: Archivos y Bibliotecas, Bienes Muebles y Mu-
seos, Bienes inmuebles y arqueoldgicos, Difusién cultural. Este esquema
de accién es comtin a Castilla-Ledn, Aragdén, Baleares, Castilla-La Man-
cha y Canarias.

En la Comunidad de Madrid se mantiene el niimero de cuatro comi-
siones, pero cambia el cardcter de los grupos: Patrimonio Histérico-Ar-
tistico Mueble, Patrimonio Histérico-Artistico Inmueble, Patrimonio Do-
cumental, Patrimonio Bibliogrifico.

En tres comisiones se divide el trabajo en Andalucia y Asturias. La
primera lo reparte en Patrimonio Artistico, Pattimonio Documental y Bi-

4“4 E., art. 13,
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bliogrifico, Patrimonio Musical. Y Asturias: Archivos, Bibliotecas y Mu-
seos, Bienes muebles e inmuebles y arqueoldgicos, Difusién cultural.

En Galicia, Murcia, La Rioja y Navarra se prefiere no fijar de una
forma definitiva el sentido de los gtupos. Asi, en Galicia, se dice: «Las
partes que la componen podrdn, de comidn acuerdo, nombrar Subcomi-
siones 0 Ponencias de trabajo, siempre conjuntas, en orden a preparar
los acuerdos o los compromisos que haya de estudiar o aprobar la Co-
misién» ®. En Murcia se fija: «En el seno de la Comisién se creardn gru-
pos de trabajo, de forma estable o transitoria, que se consideren necesa-
rios para alcanzar los objetivos y funciones de la misma» “. Y en La Rio-
ja: «...podrdn funcionar grupos de trabajo cuyo informe y propuestas
serdn tenidas en cuenta» ¥. En el texto navarro se dice: «Podrin for-
marse cuantos Grupos de trabajo se estimen necesarios para conocer en
materia de Difusién Cultural, Archivos, Bibliotecas, Museos, Bienes mue-
bles e inmuebles del Patrimonio de la Iglesia» *.

Otras Comunidades, Extremadura y Cantabria, no tratan estrictamen-
te esta cuestién.

En algin caso se llegan a sefialar, incluso, especificaciones sobre cuél
debe de ser la composicién de cada grupo en cuestién. El texto andaluz
es, en 1086, el primero en tratar sobre este tema al sefialarse: «Cada
uno de los mencionados grupos estard constituido por los Vicepresiden-
tes de la Comisién, el Director General respectivo, un Vocal designado
por el Consejero de Cultura y dos Vocales designados por el Obispo De-
legado de los Obispos de la Iglesia Catdlica de Andalucfa» ®. También
en Castilla-La Mancha se vuelve al asunto: «Cada uno de los mencio-
nados grupos estard constituido por los Vicepresidentes de las Comisio-
nes y dos vocales, designados uno por cada parte. En sus reuniones, con
cardcter coyuntural y sin voto, podrdn participar técnicos, a propuesta
de cualquiera de las partes, cuando el asunto a tratar lo requiera» *.

En Asturias se sigue la postura de Castilla-La Mancha en lo que a
ndmero de miembros se refiere: Los dos vicepresidentes y dos vocales
designados uno por cada uno de las partes. En Navarra se opta, en con-
gruencia con la postura anteriormente sefialada, por una férmula varia-
ble: «El nimero de componentes, objeto, duracién y demds condiciones
de la actividad de estos grupos de trabajo se determinard conjuntamente
por ambas partes» *'.

En Madrid, para los cuatro grupos de trabajo, se indica: «Cada uno
de los mencionados grupos estard constituido por el Jefe del Servicio res-

4 @G, art. V.5

% MUR., art. 6.
47T LR, art. 6.

4 N., Reg. 34.
9 AND., art. 6.
% C.-M., art. 6.
5t N., Reg. 34.



pectivo, dos vocales designados por el Consejero de Cultura y Deportes
y dos vocales designados por el Delegado Episcopal del Arzobispado de
Madrid-Alcald» *.

Y, por dltimo, en Canarias se ordena: «En cada uno de estos grupos
de trabajo figurardn los Vicepresidentes de la Comisién Mixta y un vo-
cal designado por cada parte; su cometido serd ocuparse de recabar la
informacién pertinente, analizar necesidades y conveniencias, y formular
propuestas, que deberdn someterse al estudio y decisién de la Comisién
Mixta o de la Permanente en su caso. Para el mejor cumplimiento de
esta tarea, los grupos de trabajo pueden solicitar asesoramiento de técni-
cos y expertos» >,

III. FuncioNEs DE LA COMISION

Las Comisiones creadas por estos acuerdos adquieren su verdadera ra-
z6n de ser al adscribirseles, desde los textos redactados, una serie de fun-
ciones a desempefiar. Lo acordado a nivel cataldn abarca cinco aspectos
bésicos que se reiteran insistentemente en los textos de otras Autono-
mias. Ofrecen especial interés, sin embargo, las novedades que se expre-
san en los convenios de Castilla-Ledn, también orientadoras de los acuer-
dos de otras Autonomias, asi como en el de Galicia.

La primera funcién que se estipula en la reglamentacién catalana es
«Preparar conjuntamente los programas y presupuestos destinados a las
cinco dreas culturales (archivos, bibliotecas, museos, patrimonio arquitec-
ténico y difusién cultural) que afectan a la Iglesia» . En parecidos tér-
minos se expresan los acuerdos de Castilla-Ledn, Aragén, Baleares, Mur-
cia, Cantabria, Andalucia, La Rioja, Castilla-La Mancha, Asturias,
Navarra y Canarias. El redactado en Galicia dice: «elaborar un Programa
anual de necesidades que, con cardcter informativo, elevard a la Xunta
de Galicia a través del Conselleiro de Educacién y Culturas %,

Se indica, asimismo en el texto cataldn: «Emitir dictdmenes técnicos
a las peticiones de ayuda econdémica o técnicas dirigidas a la Consellerfa
de la Generalitat por parte de entidades eclesidsticas» *. Lo que, con si-
milares términos se dice en los acuerdos de: Castilla-Leén, Aragén, Ba-
leares, Murcia, Cantabria, Andalucia, La Rioja, Castilla-La Mancha, As-
turias, Navarra y Canarias; en esta dltima Autonomfa pueden realizar la

52 MAD,, art. 7.

53 CANR., art. 13.
54 CAT., Reg. 6, a).
5 G, art, V.1.

5% CAT., Reg. 6, b).
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peticién «entidades de la Iglesia en Canarias o personas particulares en
nombre de aquélla con destinos a bienes eclesidsticos...» 7.

«Emitir dictdmenes referentes a la adjudicacién de las rnenc1onadas
peticiones»; esta norma a cumplir por la Comisién de Catalufia® se asu-
me también en Castilla-Ledn, Aragén, Baleares, Cantabria, Andalucia, La
Rioja, Castilla-La Mancha y Asturias.

También se fija en Catalufia el «Establecer prioridades tanto de las
ayudas econdémicas o técnicas como de los programas culturales que afec-
ten a la Iglesia®. En esa linea se expresan los textos de Castilla-Ledn,
Aragén, Galicia, Murcia, Cantabria, Andalucia, La Rioja, Castilla-La
Mancha, Asturias y Canarias. Las respectivas redacciones del apartado
en cuestién dan diferente protagonismo a la Comisién en este asunto;
asi, en algunos casos —Cantabria, Castilla-La Mancha—, tienen como mi-
sién, tinicamente, la de hacer recomendaciones al respecto.

Por ultimo el texto cataldn sefiala, en este sentido: «Establecer los
médulos de catalogacién y de inventario de archivos, biblotecas, museos
y del patrimonio artistico de la Iglesia (mueble e inmueble)®. Cuestién
ésta que asumen, en parecidos términos: Castilla-Leén, Aragén, Balea-
res, Extremadura, Murcia, Andalucia, La Rioja, Castilla-La Mancha, As-
turias y Canarias; en Extremadura se amplia el d4mbito de exigencias al
tener que determinar criterios de realizacién del inventario de los bienes
inmuebles de interés cultural, confeccién del inventario de los fondos do-
cumentales de los Archivos eclesidsticos, catalogacién de los fondos bi-
bliogrificos de las Bibliotecas de la Iglesia, inventariar los bienes muebles
de interés cultural reunidos o no en Museos y Colecciones, la publica-
cién de los inventarios y catdlogos de los bienes del Patrimonio mencio-
nado...®. En La Rioja se sefala: «Fijar las bases y médulos de
restauracién, catalogacidn e inventario y recogida de Archivos, Bibliotecas,
Museos y Patrimonio Cultural, tanto de los bienes muebles como inmue-
bles, y el modo de su realizacién» ¢

Con la redaccién del acuerdo castellano-leonés se imponen a la Co-
misién nuevas funciones. Asi, «indicar las condiciones generales para po-
ner a disposicién de la ]unta de Castilla-Leén y su Administracién peri-
férica, con el objeto de desarrollar actividades culturales, los inmuebles
eclesidsticos» . Este tema lo asumen también Aragén, Baleares, Anda-
lucia, Asturias, Navarra y Canarias.

Asimismo se dispone en Castilla-Leén que la Comisién debe «Propo-
ner las condiciones de uso y disfrute por los ciudadanos de los Monu-

57 CANR., 4, b).

8 CAT., Reg. 6, ¢).
% CAT., Reg. 6, d).
6 CAT,, Reg. 6, ¢).
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mentos, Museos, Archivos, etc., de los que sea titular la Iglesia Catdli-
ca» . En parecidos términos se expresan las comunidades de Aragén, Ba-
leares, Murcia, Andalucia, La Rioja, Castilla-La Mancha, Asturias y Na-
varra. El texto gallego hace una exposicién de interés en favor de la
investigacién: «Establecer criterios en orden a la ultizacién cientifica,
cultural o de visita por parte del publico, a lo cual se compromete ex-
presamente la Iglesia, sin que tal utilizacién pueda atentar contra los fi-
nes directamente religiosos del patrimonio afectado» ®. Y en Asturias
se decide «establecer el régimen de visitas y de estudio del patrimonio
histérico en posesién de la Iglesia para ponerlo al servicio, contempla-
cién y disfrute de la sociedad, compatible, en su caso, con su funcién cul-
tural» %, Por otra parte en Canarias se decide que la Comisién ha de
«Proponer a las Autoridades eclesidstica y civiles competentes las condi-
ciones de visita pdblica a museos, archivos, monumentos y otros bienes
culturales del patrimonio eclesidstico, garantizando siempre que el uso li-
tirgico, el estudio cientifico y la conservacién de tales bienes tengan
cardcter prioritario respecto a dicha visita publica» . Ya previamente el
texto cdntabro habia recogido la idea de «propiciar todos los medios de
conocimiento del Patrimonio Artistico de la Iglesia» ©.

Ademids se indica en Castilla-Leén que la Comisién debe «conocer
cualquier otra accién que pueda afectar global o puntualmente al Patri-
monio Cultural de la Iglesia...» ®. En Mutcia, Cantabria, Andalucia, La
Rioja, Castilla-La Mancha, Asturias y Navarra se plantean férmulas si-
milares. En parecido sentido se deben asumir otras funciones sefialadas
en Andalucia —«Conocer de todos aquellos asuntos que le sean remiti-
dos por las Ponencias técnicas, y ratificar, si procede, los acuerdos de las
citadas Ponencias» “— y en Castilla-La Mancha —«Conocer y estudiar los
dictdmenes elaborados por las Comisiones provinciales en lo referente al
Patrimonio cultural de la Iglesia» ™. Por otra parte, en Canarias, debe
la Comisién «Dictaminar sobre los estudios y propuestas que elaboren
los grupos de trabajo de que se habla en la estipulacién tercera, tanto si
han sido realizados por encargo de la Comisién como por la propia ini-
ciativa de tales grupos» ™.

En la Autonomia gallega se acuerda que la Comisién debe «Estable-
cet, conforme a las posibilidades existentes, la asignacién del personal
técnico y auxiliar adecuado para el cumplimiento de los compromisos con-

4 C.-L., art. 3, ¢).
65 G.art. V-5.

6 AS., cldus. 12, j).
67 CANR,, 4, g).

68 CANT., art. 2, e).
® C.L., art. 3, b).
7 AND., art. 3, b).
mC-M., art. 3, g).
2 CANR,, art. 4, ).
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cretos de actuacién sobre el patrimonio, y proponer retribuciones adecua-
das a las modalidades diversas que configuran el servicio, asi como el ré-
gimen de las mismas...». En todo caso, «la asignacién de personal se hari
siempre conforme a la legislacién vigente en la materia» ™. En Asturias
se redactard mds tarde un apartado en parecidos términos.

También en Galicia la Comisién debe «dictaminar, por razones de
seguridad o de mds adecuado uso, acerca de la conveniencia de traslado
definitivo o modificacién sustancial de los bienes afectados por este Con-
venio», asi como tiene que elaborar, «al final de cada ejercicio presu-
puestario de la Comunidad Auténoma, una memoria de actividades» ™
Tal cuestién se aborda, asimismo, en Extremadura, pero recalcando una
posible misién encauzadora con miras hacia el futuro; se sefiala asi que
la Comisién ha de abordar «el examen critico de las actuaciones realiza-
das a fin de fijar las directrices de futuro» ™

Aragén, por su parte, ha propuesto «informar y, en su caso, emitir
un informe que se incorpore a los que exija la Ley sobre declaracién de
Bienes de Interés Histérico y Artistico, cuando se trate de bienes mue-
bles o inmuebles pertenecientes a entidades eclesidsticas...» . Se asume
una actitud similar en Galicia, Cantabria, Asturias, Navarra y Canarias.

En Extremadura se expresa el interés que ha de tener la Comisién
tanto por «fijar las normas y los criterios sobre utilizacién de los recur-
sos disponibles», como por «vigilar el cumplimiento del presente Conve-
nio. 7I-Estableciendo las medidas mds convenientes para su mayor efica-
cia» ’

IV. OTROS COMPROMISOS RECOGIDOS EN LOS ACUERDOS

En cinco de las Autonomias hispanas —Galicia, Extremadura, Mutcia,
Andalucia y Madrid— se insertan en el documento del Convenio una se-
rie de obligaciones que tienden a ampliar el horizonte de lo acordado, en
casos, y, en otras ocasiones, a hacer mds operativa la bisqueda de cola-
boracién entre las.dos partes.

Asf en el texto gallego se recoge que en beneficio de este patrimo-
nio, la Xunta de Galicia contribuird a «subvencionar o dotar, en su caso,
los convenientes medios personales y técnicos para su eficiente utilizacién
pdblica» ®. La misma idea se encierra en el acuerdo extremefio ™, aun
cuando en Extremadura la Iglesia hace una aportacién de la misma indole.

B G, art. V.3.

" G., art, V.3

BE. art. 12.4.
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Se dice al respecto: «Las Didcesis extremefias, por su parte, colaborardn
aportando los medios personales y materiales de que dispongan relaciona-
dos con su Patrimonio Histdrico, Artistico y Cultural y facilitando la in-
formacién oportuna que sobre el mismo se recabe» ¥.

En Galicia se recoge, ademds, que «los Obispos se comprometen a pre-
sentar en la Comisién mixta coordinada, antes de 1 de abril, un informe
de las necesidades de conservacién, mejora y medidas de seguridad del
patrimonio conforme a la red de utilizacién pdblica del mismo y a la im-
portancia de cada bien» *. La finalidad planificadora de tal planteamiento
resulta evidente. Asimismo se contraen, por parte de los obispos galle-
gos, obligaciones concretas en la realizacién del inventario del Patri-
monio .

Por parte extremefia existe una concesién en favor de la Comunidad
que merece ser apuntada: «Las Didcesis extremefias reconocen en favor
de la Comunidad Auténoma de Extremadura un derecho de preferente ad-
quisicién sobre los bienes de su Patrimonio Histdrico, Artistico y Cultu-
ral para caso de su enajenacién especialmente por no uso de los mismos,
exceptuando el caso de que el adquirente sea otro Ente eclesidstico de la
misma Comunidad Auténomas» ®.

En favor de la adecuada conservacién del patrimonio ha de hacerse
mencién a otros dos aspectos del Acuerdo. Uno corresponde a Extrema-
dura, el otro a Murcia. El primero sefiala cdmo «Las Didcesis extremefias
se comprometen a pedir a la respectiva Comisién provincial o local del
Patrimonio Histérico-Artistico la preceptiva autorizacién previa y vincu-
lantes de todos los proyectos de obra —incluidas las de reformas, amplia-
ciones y transformaciones de todo tipo— que se pretendan realizar en
el Patrimonio Arquitecténico Histdrico-Artistico...» *.

En Murcia se hace firme el siguiente criterio: «En cuanto sea posi-
ble, los bienes serdn exhibidos en su emplazamiento original o natural.
Cuando no sea posible o aconsejable, se procurard agruparlos en edificios
eclesidsticos, formando Colecciones 0 Museos donde se garantice su con-
servacién y seguridad y se facilite su contemplacién y estudio» *.

La presencia de reprsentantes de la Iglesia en determinadas comisio-
nes o la constitucién de ponencias técnicas son férmulas que contribuyen
a una mejor gestién con respecto al ptrimonio que nos ocupa. En este
sentido cabe citar el texto extremefio: «lLa Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura incluird como vocal de la respectiva Comisién provincial o local

& E. art. 7.
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del Patrimonio Histdrico-Artistico a una representante de la Comisién
interdiocesana del Patrimonio Histérico-Artistico y Cultural que, a su vez,
representa a la Confederacién de Religiosas (C.O.N.F.E.R.). Tal repre-
sentante serd propuesto por los sefiores Obispos de las Didcesis» *. Tam-
bién en Extremadura se hace mencién a otros organismos, con diferentes
funciones especificas, que deben desempefiar un papel a favor de tal pa-
trimonio; son éstos: la Direccidn General del Patrimonio Cultural, de
la Consejeria de Educacién y Cultura de la Junta de Extremadura, y el
Secretariado Interdiocesano para las Relaciones con la Comunidad Auté-
noma de Extremadura¥.

Dos Comunidades —Andalucia y Madrid— proyectan la existencia de
ponencias técnicas. En ambos casos se describe en el acuerdo su objeti-
vo, constitucién, funciones y periodicidad de sus reuniones. En el texto
andaluz se sefiala que «En cada una de las Di6cesis de Andalucia se cons-
tituird una Ponencia técnica, para coordinar las actuaciones sobre los bie
nes culturales de la Iglesia localizados en el dmbito tetritorial respec-
tivo %,

En Madrid se indica: «Se constituird una Ponencia Técnica para coot-
dinar las actuaciones de los cuatro grupos de trabajo del Patrimonio Ecle-
sidstico» ¥.

V. VINCULACION DE LOS ACUERDOS

En el Reglamento cataldn se sefiala: «Las dos partes se sienten vincu-
ladas moralmente a los acuerdos de la Comisién. Por parte de la Iglesia,
los acuerdos finales, especialmente sobre aquellas materias legisladas por
el Derecho canénico, quedan reservadas a los respectivos Ordinarios» *.
Lo mismo se recoge en el texto de Castilla-La Mancha®; en el navarro
se dice al respecto: «En cualquier caso, y por parte de la Iglesia, los
acuerdos finales sobre materias legisladas por el Derecho Canédnico que-
dan reservadas al Sr. Arzobispo de Pamplona y Obispo de Tudela» *.

Se dice en el documento cataldn: «Los acuerdos de la Comisién se
consideran firmes por las dos partes si no han sido protestados en el tér-
mino de treinta dias después de haberse comunicado por escrito a los res-
ponsables mencionados en el apartado anterior» *. El texto de Castilla-
Leén dice al respecto: «Los acuerdos de la Comisién se considerarin

8 E. art. 10.

87 E,, arts. 16 al 19.

8 AND., art. 9. Véanse también 10 al 15.
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firmes por las dos partes si no hubieran sido protestados en el término de
treinta dias después de haberse comunicado por escrito a los organismos
respectivos con capacidad decisoria» *. En esa misma linea de actuacién
se redactan los acuerdos de Aragdén, Cantabria, Murcia, Castilla-La Man-
cha y Asturias. En Baleares se afiade a lo dicho «en qualsevol circuns-
tancia, quedardn subjectes a la normativa general aplicable» *. Y en An-
dalucia lo que se incorpora al texto castellano-leonés: es «... en cuanto a
temas econdmicos, al procedimiento administrativo de acuerdo con la Ley
de la Comunidad Auténoma» *; en similar posicién se redacta el texto
madrilefio .

En Navarra no se conviene un tiempo concreto. Se dice: «Los acuer-
dos de la Comisién se elevardn por escrito a los organismos respectivos
con capacidad decisoria, a los efectos que se proceda *.

En Andalucia se dispone también que: «El procedimiento para el fun-
cionamiento y régimen de adopcién de acuerdos del Pleno, Permanente y
Ponencias técnicas serd establecido para los érganos colegiados en el ca-
pitulo II del Titulo I de la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17
de julio de 1958 ®. Se asume en La Rioja una actitud similar.

Lo dispuesto en el texto canario dice al respecto: «Con anterioridad
a la realizacién de obras de restauracién y conservacién en bienes de in-
terés cultural de la Iglesia Catdlica, por el Gobierno de Canarias se dard
cuenta de los mismos y se remitir4 una copia de los proyectos o memo-
rias correspondientes, exigiéndose acuse de recibo de los mismos» .

También en Extremadura se hacen precisiones sobre el sistema de tra-
mitacién a tener en cuenta'™, En el texto gallego no se asume ningtin
criterio en lo que se refiere a la vinculacién de los Acuerdos.

VI. A MODO DE CONCLUSION

La normativa autondémica, en relacién con el Patrimonio Histdrico
eclesidstico, ha creado las bases juridicas necesarias para una adecuada
conservacién y uso. ‘

Se desarrolla asi, a nivel autonémico, una via de acuerdo que tiene
un precedente histérico a tener en cuenta en los «Acuerdos entre el Es-
tado Espafiol y 1a Santa Sede en relacién a la Ensefianza y Asuntos Cultu-
rales. Puede subrayarse, ademds, cémo, en el orden autonémico, cabe

9 C.-L., art. 8.

%5 B., art. 7.
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vislumbrar un grado de operatividad y de facilidad en concretar acuerdos
que no tiene posible parangén con los escuetos logros obtenidos a nivel
estatal. La via de la gestién autonémica es la llamada, sin duda, a respon-
sabilizarse de este importante patrimonio.

Queda por valorar la operatividad de estos convenios autondmicos.
Serd el tiempo, en definitiva, quien sefiale, en parte, la validez del es-
fuerzo de los legisladores de las diferentes Autonomias.
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