del volumen comentado-—— ain me parece mds cruel para con el hijo, que puede lle-
gar a verse atormentado con las conjeturas y sospechas que nazcan de este conoci-
miento de las caracteristicas del donante y de su posible concurrencia en algin amigo
de sus padres».

Toda esta cuestién guarda intima conexién con el Derecho Civil; no tanto por los
temas colaterales que plantea, cuanto porque suscita todo el problema del «derecho a
la vida» que indudablemente es un prius para el Derecho Civil. Es decir, no tiene
sentido hablar de filiacién, tutela, etc., si para obtener el nacimiento es preciso eli-
minar previamente un determinado nimero de embriones humanos. Aqui engarzan,
a mi juicio, Derecho Civil y una fundamentacién iusnaturalista del Derecho.

En este sentido me parecen muy acertadas las observaciones de Sancho Rebulli-
da cuando dice que «los textos prelegales autorizan las técnicas de fecundacién asis-
tida con finalidad procreadora, en el tratamiento subsidiario de la esterilidad humana,
controlada en las mejores condiciones de éxito... mas su lectura y reflexién inducen
a pensar qué partes de estas normas son utopias o desiderata de muy dificil cuando
no imposible realizacién y sancién juridica..., y que algunas son, incluso, contradic-
torias con sus postulados, como la de que no suponga riesgo para la posible descen-
dencia cuando, después, dispone que se fransferiré al dtero solamente el nimero de
embriones considerado cientificamente como el mdis adecuado para asegurar razona-
blemente el embarazo».

Asimismo, la FIVTE, «conculca también el articulo 15 de la Constitucién por
cuanto supone crear artificialmente vidas humanas destinadas en alta ptroporcién a
set destruidas» (pdg. 106).

Todo lo dicho hasta el momento nos permite ver ¢cdmo en este tema se involu-
cran cuestiones relacionadas con los distintos 4mbitos del saber juridico: «Desde el
campo del Derecho administrativo (en lo relativo fundamentalmente al control o ins-
peccién de las actividades desarrolladas en los Centros Sanitarios, piblicos o priva-
dos), del Derecho penal (atentados que se pueden producir contra la vida humana,
delito de aborto...) o del mismo Derecho civil. Por lo que respecta a esta rama del
ordenamiento juridico (...), estas técnicas de reproduccién vienen a suscitar nuevas
y, en cierta medida, sorprendentes cuestiones en campos tan variados como el dere-
cho de la persona (derecho a la vida, aborto, dignidad humana, etc.), el derecho
patrimonial (validez de determinadas estipulaciones sobre diferentes extremos deri-
vados del ejercicio de estas técnicas. Contratos de cesién o alquiler de titeros...), el
derecho regulador del matrimonio (repercusiones en la esfera familiar de la pateja
casada; infidelidad conyugal...) y de la filiacién (naturaleza juridica del vinculo, re-
clamacién de paternidad, etc.), o el derecho de sucesiones (en patticular, el de los
hijos superpdstumos)» (pdg. 402).

Maria Branco.

E) DERECHO PATRIMONIAL

GonzALEZ ARMENDIA, JostE RamoOn: El impuesto religioso. Cooperacidn econdmica
estatal con las confesiones religiosas, Servicio de Publicaciones Universidad del
Pafs Vasco, Bilbao 1990, 252 pégs.

El libro de Gonzilez Armendia, prologado por Juan Goti, Catedritico de Dere-
cho Ecdlesidstico del Estado de la Universidad de Valladolid, consta de una Introduc-
cién, una primera parte dividida en tres capitulos, una segunda parte, también de
tres capitulos; dos apéndices y una relacién de fuentes y bibliografia.
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Tal vez el titulo elegido sea el més comercial, pero entiendo que no responde
con exactitud al contenido de la obra. No estd dedicada al estudio del impuesto
religioso, sino que es mas completa, abordando la problemidtica que tanto en el pa-
sado como en el presente ha planteado la colaboracién econdmica entre el Estado y
la Iglesia Catdlica.

Indica el autor en la Introduccién que la Constitucién de 1978 ha instaurado un
nuevo sistema de relaciones entre el Estado y el fenémeno confesional que supera
tanto el modelo laicista de la Constitucién de 1931, como el confesional catélico de
la legislacién franquista y el Concordato de 1953. Por consiguiente, tal modelo se
coloca a mitad de camino entre el instaurado por la Ley Fundamental de Boon y el
de la Ley francesa de separacién entre las Iglesias y el Estado de 1905.

Légicamente, este nuevo sistema ha incidido en la regulacién juridica de todos
los aspectos y matetias comprensivas del fenémeno religioso; por tanto, también en
la importante cuestién de las ayudas econdmicas estatales a las confesiones religiosas.

En materia de cooperacién econémica —dice Gonzilez Armendia— la Constitu-
cién estd asimismo equidistante de los modelos alemdn y francés, porque si bien no
se constitucionaliza la colaboracién econémica del Estado con las confesiones religio-
sas, tampoco se prohibe tajantemente esta cooperacién publica. Lo dnico que queda
constitucionalizado en Espafia es, a juicio del autor, la obligacién de que los poderes
ptblicos mantengan «relaciones de cooperacién» con todas las confesiones religiosas.
Asi, las ayudas econdémicas pueden ser consideradas como una de las posibles mani-
festaciones de esas genéricas «relaciones de cooperacién».

En razén de que tan sdlo la Iglesia Catdlica ha suscrito acuerdos con el Estado,
sélo ella recibe ayudas publicas; situacién que histéricamente ha sido idéntica desde
que la Constitucién de 1837 asumiese la obligacién de dotar al culto y clero. Por
ello el trabajo versa exclusivamente sobre la colaboracién econémica estatal respecto
a la Iglesia Catélica partiendo del sistema previsto en el Acuerdo sobre Asuntos
Econémicos de 1979, impropiamente llamado —a juicio del autor— de «impuesto
religioso» y cuya puesta en préctica se ha previsto en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado de 1988.

La primera parte trata de los «Antecedentes histéricos legislativos. Compromisos
adquiridos por el Estado», tal como se describe en el titulo.

En el capitulo primero —«El sistema de “autofinanciacién” de la Iglesia antigua»,
péginas 25 a 29— se analiza de forma muy resumida la situacién de la Iglesia y cémo
durantes largos siglos fue financiando sus diversas necesidades a través de unos me-
dios financieros propios que dieron lugar a lo que se denomind sistema beneficial.
Sistema que puede considerarse existente para la generalidad de los paises de la
Cristiandad e incardinado -—dice Gonzdlez Armendia— dentro de las estructuras
politicas, econémicas y sociales del denominado «Ancien Regime» hasta la Revolucién
Francesa.

La incidencia de la Revolucién Francesa se aborda en el capitulo segundo —pi4-
ginas 30 a 40— dado que el proceso revolucionario de 1789 va a afectar de lleno a
Ias estructuras econémicas de la Iglesia en el Antiguo Régimen. Asi, el sistema de
autofinanciacién basado en los pilares de su patrimonio inmueble y de su sistema
tributario hard quiebra. A partir de ese momento las cosas cambijardn tanto para la
financiacién de la Iglesia que ésta se verd abocada a recibir ayudas del Estado invir-
tiéndose el proceso de lo que habfa venido ocurtiendo hasta ese momento.

«La financiacién estatal de la Iglesia en Espafia» —pdgs. 41 a 88— es el titulo
del tercer capitulo, dltimo de la primera parte. El autor sefiala que con medio siglo
de retraso, las medidas tomadas en 1789 por la Asamblea Constituyente en Francia
se adoptardn en Espafia. Esto significa que también el Estado espafiol va a desman-
telar el sistema de autofinanciacién eclesidstico obligdndose a cambio a dotar al culto
y clero. Sin embargo, las especiales circunstancias politicas espafiolas traerdn como
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consecuencia que el sistema estatal de dotacién a la Iglesia, durante buena parte
del siglo x1%, no se asiente sobre bases y sistemas consolidados. Partiendo de la des-
amortizacién de -Mendizébal, se analiza la situacién espafiola en las Constituciones
de 1837, 1845, 1869, 1876 y 1931 hasta llegar a la legislacién franquista y al Con-
cordato de 1953, refiriéndose el autor a las leyes y concordatos mds importantes de
esta etapa histérica que van a afectar al sistema econdmico de la Iglesia en Espafia.

La segunda parte del libro de Gonzidlez Armendia va a analizar la colaboracién
econémica del Estado espafiol con la Iglesia Catdlica en el Acuerdo sobre Asuntos
Econdmicos de 1979.

La introduccién —pégs. 91 a 94— da paso al capitulo primero —«Sistema cons-
titucional de relaciones. Principios informadores», pdgs. 95 a 115— en donde gené-
ricamente se aborda el tratamiento que la Constitucién del 78 da al fenémeno reli-
gioso, tanto en el plano individual como institucional. Destacan la libertad religiosa
y la igualdad reconocidas como derechos de los individuos y de los grupos confesio-
nales en que pueden ser integrados y como principios informadores del nuevo siste-
ma constitucional de relaciones entre el Estado y las confesiones. Desde esta pets-
pectiva dedica el autor el capitulo al sistema de relacién que establecié el Texto
constitucional y-a sus principios informadores con particular referencia, dada la fina-
lidad del trabajo, a la cooperacién como técnica de relacién.

El capitulo segundo —«Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979», pdgs. 116 a 200— constituye el nicleo
del libro de Gonzdlez Armendia. Dice el autor que el sistema de colaboracién eco-
némica estatal establecido en el Acuerdo ha de ser inexcusablemente respetuoso con
los principios de igualdad y de libertad religiosa y de neutralidad del Estado en el
tratamiento del fendmeno religioso. El respeto absoluto al principio de libertad re-
ligiosa ha de suponer que la Iglesia Catélica no sea financiada, en la aportacién es-
tatal, mds que por los ciudadanos que libremente lo decidan y no por el conjunto de
la ciudadania. Para lograr tal finalidad es necesario poner en ejecucién el articulo II
del A.AE. con el que se inicia el camino hacia ese respeto absoluto al principio de
libertad religiosa.

En el articulo II-1 del A.A.E. el Estado espafiol se compromete a colaborar con
la Iglesia Catdlica en la consecucién de su adecuado sostenimiento econémico. Esa
colaboracién tiene dos vertientes: la positiva, consistente en lo que Gonzilez Ar-
mendia denomina «financiacién directa» del Estado; y la negativa, «financiacién
indirecta», representada por el especial tratamiento juridico tributario que se atribu-
ye a la Iglesia Catélica frente al ordenamiento fiscal general.

El trdnsito desde el sistema de consignacién presupuestaria a otro mds persona-
lizado es facultativo para el Estado que decidird el momento del paso, segin se
deduce de la lectura del articulo II-3 del Acuerdo. Esto pudo haber supuesto con-
solidat el sistema . anterior —inconstitucional por incumplir el principio de libertad
religiosa— con un aplazamiento sine die de la decisién de poner en marcha el nuevo
sistema personalizado. Eso no obstante, la puesta en ejecucién del Acuerdo por el
Estado debia y debe ser considerada como la actuacién congruente en relacién con el
fin dltimo del pacto. Tal decisién, como ya es conocido, se tomé$ dentro de la Ley
de Presupuestos para 1988.

En cualquier caso —dice Gonzilez Armendia— resultaba manifiesto que el espi-
ritu del A.A.E. era establecer un nuevo sistema de colaboracién econémica del Es-
tado que queda concebido como transitorio hasta que la Iglesia logre por si misma
los recursos suficientes para atender a sus necesidades. La meta, pues, es la autofi-
nanciacién tal como. se desprende del articulo II-5.

Centrado en el sistema de colaboracién «directa» explica el autor con toda cla-
ridad las caracteristicas de las fases previstas en el Acuerdo: la primera, de consig-
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nacién presupuestaria anual, global y tnica; la segunda, sistema mixto de sustitucién;
y la tercera, sistema exclusivo de asignacién tributaria.

A continuacién, aborda la colaboracién econdmica estatal «indirecta», o lo que
es lo mismo, el régimen tributario acordado aplicable a la Iglesia Catélica contenido
bdsicamente en los artfculos III, IV y V del AL AE. que el autor sistematiza en
torno a 1) supuestos de «no sujecién» tributaria (art. I11); 2) supuestos de «exen-
cién» tributaria (art. IV) y supuestos de «asimilacién»; y, por dltimo, supuestos de
tributacién con especial referencia la Impuesto sobre Sociedades.

El capitulo tercero estd dedicado a lo que, para Gonzdlez Armendia, constituye
la cuarta fase prevista en el A.A.E.; a saber, la autofinanciacién eclesidstica. Esta
fase, ya definitiva y no transitoria como las anteriores, no acabaria con la colabora-
cién econdmica estatal, sino que ésta abrazaria otros campos y formas.

Argumenta el autor que a pesar de ser competencia de la Iglesia lograr por si
misma los recursos suficientes con los que atender sus necesidades, dado que en
clerto modo es cuestién que afecta al Estado, resulta conveniente sefialar lo que Ia
Iglesia ha hecho al respecto hasta el momento presente. Para ello se acude a dos
perspectivas diferentes: una, relativa al aspecto organizativo de las estructuras eco-
némicas administrativas eclesiales; otra, a la de los medios o fuentes financieras que
la Iglesia puede o podria utilizar para la obtencién de los recursos suficientes con
que atender sus necesidades. Desde esta doble perspectiva analiza, en primer lugar,
las bases generales establecidas pot la Iglesia en la reestructuracién de sus estruc-
turas y otganismos econémico-administrativos. Y en segundo lugar, los medios finan-
cieros de los que dispone o podria disponer para autofinanciarse.

El libro se cierra con un Apéndice I que contiene el texto del Acuerdo sobre
Asuntos Econdmicos; un Apéndice II con la disposicién adicional quinta de la Ley
33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, y
una telacién completa y exhaustiva de fuentes y bibliografia.

El interés de la presente monografia habria que centrarlo en el completo estudio
que en ella se hace de la relacién econdémica entre el Estado y la Iglesia Catélica,
méxime teniendo en cuenta que es ésta una cuestién que tanto en el pasado como
en el presente ha generado y genera numerosas tensiones entre ambas potestades. La
primera parte, de cardcter histdrico y muy resumida, proporciona las pinceladas pre-
cisas de lo que fue la situacién econdmica de la Iglesia en el pasado. Y aunque
hoy superada, imprescindible para comprender en toda su dimensién las ayudas
econémicas del Estado a la Iglesia, aportdndose datos de interés que en ocasiones
no son tenidos en cuenta por la doctrina.

En la segunda parte, centrada ya en el Derecho vigente, se exponen los funda-
mentos constitucionales en los que se sustenta el nuevo sistema de colaboracién
econdémica y se analiza y valora criticamente la normativa que regula el paso de la
situacién pasada al presente; la situacién actual y las previsiones que existen para
el futuro.

En esta segunda parte, y sobre todo en el capitulo segundo, el autor parece pre-
juzgar que el lector conoce como él el contenido de lo tratado, lo que en ocasiones
resta claridad a la exposicién. Esto no es dbice, sin embargo, para considerar a Gon-
zdlez Armendia especialista en una materia que a lo largo de la obra demuestra co-
nocer en profundidad. Es de lamentar que la publicacién, objeto de su tesis doc-
toral, defendida en 1986, haya aparecido con tanto retraso, lo que no resta calidad
al tema, pero si actualidad.

Maria Josg ViLLA.
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