Aunque la linea argumental de la investigacién, recogida en el volumen, estd
integrada por el discurso histérico de las diferentes etapas por las que va pasando
el Opus Dei en su configuracién juridica, los autores no soslayan —cuando lo ven
necesario— las cuestiones tedricas, juridicas o eclesiolégicas, presentes en ese devenir
histérico. Temas como las relaciones carisma-institucién (ya sefialado), la discusién
sobre la naturaleza de los institutos seculares, los deberes y derechos de los fieles, etc.,
irdn haciendo acto de presencia en el momento oportuno. Para todo ello, los auto-
res saben realizar una adecuada criba dentro de la abundante bibliografia que en-
marcan esas cuestiones tedricas.

El volumen termina con un Apéndice documental muy interesante, donde se in-
sertan setenta y tres documentos representativos de los diversos momentos hists-
ricos y del conjunto del proceso.

La presentacién de los documentos, dentro del Apéndice, sigue un orden crono-
14gico, que comienza en el afioc 1935 y termina en 1983. Cada documento esti trans-
crito en su integridad (o en la parte correspondiente para el caso de reglamentos
antiguos), con las indicaciones que constan en el original: encabezados, fecha, remi-
tente y destinatario, nimero de protocolo —si son documentos de la Curia roma-
na—, etc. Ademds se preceden de una breve nota indicativa del objeto y naturaleza
del documento junto con la fecha, como por ejemplo: «Solicitud de don Josemaria
Escrivd al Obispo de Madrid-Alcald, en la que pide la concesién de un oratorio
para la Residencia de la calle Ferraz nim. 50, de Madrid; 13-I1I-1935»; o también:
«Estatutos de la Prelatura de la Santa Cruz y Opus Dei: Codex iuris particularis
Operis Dei».

Por lo aqui expuesto, pienso que el lector puede hacerse una idea de la seriedad
con que han procedido los autores en la investigacién llevada a cabo, caracteristica
que repercute en el texto publicado. A lo largo de sus pédginas se mantiene un es-
tricto rigor histérico en el andlisis de los diferentes acontecimientos, algunos de los
cuales hacen que, por su cercania en el tiempo, la investigacidn o la reflexién rea-
lizadas no sean exhaustivas, y, por tanto, faciliten el camino a otros posibles estudios
que aportardn nuevos datos o analizardn elementos complementarios; ahora bien, la
linea de fondo que resulta de la lectura del trabajo, en mi opinién, estd fuera de
toda duda. De ahi que no sea descabellado pensar que este trabajo, por sus carac-
terfsticas, serd un punto fundamental de referencia y de comparacién para los que se
hagan en el futuro.

RAFAEL RODRIGUEZ-OCARA.

LABANDEIRA, EpuarDO: Tratado de Derecho Administrativo Candnico, Eunsa, Pam-
plona 1988, 785 pdgs.

El libro que comentamos es el primer Tratado sistemdtico de Derecho Adminis-
trativo Candnico que ve la luz después de la promulgacién del Cédigo de Derecho
Candnico de 1983; y con toda seguridad también el primero de sus caracterfsticas
en la literatura canonistica, que no ha contado hasta ahora en el derecho vigente
de la Iglesia con los elementos suficientes para un tratamiento moderno del derecho
administrativo.

El autor toma pie de las notables innovaciones introducidas en esta materia pot
el Cddigo de Derecho Candnico de 1983 y la legislacién inmediatamente anterior
—fundamentalmente la distincién de potestades en el seno de la Iglesia (c. 135), la
regulacién especifica de los actos normativos de la Administracién y de los actos
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administrativos singulares, la disciplina del recurso jetirquico y el recurso conten-
cioso-administrativo, introducido ya en 1967 por la Const. Ap. Regimini Ecclesiae
Universae—, para ofrecer una visién de conjunto de lo que podtiamos llamar parte
general del Derecho Administrativo de la Iglesia.

Para sintetizar el contenido del Tratado, podemos distinguir cuatro grandes
bloques:

1. Parte general: Se inicia con el tratamiento de la funcién administrativa, para
pasar a continuacién a un estudio profundo de las tres funciones y las tres potes-
tades —legislativa, ejecutiva y judicial— que se distinguen en el gobierno de la
Iglesia. Se da especial relevancia a la cuestién del origen y los titulares de la po-
testad publica eclesidstica. Destacan también en esta parte el amplio espacio que
recibe la delimitacién y caracterizacién de la potestad ejecutiva y de la Administra-
cién publica eclesidstica. Concluye toda esta materia con la descripcién del sistema
administrativo de la Iglesia y con la definicién y valoracién del Derecho Adminis-
trativo candnico.

2. Actividad normativa de la Administracion eclesidstica: contiene un estudio
cuidadoso, especialmente técnico, de la funcién normativa de la Administracién, que
incluye tanto las manifestaciones propias de la potestad ejecutiva —potestad regla-
mentaria—, como los fenédmenos de ejercicio de potestad propiamente legislativa por
autoridades ejecutivas, sea en virtud de habilitaciones, sea en virtud de delegacio-
nes del legislador.

3. El acto administrativo: la novedosa regulacion de los actos administrativos
singulares en el Cédigo de 1983 da pie al autor para elaborar una teorfa acaba-
da del acto administrativo candnico. De particular interés resulta el estudio de la
naturaleza de los actos administrativos, tema no exento de polémicas doctrinales.
Por otra parte, constituye una interesante novedad en la doctrina candnica el am-
plio tratamiento de la eficacia de los actos administrativos que lleva a cabo el
autor.

4. Recursos administrativos y fjurisdiccionales: es la ultima de las partes que
hemos querido distinguir para esta presentacién del contenido del Tratado que co-
mentamos. En primer lugar, los recursos administrativos; y a continuacién, el re-
curso contencioso-administrativo ante la Sectio altera de la Signatura Apostélica,
cuyo estudio se enmarca en una amplia persepectiva histdrico-doctrinal, como telén
de fondo. También en este tema la nueva regulacién de la Curia Romana introduce
novedades de interés, como el especifico pronunciamiento de la Signatura Apostdli-
ca sobre el resarcimiento de dafios, cuya ausencia en la anterior regulacién del con-
tencioso-administrativo era uno de los puntos de ctitica de LABANDEIRA a la con-
figuracién candnica de este remedio juridico.

Es digha de mencién la riqueza del aparato de notas, que revela el conocimiento
y el manejo de una amplia bibliografia especializada, tanto de dmbito secular como
canénico, con la que el autor entabla un permanente didlogo: cada opcién aparece
ponderada y contrastada con la doctrina al respecto, ofreciendo al lector un valioso
estudio de derecho comparado, quizd de especial interés para los cultivadores del
Derecho Eclesidstico del Estado. No se trata de una trasposicién de términos o
conceptos del detecho secular al dmbito candnico, sino mds bien, como decimos, de
un verdadero estudio comparativo, en el que se confrontan y contraanalizan mutua-
mente la doctrina administrativa secular y la todavia joven doctrina canénica, reela-
borada ahora a partir de la regulacién codicial.

A lo largo de todo el libro el autor muestra una exquisita sensibilidad en la
atencién a las manifestaciones insoslayables del misterio de la Iglesia. Asi, la natu-
raleza del gobierno y de la potestad en la Iglesia, la estructura de derecho divino
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de los oficios capitales, la salvacién de las almas como fin del ejercicio de la fun-
cién de gobierno, aparecen como elementos decisivos que dan razén de la confi-
guracién de las instituciones propias del Derecho Administrativo canénico. Y no es
éste uno de los aspectos de menor interés del Tratado, ya que pone de manifiesto,
con gran acierto a nuestro juicio, la actitud correcta en todo acercamiento cientifico
al derecho de la Iglesia: una actitud que, a fuer de cientifica, no puede desconocer,
sino aquilatar ponderadamente las peculiaridades propias de la naturaleza de los or-
denamientos que entran en relacién.

Destaca también el rigor, la precisién técnica con que el autor procura delimitar
cada uno de los conceptos que utiliza al abordar los distintos temas. El resultado
es una obra sdlida, completa y de alta calidad cientifica. El Tratado del prof. La-
BANDEIRA estd, sin duda, llamado a convertirse en punto de referencia y lugar de
consulta obligado para un conocimiento en profundidad de la estructura y ejercicio
de la potestad eclesidstica de gobierno, asi como de sus limites y sus técnicas de atri-
bucién.

JorGE MiIr4s.

MaNzANARES, JuLio; MosTaza, ANTONIO, y SAnTOs, José Luts: Nuevo Derecho
parroquial, Madrid, B.A.C., 1988, 639 pdgs.

Esta obra, escrita por tres eminentes Profesores universitarios, viene a llenar
un vacio en el panorama juridico-pastoral de Espafia. En efecto, tras la celebracién
del Concilic Vaticano II y, sobre todo, desde la promulgacién del Cédigo de De-
recho candnico en 1983, la legislacién candnica inspirada en el Codex del 17 habia
quedado obsoleta. Obviamente los manuales de derecho parroquial del Padre Eduar-
do F. Regatillo, y con mayor motivo el de monsefior Tomds Mufi{z de Pablos, que
tantos y tan fecundos servicios prestaron a los sacerdotes espafioles e hispano-ameri-
canos, quedaron absolutamente inservibles. El presente estudio debe considerarse,
sin la menor duda, como heredero de la obra de aquellos eminentes maestros y a
la vez como fruto de la constante preocupacién de la canonistica espafiola por los
problemas pastorales y, més concretamente, parroquiales.

El libro se divide en cuatro partes, ademds de dos prélogos, uno de monsefior
Rouco Varela y otro de los propios autores, y de un indice general.

La primera parte estd escrita integramente por el Dr. D. José Luis Santos, bajo
el titulo de la parroquia, comunidad de fieles. El autor, teniendo siempre en cuenta
los principios conciliares, nos habla del concepto de parroquia y de su constitucién,
de la figura del pdrroco, sus clases, obligaciones fr derechos, asi como de los orga-
nismos de colaboracién patroquial. En su capitulo octavo estudia la materia refe-
rente a los fieles, sus derechos y deberes fundamentales y las asociaciones.

La segunda parte, consagrada a la funcién de ensefiar, estd elaborada por el
mismo autor. En un capitulo tnico estudia todo lo referente no sélo a la ensefianza
en el 4mbito de la parroquia (homilia, catequesis, etc.), sino también lo relacionado
con los centros docentes, incluso superiores, y los medios de comunicacién. En la
cuarta y ultima parte del libro dedicada a la funcidén de regir, en mi opinién, el
prof. Santos hace una exposicién excesivamente breve de los miltiples temas alli tra-
tados. Me refiero especialmente a la administracién de los bienes eclesidsticos y a
la eficacia civil de los controles candnicos. Sin embargo, me parecen muy acertadas
las indicaciones que hace respecto del detecho civil en la administracién de dichos
bienes. Téngase presente que en unas sesenta pdginas se estudian la potestad de
régimen, las personas fisicas y juridicas, la organizacién diocesana, la administracién
de los bienes y el recurso jerdrquico y los procedimientos.
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