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1. INTRODUCCION

Indudablemente la palabra «perestroika» —reestructuracién— esta unida a la figura de
M. S. Gorbachov. Se puede enmarcar histéricamente la perestroika en el periodo que va
desde el fallecimiento de K. Chernenko (el 10 de marzo de 1985) y el nombramiento —en
Asamblea Plenaria un dfa mas tarde— de M. S. Gorbachov para el cargo de secretario ge-
neral del P.C.U.S., hasta el fallido golpe de Estado de 19 de agosto de 1991 y la posterior
desintegracién de la U.R.S.S. (con la dimisién de Gorbachov el 25 de diciembre de 1991).
Este periodo histérico puede ser considerado como la fase thermidoriana de la revolucién
soviética.

Los principios basicos de la perestroika se recogen, por primera vez, en la Asamblea
Plenaria del C.C. del P.C.U.S., en abril de 1985. En ésta se llega a la conclusién de que
dada la situacién soviética se impone como absoluta necesidad una profunda democracti-
zacién en todos los aspectos de la sociedad soviética®,

' Asi sefiala M. S. Gorbachov: «Hemos aprendido esta leccién de nuestra historia f’ nunca la
olvidaremos. A partir de ahora, nos atendremos firmemente a la conviccién de que sélo a través
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Durante este periodo de més de seis afios, la UR.S.S. ha sufrido enormes cambios,
que la han llevado incluso a su desaparicién. Toda esta reestructuracién —perestroika—?,
que segiin Gorbachov es volver al leninismo y especialmente a las Gltimas obras de Le-
nin®, supone una transformacién, con distintos ritmos, en todos los campos (econémico,
politico —reestructuracién del Estado y del P.C.U.S.—, internacional, social, cultural,
moral y ético); todo ello, segin Gorbachov, dentro del socialismo®. Asi la perestroika
«equivale a un desarrollo global de la democracia y del autogobierno socialista, al fo-
mento de la iniciativa y de las actitudes creativas, a un mejor orden y disciplina, a m4s
gldsnot (transparencia), mds critica y mas autocritica en todas las esferas de nuestra so-
ciedad. Representa el mds profundo respeto hacia el individuo y hacia la dignidad per-
sonal»’.

Es aqui donde se encuadra este articulo. Lo que hay que preguntarse es si la peres-
troika representé realmente «el mas profundo respeto hacia el individuo y hacia la digni-
dad personal» con relacién a la libertad religiosa y de conciencia.

Los conceptos, que vamos a utilizar en este articulo, de estas libertades y su conexién
con los distintos modelos de relacién Iglesia-Estado vienen definidos por la tipologia wol-
fiana®. En este sentido, siguiendo a Erik WOLF, se distingue entre los siguientes modelos
de relacion: identidad, exclusividad, utilidad y neutralidad. De acuerdo con esta tipologfa
14bil, la realizacién del principio de libertad religiosa difiere segtin el modelo en que se si-
tte, e igualmente diferird dicho principio dentro de cada modelo, segiin una clara gradua-
cién de peor a mejor realizacion .

En este sentido, Sudrez Pertierra senala que «atn con el dato de la separacién, hay un
elemento que no se puede desconocer: existe identidad personal entre los componentes de
ambas sociedades (...) Esta identidad, asi como un afn totalizador en los dos polos de la

del desarrollo de las formas democriticas inherentes al socialismo y a través de la intensificacién
del autogobierno podremos realizar progresos en la produccién, en la ciencia y la tecnologia, el
arte y la cultura y en todas las demas esferas sociales. Fsta es la tnica manera en que podemos
asegurar una disciplina consciente. La misma perestroika no puede realizarse mas que a través de
la democracia. Dado que vemos nuestra labor como el pleno despliegue y utilizacién del potencial
del socialismo por medio de la intensificacién del factor humano, el nico camino que podemos
seguir es el de la democratizacién», vid. GORBACHOV, M., Perestrotka, Ediciones BS.A., 1.* ed.,
Barcelona, noviembre 1987, pag. 29.

2 Distintos significados de «perestroika», vid. GORBACHOV, M., Perestroika, op. cit.,, pag. 31.

> Sefiala Gor%achov: «A medida que la perestroika va avanzando, estudiamos una y otra vez
las obras de Lenin, especialmente las ultimas.

Los clasicos del marxismo-leninismo nos legaron una definicién de las caracteristicas esencia-
les del socialismo, no una imagen completa y detallada del mismo. Nos hablaron de sus fases pre-
visibles, segtin la teorfa, pero es a nosotros a quienes corresponde demostrar cémo debe ser la
fase actual. Y esta fase tendremos que superarla en la prictica, pues los clasicos nos ensefian el
concepto, no las técnicas.

La nueva fase (perestroika) nos plantea la necesidad de evaluar muchas de las cuestiones tedri-
cas e ideas del socialismo, basdndonos en el legado y en los métodos de Lenin», vid. GORBACHOV,
M., Perestrotka, op. cit, pig. 41.

* Ibidem, pag. 28.

* Ibidem, pig. 31.

¢ Vid. WoLF, K., Ordnung der Kirche. Lebr-und Handbuch des Kirchenrechts auf Skumenischer
Basis, Ed. Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1961.

7 La esquematizacién de los modelos unién-separacién muestra su insuficiencia y falta de
funcionalidad en este estudio. Vid. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. y SUAREZ PERTIERRA, G., «El
fenémeno religioso en la nueva Constitucién espafiola. Bases de su tratamiento juridico», en
Revista de la Facultad de Derecho de la U.C.M., nim. 61, pags. 13-15. Asi también en LLAMAZA-
RES FERNANDEZ, D., Derecho eclesidstico del Estado. Derecho de la libertad de conciencia, Servicio
de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la U.C.M., 1.* ed., Madrid, 1989: capitulo I
(pdgs. 37 a 67) y capitulo Il (pdgs. 91 a 145); 2.* ed., 1991: capitulo I (pags. 39 a 71) y capitu-
lo TII (pags. 99 a 155).
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relacién, determina el cardcter que hoy se atribuye a la relacién Iglesia-Estado: relacién
dialéctica»®.

Centraremos, pues, nuestros esfuerzos en determinar y poner de manifiesto, en primer
Iugar, la influencia de la teoria marxista en el sistema soviético, para después pasar a estu-
diar la situacién histérica en la que se produce la revolucién de octubre de 1917, es decir,
el régimen zarista; para posteriormente ir avanzando en las distintas etapas histéricas que
son fruto de dicha revolucién. Todo esto nos servird de base para comprender con mis
precisién el perfodo de la perestroika (N. del A.).

II. LA LIBERTAD DE CONCIENCIA Y RELIGIOSA EN LA U.R.S.S.:
TEORIA MARXISTA E HISTORIA

1. MARXISMO Y RELIGION

La base tedrica de la revolucién soviética se encuentra en los textos clasicos de Marx y
Engels, asi en esta materia, la frase «la religion es el opio del pueblo»’ se ha convertido en
la piedra angular de toda la concepcién marxista sobre la religion.

Se describe la religion como una de las formas de conciencia social; como uno de los
elementos de la «superestructura» de la sociedad de clases; y cémo depende la religién del
desarrollo de las relaciones sociales y el interés que manifiestan las clases explotadoras en
alentar la religion como medio para frenar la liberacién del hombre. En definitiva, como la
religién funciona como adormidera de la conciencia de clase y, consecuentemente, como
obstaculo para la liberacién del hombre. En este sentido se puede sefialar una inflexién de
la teoria marxista en esta materia; en un primer momento, se parte de una visién individual
y de respeto a la libertad religiosa, pero a partir del stalinismo y el «culto a la personali-
dad» se oscurece esa visién personalista y se instala la persecucién de la heterodoxia como
principio indispensable para construir el Estado soviético.

Dentro de ese primer momento tedrico se encuadraria el siguiente texto de Engels; que
con relacién a la Comuna parisina expresaba: «;Y esta exigencia de que los hombres sean
convertidos en ateos par ordre du mufti esta firmada por dos miembros de la Comuna que
en realidad han tenido suficientes oportunidades para descubrir que; primero, es posible
prohibir una vasta cantidad de cosas, en el papel, sin que esa prohibicién sea necesaria-
mente obedecida; y, segundo, que la persecucién es el mejor medio para estimular convic-
ciones indeseables. Una cosa es segura: €l tinico servicio que se le puede hacer hoy a Dios

* Vid. SUAREZ PERTIERRA, G., «En torno a la investigacién sobre libertad en materia reli-
giosa», en Studium Ovetense, vol. 11, 1974, pag. 448.

(N. del A.) Lo que pretende este articulo es estudiar la legislacién soviética sobre esta ma-
teria y despejar ciertas dudas creadas sobre este sistema, es ésta la razén por la que se utilizan
fundamentalmente fuentes soviéticas; algin lector podria dudar de su parcialidad, pero antes
de hacerse esta conjetura, hay que hacer mencién a la resolucién del Gobierno cubano sobre
la decisién de cancelar la circulacién de las revistas soviéticas Novedades de Mosci y Sputnik,
en este sentido se senala: «Pero, lo que no presenta margen de equivocos para nosotros, es el
rechazo a articulos publicados en Novedades de Moscid y Sputnik, cuya lectura produce la im-
presion de que la URS.S, se ha quedado sin historia. Uno tras otro, en una oleada al parecer
mterminable, se subraya la idea de que es necesario comenzar a hacerla partiendo dlg cero,
superando afos de errores, crimenes, desventuras y estupideces, que se debe regenerar de todo
lo anterior para avanzar, con nuevas concepciones no comprometidas ideolégicamente»; en la
editorial del diario Granma, titulado «Una decisién inaplazaﬁle, consecuente con nuestros prin-
cipios», agosto de 1989.

? Cfr. Marx, K., Contribucion a la critica de la filosofia del Derecho de Hegel, Introduccién,
Deutsch Franzosische Jahrbiicher, 1844.
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es el declarar que el ateismo es un articulo de fe obligatorio y superar las leyes de la &ir-
chenkulturkampf prohibiendo la religién en general» ',

Un desarrollo més detallado de esta posicidn se encuentra en el articulo «El socialismo
y la religién, de V. 1. Ulianov (Lenin), en el que apunta que «la religién debe ser declarada
un asunto privado; con estas palabras suele expresarse habitualmente la actitud de los so-
cialistas hacia la religién. Pero la significacién de estas palabras debe ser determinada con
exactitud, para que ellas no puedan dar lugar a ninguna clase de equivocos. Nosotros exi-
gimos que la religién sea un asunto privado con relacién con el Estado, pero no podemos
considerar, en modo alguno, la religién como un asunto privado en relacién con nuestro
propio partido. El Estado nada tiene que hacer con la religién; las sociedades religiosas no
deben estar ligadas al poder del Estado. Toda persona debe ser completamente libre de
profesar la religién que le plazca o no reconocer ninguna religién, es decir, ser ateo, como
lo es habitualmente todo socialista. Cualquier discriminacién de los derechos de los ciuda-
danos, relacionada con sus creencias religiosas, es completamente inadmisible. Inclusive
toda mencién en los documentos oficiales sobre tal o cual creencia religiosa de los ciuda-
danos, debe ser incuestionablemente suprimida. No debe efectuarse ninguna entrega de
fondos del Estado a la Iglesia, no debe entregarse sumas del Estado a las sociedades ecle-
siasticas y religiosas, que deben ser asociaciones de ciudadanos unidos por la comunidad
de creencias totalmente libres e independientes del poder estatal (...) Completa separacién
de la Iglesia del Estado: he aqui la exigencia que el proletariado socialista presenta al Es-
tado contemporaneo y a la Iglesia contemporanea» .

 Vid. ENGELS, F., Literatura emigrante, segundo articulo, Volkstaat, 26 de junio de 1874.
Otras obras sobre este tema en: MARX, K., Prefacio a la Tesis «La diferencia entre la filosofia natu-
ral de Demécrito v la filosofia natural de Epicuro, 1841; MARX, K., El editorial del ndm. 179 del
Kolnische Zeitung (Rbetnische Zeitung, ntms. 191, 193 y 195 del 10, 12 y 14 de julio, Beilage);
MAaRX, K., Tesis sobre Feuerbach, 1845; MARX, K., El comunismo del periddico RZez'm'xcber Beo-
bachter, Deutsche-Briisseller-Zeitung, nam. 73, 12 de septiembre de 1847; MARX, K., E/ mouvi-
miento contra la iglesia. Demostracion de Hyde Park, Neue Oder Zeitung, 25 de junio de 1855;
MARX, K., El Capital, Libro I, MARX, K., Critica del programa de Gotha, 1875; MARX, K. y ENGELS,
F., La Sagrada Familia o critica de la critica critica, Contra Bruno Bauer y compafia, capitulo VI, ),
Batalla critica contra el materialismo francés; MARX, K. y ENGELS, F., La ideologia a;;mana, capi-
tulo I, 1845-1848; MARX, K. y ENGELS, F., Manifiesto comunista, capitulos 11 y III, 1847-1848;
MaRrx, K. y ENGELS, F., Juicio critico sobre “La religién de la nueva era”, de G. F. Daumer. In-
tento de fundamentacién combativa y aforistica», Neue Rbeinische Zeitung. Politischokonomische
Revue, nim. 2, 1850; ENGELS, F., «La guerra campesina en Alemania», capitulo I, Neue Rbheinis-
che Zeitung. Politischékonomische Revue, nGms. 5 'y 6, 1850; ENGELS, F., Anti-Diibring, 1878; EN-
GELS, F., Dialéctica de la naturaleza, 1873-1886; ENGELS, F., «Bruno Bauer y el cristianismo primi-
tivo», Der Sozialdemokrat, 4 y 11 de mayo de 1882; ENGELS, F., «El libro de la Revelacién»,
Progress, vol. 2, Londres, 1883; ENGELS, F., Ludwing Feuerbach y el fin de la filosofia clisica ale-
mana, 1886; ENGELS, F., «Socialismo de juristas», Die Neue Zeit, 1887, pags. 49-62; ENGELS, F.,
Del socialismo utdpico al socialismo cientifico, prélogo a la edicién inglesa, 1892; ENGELS, F., «Sobre
la historia del cristianismo primitivo», Die Neur Zeit, vol. 1, 1894-1895, pags. 4-13 y pigs. 36-43.

1 Vid. LENIN, V. L, «El socialismo y la religién», en Nueva Vida, nim. 28, de 3 de diciembre
de 1905 (en Obras Completas, tomo 12, Ed. Progreso, Mosct, 1977, pags. 143-144). Otras obras
de LENIN en el mismo sentido, «Actitud del partido obrero ante la religién», en Proletariado,
nam. 45, de 13 (26) de mayo de 1909 (Obras Completas, tomo 15, 4." ed., pags. 371-381), sobre la
concepcién del mundo en el socialismo cientifico y su trayectoria histérica. También el articulo
«Actitud de las clases y de los partidos ante la religién y la iglesia», en Socialdemécrata, nGm. 6,
de 4 (17) de junio de 1909 (Obras Completas, tomo 15, 4.* ed., pags. 382-390); sobre los debates
de la Duma acerca del presupuesto del Sinodo. Ademas hay que destacar el articulo «A los po-
bres del campo», de 1903, en €l reclama «la libertad completa de confesién religiosa», el derecho
de cada uno no sélo de profesar cualquier religién, sino de cambiar de fe; y que no debe existir
una religién o iglesia dominante, todas las religiones e iglesias deben ser iguales ante la ley, en
Obras Completas, tomo 7, Ed. Progreso, pag. 173. Esto es recogido en el Programa aprobado por
el IT Congreso del P.D.S.D.R. de julio-agosto de 1903.
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2. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL IMPERIO ZARISTA

En la Rusia zarista, la religién ortodoxa era declarada la religion oficial del Estado,
como sefialaba el Cédigo de Leyes del Imperio ruso; asi «el zar, en calidad de soberano
cristiano es el supremo defensor y custodio de los dogmas de la fe dominante y el guardidn
de la ortodoxia y de todo buen orden sagrado», ademis el zar debia profesar obligatoria-
mente la religién ortodoxa, y los cargos de direccién del Estado sélo podian ocuparlos per-
sonas que profesaran esta religién.

Se toleraba el culto de otras religiones, «todos los subditos del Imperio ruso debfan
profesar alguna religién», no se permitia en absoluto «la existencia al margen de la reli-
gién» 2, Es decir, era un régimen totalmente intolerante con el ateismo.

Al frente de la direccién de la Iglesia ortodoxa se hallaba el llamado Santisimo Sinodo,
instituido en lugar del poder patriarcal en' 1721 por el zar Pedro L. La Iglesia ortodoxa gozaba
del derecho de administracién auténoma, los asuntos religiosos de los otros credos dependian
del Ministerio de Interior. El clero de la Iglesia ortodoxa rusa se hallaba exento de pagar im-
puestos y de obligacione civicas, para su mantenimiento se establecian ingresos especiales:
diezmos, las colectas con motivo de la inauguracién de templos y la ordenacién sacerdotal,
los derechos de los matrimonios, las multas y los emolumentos del Tribunal eclesidstico *.

Con esta somera descripcién se puede encuadrar la Rusia zarista de principios de siglo
en el modelo de utilidad confesional doctrinal, con tolerancia privada de otros credos que
no fueran en contra del orden publico y las normas del Imperio.

3, EL PERIODO LENINISTA (1917-1922)

En este petiodo destaca el Decreto del Consejo de los Comisarios del Pueblo del 23 de
enero de 1918, «sobre la separacién de la iglesia del Estado y de la escuela de la iglesia»

2 Pero, en virtud del articulo 196 del Cédigo Penal ruso de 1903: «Las personas culpables de
difundir la herejfa o de escision de las sectas separadas de la Iglesia ortodoxa o de formar nuevas
sectas hostiles a la fe, seran privadas de todos sus bienes y confinadas», y el articulo 253 sefialaba
que «los miembros de las sectas llamadas de los “neumatémacos”, iconoclastas, “melokamos” y
judaizantes, y de otras herejias, serdn privados de todos sus bienes y confinados». Asi también la
seduccién a una creencia no cristiana se castigaba con prisién de tres afios y «quienes osen censu-
rar intencionadamente en lugares ptblicos, o en presencia de gentes mas o menos numerosa, a la
fe cristiana o a la iglesia ortodoxa, o blasfemar contra las Sagradas Escrituras o los sagrados mis-
terios, seran privados de todos los bienes de fortuna y enviados a trabajos forzados por un plazo
entre doce y quince afios», vid. KUROIEDOV, V., La religién y la iglesia en el Estado soviético, Ed.
Progreso, Moscu, 1983, pags. 14 a 20.

En este sentido también hay que sefialar la represién sobre sacerdotes ortodoxos comprometi-
dos con su entorno social, asi el pope Gapén, que encabezaba la manifestacién del domingo 9 de
enero de 1905 en San Petersburgo, para entregar al Zar un manifiesto sobre la penosa situacién
de gran parte de la poblacidn rusa, en esta manifestacién se produjo cerca de un millar de victi-
mas, sobre la peticion redactada el 8 de enero de 1905, vid. VOLIN, Lz revolucién desconocida,
vol. I, Ed. Campo Abierto, Madrid, 1977, pags. 48-49.

" Cfr. KUROIEDOV, V., La religion..., op. cit., pags. 14-20. Sobre la historia de la Iglesia orto-
doxa rusa, vid. AAVV., «El cristianismo y Rusia», redaccién Ciencias Sociales Contemporineas,
Mosct, 1988, pégs. 7-146, y POSPIELOVSKY, D., The Russian Church under the soviet regime 1917-
1982, vol. 1 y II, St. Vladimir’s Seminary Press, Crestwood, New York, 1984.

* Con anterioridad a este Decreto se habian promulgado:

— EI Decreto sobre la tierra, aprobado por el I Congreso de los Soviets de toda Rusia, el 8
de noviembre de 1917, en el que se estipulag)a la puesta a disposicién de los comités agrarios, de
los distritos rurales y de los soviets distritales de diputados campesinos todas las tierras de las
iglesias y de los monasterios.

— La declaracién de los derechos de los pueblos de Rusia (noviembre de 1917), que abolia
todos y cada uno de los privilegios y restricciones nacionales y religiosas; la division de todas las
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que va a configurar toda la legislacién en esta materia, y que esta inspirado en el Decreto
de la Comuna de Paris de 2 de abril de 1871 y en la Ley de Separacién francesa de 1905.
En este Decreto se recogian una serie de puntos, entre los que cabe mencionar:

— La iglesia est4 separada del Estado (art. 1), que ademés se expresa en la supre-

sién del acompanamiento en los actos estatales o sociales, concernientes al Dere-
cho publico, de ritos o ceremonias religiosas de cualquier género (art. 4); los
actos del registro religioso de realizacién de un rito no tenia consecuencias juri-
dicas (art. 8)*.
As, todas las asociaciones eclesidsticas y religiosas debian someterse a las disposi-
ciones generales concernientes a las sociedades y uniones privadas, dejando de reci-
bir subsidios y ayuda financiera del Estado (art. 10) " y «los edificios y objetos espe-
cialmente destinados al culto se entregaran, por disposicién particular del poder
estatal, local y central, en usufructo gratuito a las asociaciones religiosas correspon-
dientes» (art. 13) ",

religiones existentes en el pafs en «dominantes», «toleradas y no toleradas», y se estipulaba la
igualdad de las iglesias en cuanto a los derechos dentro del Estado.

— El llamamiento a todos los trabajadores musulmanes de Rusia y de Oriente, de 20 de no-’
viembre de 1917, en el que se decia «vuestras creencias y costumbres, vuestras instituciones na-
cionales y culturales se declaran libres e intangibles». Asi como por disposicién especial se hacia
entrega a los musulmanes de Rusia del Sagrado Corin de Osman.

— La Disposicién del Comisariado del Pueblo para la Instruccién Pablica, de 11 de diciem-
bre de 1917, sobre el paso de los asuntos relativos a la educacién y la instruccién del Departa-
mento Eclesistico al Comisariado del Pueblo para la Instruccién Puablica, que anulaba los cargos
de profesores de religién de todos los credos.

— Los decretos sobre anulacién del matrimonio y sobre €l matrimonio civil; los hijos y el re-
gistro civil, de 18 de diciembre de 1917, en los que no se prohibia el matrimonio candnico, pero
el Estado sélo reconocia efectos al matrimonio civil.

En enero de 1918 se disuelve el Departamento del clero de la Corte y la direccion del Depar-
tamento religioso en el ejército, y se ceséd en la entrega de recursos del Estado a las confesiones re-
ligiosas para las necesidades del culto.

Cfr. KUROIEDOV, V., La religion..., op. cit,, pags. 25-27.

” Asi el Decreto de la Comuna de Parfs de 2 de abril de 1871 dispone en su articulo 1: «La
iglesia es separada del Estado». En el Derecho Comparado se puede sefialar el articulo 41.4 de la
Constitucién portuguesa de 1976 que expresa: «Las iglesias y demds comunidades religiosas es-
tardn separadas del Estado». Y en cuanto al Derecho espafiol se puede hacer referencia al articu-
lo 35 del Proyecto de Constitucién de la I Reptblica de 1873 y la Constitucién de 1931 de la
II Republica.

' El matrimonio canénico carece de consecuencias juridicas, no tenia efectos para el Estado
en lo concerniente a los derechos conyugales, en cuanto a los bienes y los intereses de los hijos. El
Estado hacfa una excepcién a esta regla en lo referente a los matrimonios celebrados antes de la
promulgacién de esta llégislacién concernientes al matrimonio y la familia en las correspondientes
republicas (en la Federacién rusa por Ley de 20 de diciembre de 1917, en la de Bielorrusia por
Ley de 1 de mayo de 1920, en la de Georgia por Ley de 28 de abril de 1921), estos matrimonios
eran plenamente equiparados a los civiles, cfr. KUROIEDOV, V., La religion..., op. cit., pig. 28.

7" Asi el Decreto de la Comuna de Paris senalaba, articulo 2: «El presupuesto de cultos es
abolido», articulo 3: «Los bienes tanto muebles como inmuebles... pertenecientes a las congrega-
ciones religiosas, se declaran propiedad nacional». Y el articulo 4: «Se efectuara sin demora una
investigacion de esos bienes con el fin de evaluarlos y ponerlos a disposicién de la nacién». Tam-
bién en la Ley de Separacién francesa de 1905, el articulo 2 estipula que: «La Repiiblica no reco-
noce, ni paga, ni subvenciona ningiin culto». En cuanto al Derecho espafiol se puede citar el ar-
ticulo 36 del Proyecto constitucional de la I Republica, que expresaba: «Que(ﬁ prohibido a la
Nacién o al Estacf; federal, a los Estados regionafes y a los municipios subvencionar directa ni in-
direcctiamente ningtn culto», y el articulo 26 de la Constitucién de la IT Repiblica en el mismo
sentido.

® Férmula similar a la adoptada por la Ley de Separacién francesa de 1905.
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— La libertad de conciencia y libertad de cultos, asi se indica que todo ciudadano
puede profesar cualquier religién o no profesar ninguna, toda restriccién relacio-
nada con la profesion de cualquier credo es abolida; se elimina de los actos oficiales
toda referencia a la confesionalidad o no confesionalidad religiosa de los ciudada-
nos (art. 3) y «se prohibe que se mencione el credo profesado por los ciudadanos
en los documentos oficiales» (anexo art. 3). Se afirma el principio de voluntariedad
en la actitud de los ciudadanos ante la religién; se prohibe a las asociaciones religio-
sas aplicar medidas de coercién o de castigo contra sus fieles (anexo art. 11), y se
suprime el juramento religioso (art. 7).

— La igualdad religiosa (art. 2), asimismo se prohibe la promulgacién de cualesquiera
leyes o disposiciones locales que mermaran o limitaran la libertad de conciencia
igual para todos los ciudadanos.

— La escuela est4 separada de la iglesia (art. 9), con lo que se sentaba las bases para
establecer una escuela laica®.

Este Decreto fue recogido en la Ley Fundamental de la Repfiblica Soviética Federativa
Socialista Rusa (R.S.F.S.R.), aprobado por el V Congreso Panruso de los Soviets, el 10 de
julio de 1918, y en el articulo 13 se sefiala: «Para garantizar la libertad real de conciencia
de los trabajadores, la Iglesia queda separada del Estado y la escuela de la Iglesia. Se reco-
noce a todos los ciudadanos /a lzbertad de propaganda religiosa y antirreligiosa»*'.

¥ En este sentido el articulo 1 de la Ley de Separacién francesa de 1905 sefiala: «La Repa-
blica protege la libertad de conciencia. Garantiza el libre ejercicio de cultos». El articulo 15 de la
Constitucion belga apunta que «nadie puede ser obligado a asistir de la manera que sea a los ac-
tos y ceremonias de un culto, ni observar sus dias de reposo». La Constitucién de Weimar, en su
articulo 136, estipula que «nadie estara obligado a manifestar su creencia religiosa. Las autoridades
no tendran el derecho de preguntar sobre la pertenencia a una comunidad religiosa (...) Nadie de-
bera ser obligado a un culto o solemnidad eclesidstico o a participar en ejercicios religiosos o a
emplear una f6rmula religiosa de juramento». Y en el Derecho espafiol el articulo 34 del Proyecto
de Constitucién de la I Repiblica y el articulo 27 de la Constitucién de 1931, mis concretamente.

* En esta materia se dictaron 1};5 siguientes normas:

— Disposicién del Comisario del Pueblo para la Instruccién Piblica, aboliendo el cargo de
profesor de catecismo en la escuela.

— Disposicién de la Comisién Estatal de Instruccion sobre la escuela laica (febrero de 1918)
que establecia el cese de la ensefianza de la religidn en todos los establecimientos docentes estata-
les, sociales e incluso privados, dependientes del Comisariado del Pueblo para la Instruccién Pa-
blica, y la exclusién absoluta de los ritos religiosos en estas escuelas.

— Disposicién sobre las escuelas de las minorias nacionales, de octubre de 1918, se establecfa
que estas escuelas pasan a ser del Estado, y las escuelas que se hallaban en manos clericales se
convertian en laicas.

Cfr. KUuROIEDOV, V., La religion..., op. cit., pags. 29 y 30.

o En nuestro Derecho se puede hacer referencia al articulo 26 de la Constitucién de la IT Repi-
ica.

2t Ademis se reconoce la libertad de expresion (art. 14), libertad de reunién (art. 15), libertad
de asociacién (art. 16) y derecho de asilo por motivos religiosos (art. 21).

Se dictaron una serie de normas de desarrollo del Decreto sobre la separacién de la iglesia del
Estado y de la escuela de la iglesia, entre las que destacan:

— Instruccién especial (con fuerza de ley) del Comisariado del Pueblo de Justicia sobre el
modo de aplicar el Decreto sobre la separacién de la iglesia del Estado y de la escuela de la iglesia
(estuvo vigente hasta 1929).

— Instruccién sobre cuestiones relacionadas con la aplicacién del Decreto de 1918, en la que
se estipulaba «de un modo general las autoridades locales deberan garantizar la satisfaccién de las
necesidades religiosas de los ciudadanos dentro de un ambiente de tranquilidad y libertad, en la
forma legal que tengan por més conveniente y exigir responsabilidades a las personas que infrin-
jan las leyes».

— En mayo de 1918 se crea una seccién especial —la VIII— anexa al Comisariado del
Pueblo de Justicia encargada de la aplicacién del Decreto sobre la separacién de la Iglesia del
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En el plano juridico-formal se est4 ante un modelo cercano a la neutralidad, un modelo
laicista, es decir, con una cierta visién negativa del fenémeno religioso 2.

Aunque en su plano material, hay factores que limitan enormemente su implantacién;
entre los que se pueden sefialar la guerra civil y la intervencién militar extranjera que su-
pone una radicalizacién para salvar el gobierno revolucionario, y, por lo tanto, una perse-
cucién de los antirrevolucionarios y los miembros del «Ejército Blanco». La Iglesia orto-
doxa rusa se ali6 con estas posiciones para salvaguardar su posicién de privilegio que
disfrutaba durante el Imperio zarista®. La preocupacién del P.C.U.S. era separar el factor
religioso de la lucha antirrevolucionaria®, asi el VIIT Congreso en 1919, se expresa que «se
debe evitar celosamente que se ofendan los sentimientos religiosos, cosa que sino sélo lleva
a la exacerbaci6n del fanatismo religioso». En segundo lugar, esto hay que unitlo a la rigi-
dez de las posiciones del partido bolchevique al considerar la religién como un elemento
que dificulta la liberacién del hombre y la construccién del Estado socialista —lo que pro-
Elluljo infracciones a los principios del Decreto de 1918, reconocidos por el VII Congreso

el P.CUS—".

Estado y también se crearon secciones en los departamentos y los comisariados provinciales de
justicia.

— Decreto de 4 de enero de 1919, sobre objecién de conciencia al servicio militar, y donde
se sustitufa por un servicio en el cuerpo de sanidad o un trabajo de utilidad social a eleccién del
propio interesado (fue abolido en 1926).

Cfr. KUROIEDOV, V., La religion. .., op. cit.,, pigs. 30, 31 y 47.

2 Vid. BARBERINI, G., La [ibertd defpemz’ero religioso negli Stati socialisti europei, Edizioni
Scientifiche Italiane, Napoli, 1985, nota 9, pag. 31; senala este autor: «Anche Lenin aveva guar-
dato con attensione e con interesse al modelo francese e alle enunciazioni della legge separatista
francese (legge Combes) del 1905. L’accostamento non & tanto sul piano delle premesse ideologi-
chee ﬁlosoﬁche, quanto per le formule legislative e politiche»,

Este modelo se uedI; comparar con el modelo neutral laicista «agresivo» que implantd la
II Repiblica espafola con la Constitucién de 1931.

Vid. CONTRERAS MAZARIO, J. M., Proyecto Docente, Madrid, 1988, pag. 128; este autor apunta
que: «En su origen histérico, dicho submodelo (laicista) surge como reaccién al Estado confesio-
nal, apareciendo como Estados totalmente indiferentes e incluso cierta actitud negativa frente al
fenémeno religioso».

» Entre las persecuciones de este periodo cabe destacar la del Patriarca de Mosct, Tijén.
Cfr. KUROIEDOV, V., La religién..., op. cit, pags. 32 a 46, y GORDIENKO, N., «El bautizo de
Rusia y la Iglesia ortodoxa rusa en nuestro tiempo», en AA.VV., E/ cristianismo y Rusia, op.
cit., pags. 147-149.

* En todo sistema juridico hay dos limites: el orden publico y el respeto a las leyes; asi el go-
bierno intenta que se respeten. Un ejemplo en este sentido es el Cédigo penal belga que sefiala:
«Seran castigados los ataques hechos ﬁglicamente por los ministros de cultos, en el ejercicio de
su ministerio, contra el Gobierno, las leyes, los decretos reales y todas las otras acciones de las au-
toridades publicas». En el mismo sentido, el Cédigo penal italiano castiga cualificadamente al mi-
nistro de culto que instigue a desobedecer las leyes Fart. 327 del Cédigo penal italiano). Lo que
habré que estudiar es, pues, cuél es el contenido del orden publico y si las leyes son o no demo-
craticas.

# Cfr. MITROJIN, L., «Marxistas y cristianos», en Comunista, num. 7, 1989, pag. 20. Y el ar-
ticulo «Socialismo y religién» de la misma revista, nim. 2, 1988, pig. 39.

En este sentido, sefialar que Lenin, en una nota dirigida al Comisario del Pueblo de Justicia
de 25 de noviembre de 1918, le conmina a abrir sumario judicial con «motivo del hecho indig-
nante de las ofensas infringidas al monje de ochenta afios, Makari, ex metropolita de Mosct, y
otras acciones contrarias a la ley cometidas por las personas que durante los oficios religiosos
irrumpieron en el convento de Nikolo-Ugresh-ski», vid. KUROIEDOV, V., La religion..., op. cit,,
pég. 128.
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4. FEL PERIODO STALINISTA (1922-1953)

La norma fundamental en este periodo es la Ley sobre asociaciones religiosas de 8 de
abril de 1929, del Comité Ejecutivo Central de la URS.S. y el Consejo de Comisarios del
Pueblo de la Repiblica de Rusia, en la que se determina la organizacién de las diferentes
asociaciones religiosas, las reglas, el modo de administrar los bienes de culto y los fondos
pecuniarios y las condiciones para clausurar los edificios y lugares de oracién®.

Toda esta legislacién, incluida la del periodo anterior, es recogida en la Constitucion de
5 de diciembre de 1936, en el articulo 124: «Con el fin de asegurar la libertad de concien-
cia, la Iglesia en la U.R.S.S. estd separada del Estado y la escuela de la Iglesia. La libertad
de cultos y la libertad de propaganda antirreligiosa estin reconocidas a todos los ciudada-
nos» ”. Hay que sefalar que se modifica en relacién con la Ley Fundamental de 1918, la
expresion «propaganda religiosa» por «libertad de cultos», que expresa el cambio de mo-
delo; pues la libertad religiosa se restringe a la esfera privada, es decir, se tolera privada-
mente.

Durante la II Guerra Mundial, se produjo un movimiento patridtico que unié a todo el
pueblo soviético contra las tropas nazis, esto supuso un apoyo directo de las confesiones
religiosas al Ejército Rojo, que dio lugar a un cambio sustancial en las relaciones Iglesia-
Estado®. En este periodo, la U.R.S.S. podia identificarse con un modelo laicista en el
plano formal; aunque Stalin «utiliza» a la Iglesia ortodoxa para conseguir su apoyo y la co-
hesién patridtica, lo que da lugar a un modelo con tintes del de utilidad. Fruto de estas re-
laciones el Gobierno de Stalin crea en 1944 el Consejo para asuntos de la Iglesia ortodoxa
rusa y el Consejo para asuntos de los cultos religiosos, anexos ambos al Consejo de Minis-
tros de la UR.S.S., cuya misién fundamental era mantener las relaciones entre las asocia-
ciones religiosas y el gobierno, y el control de la aplicacién correcta de la legislacién sobre
cultos.

Nos encontramos en este sentido un Decreto especial del Gobierno en 1944, en el que
se conferfa a las asociaciones religiosas: el derecho a construir, alquilar o adquirir, con el
permiso de los organismos del Estado, los locales necesarios y medios de transportes, tener
seminarios con el fin de preparar a sus sacerdotes, talleres para fabricar en las cantidades
necesarias los objetos de culto, editar publicaciones religiosas?.

Pero esta situacién de libertad religiosa, dej6 paso al «culto a la personalidad» de Sta-

* Cfr. KUROIEDOV, V., La religion. .., op. cit., pags. 51 y 52. En el Derecho espafiol tiene cierta
similitud con la Ley de Confesiones y Congregaciones religiosas de 3 de junio de 1933,

? Este articulo es recogido en distintas constituciones de los pafses del Este, asi se pueden ci-
tar: articulo 63 de la Constitucién de Hungria de 1949; articulo 30 de la Constitucién de Rumania
de 1965; articulo 39 de la Constitucién de la Reptiblica Democritica Alemana de 1968; con dis-
tinto sentido el articulo 70 de la Constitucién de Polonia de 1952 (que permitfa en el articulo 71
las procesiones religiosas) y el articulo 32 de la Constitucién de Checoslovaquia de 1960. Aunque
de todas ellas la anica que hace referencia a la propaganda antirreligiosa es el articulo 53 de la
Constitucién de Bulgaria de 1971. Un caso peculiar es la Constitucion de Albania de 29 de di-
ciembre de 1976, fiel reflejo de un estado exclusivista puro, asf el articulo 36 recogia que el Es-
tado fomentard y desarrollard la propaganda ateista y efarticulo 54 que prohibia las asociaciones
y actividades religiosas. .

*® Asi, el 4 de septiembre de 1943, Stalin recibe al Patriarca de Mosci en funciones, el metro-
polita Sergui; al metropolita de Leningrado, Alexi, y al exarca de Ucrania y metropolita de Kiev y
Galitsia, Nikolai; en esta reunién se trataron cuestiones relativas al ordenamiento de las activida-
des de la Iglesia ortodoxa rusa, la convocatoria de un concilio episcopal para la eleccién del Pa-
triarca de Moscd y de toda Rusia y la formacién del Sinodo patriarcal.

Otro hecho significativo es que en 1945 se forma en Rusia la Iglesia de cristianos bautistas-
evangelistas.

Sobre las declaraciones de las confesiones religiosas ortodoxa, musulmana y judia para defen-
der el Estado soviético, vid. KUROIEDOV, V., La religién..., op. cit., pags. 54 a 60.

? Ibidem, pag. 61.
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lin, lo que dio lugar a una «brutal deformacién de la legalidad» con la supresion de iglesias
y represion del clero por via administrativa®,

En este periodo se desarrolla el régimen ideolégicamente monista, el P.C.U.S. se identi-
fica con el Estado, se condena cualquier heterodoxia, y se instaura la intolerancia ante el
factor religioso®'. Es un modelo de exclusividad puro.

5. HASTA EL NOMBRAMIENTO DE GORBACHOV (1953-1985)

Con la muerte de Stalin en 1953, se abre un perfodo con N. Kruschev de democrati-
zacién y denuncia del «culto a la personalidad» de Stalin. Fruto de este periodo son el
XX Congreso (1956) y el XXII Congreso (1961) del P.C.U.S. En noviembre de 1954,
el C.C. del P.C.U.S. aprobé una amplia disposicién condenando drasticamente los «graves
errores» en que se habia incurrido en la propaganda cientifica ateista, en particular, en lo
relativo a los «ataques insultantes contra el clero y los creyentes en el ejercicio de sus ritos
religiosos», la presentacién de los clérigos y los creyentes como gente «que no merece con-
fianza politica», y «los casos de intervencién administrativa en la labor de asociaciones o
grupos religiosos, asi como el trato brutal a los clérigos»” y, el XXII Congreso condené
«los procedimientos premeditadamente burdos que con frecuencia se utilizan en el centro
y en las localidades, la profanacién de los objetos de creencia y de culto»*. En este pe-
riodo se vuelve a desempolvar el Decreto de Lenin y se instaura la legalidad del modelo
laicista ™.

Con el nombramiento de L. I. Brezhnev, como secretario general del C.C. del P.C.U.S,,
se inicia el denominado «periodo de estancamiento o inmovilismo»”, lo que supone que
estos cambios fueron frenados. Este periodo se inicia con infracciones del Decreto de
1918, se cierran iglesias, se dificulta el procedimiento para el registro de agrupaciones reli-
giosas que frecuentemente terminaba con la negacién, lo que dio lugar a la celebracién de
misas secretas que las autoridades locales reprimfan violentamente*, procesos y persecu-
ciones de creyentes”.

* Cfr. articulo «Socialismo y religién», en Comunista, op. cit., pag. 40; POPov, A., «La historia
y la iglesia ortodoxa rusa», en Comunista, nim. 14, septiembre-octubre, 1989, pag. 45; MITROJIN,
L., Marxistas y cristianos, op. cit., pag. 20, y el articulo titulado «La cultura judia en la UR.S.S.:
Componentes y puntos de referencia», en Socialismo: Teoria y Prictica, noviembre, 1990, pag. 42.

" Vid. GORBACHOV, M., Perestrotka, op. cit., pag. 97, senala este autor: «Esto condujo a un
gobierno arbitrario y a un reinado de la ilegalidadr,) que nada tenia que ver con los principios del
socialismo ni con lo dictaminado por la Constitucién de 1936».

2 Cfr. articulo Socialismo y religion, op. cit., pig. 40, y GORBACHOV, M., Perestroika, op. cit.,

ag. 98.
P, Cfr. articulo Socialismo y religion, op. cit., pag. 39.

* En la revista El mensajero del Corazén de Jesis, nim. 897, Bilbao, julio 1963, pag. 551, se-
fiala que «la propaganda antirreligiosa no se hace frecuentemente més que sobre los no creyen-
tes». % esto se une que durante este periodo se desarrolla la «Iglesia ortodoxa renovada» que su-
puso el reflejo de la sociedad socialista en la Iglesia ortodoxa rusa y de tal situacion se acuna el
término «cristianismo comunista». Un ejemplo de esto se expresa en la Revista del Patriarcado de
Mosci, nim. 5, 1959, pag. 39, recogiendo el espiritu de los programas de reformas eclesidsticas de
la Iglesia ortodoxa de los afios veinte. Una consigna de tal programa era: «La Iglesia debe ser no
sélo leal al Estado soviético, sino reconocer abiertamente que este Estado reafiza, con métodos
laicos, los ideales de la igualdad social predicada por Jesucristos.

¥ Cfr. articulo Socialismo y religion, op. cit., pag. 41; el articulo «Socialismo y libertad de con-
ciencia», en Socialiasmo: Teoria y Prictica, diciembre, 1988, pag. 65; y GORBACHOV, M., Peres-
trotka, op. cit.,, pig. 98.

% Cr. articulo Socialismo y religion, op. cit., pig. 41.

7 Cfr. SAJAROV, A., Memorias, Ed. Plaza & Janés, Barcelona, 1991, donde se recoge el pro-
ceso contra Krasnov-Levitin, creyente ortodoxo, en los afios 1969 y 1971 (pag. 469); el informe de
Shafrevich sobre la persecucién de la iglesia (pag. 471); sobre «medidas preventivas» y represién
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En este «periodo de estancamiento» hay que destacar la promulgacién de una nueva
Constitucién, de 4 de octubre de 1977, asi el articulo 52 de esta norma sefiala: «A los ciu-
dadanos de la U.R.S.S. se les garantiza la libertad de conciencia, es decir, el derecho a pro-
fesar cualquier religién o a no profesar ninguna, a practicar el culto religioso o hacer propa-
ganda ateista. Se prohibe excitar la hostilidad y el odio en relacidén con las creencias
religiosas.

En la URS.S,, la Iglesia esta separada del Estado, y la escuela de la Iglesia»*.

Antes de la promulgacién de la Constitucién de 1977, hay un hecho legislativo destaca-
ble en esta materia, desde el 23 de junio de 1975 las cuestiones concernientes al registro y
a la baja de asociaciones religiosas, y la apertura y clausura de templos, ya no va a depen-
der de los poderes locales, sino de un organismo ad hoc, el Consejo para asuntos de la reli-
gién, anexo al Consejo de Ministros de la U.R.S.S. Este Consejo gozaba de atribuciones ta-
les como el control de la aplicacién adecuada de la legislacién de cultos; informar sobre los
proyectos de ley que afecten a la libertad de conciencia y religiosa ™.

En cuanto al Registro, hay que destacar que sélo pueden formar parte de las asociacio-
nes religiosas los mayores de dieciocho afios. Si la asociacién religiosa tiene mas de 20
miembros recibe el nombre de sociedad; y si es menor, el de grupo. Sélo se pueden des-
arrollar ceremonias y ritos religiosos si la confesién est4 registrada. La inscripcién es cons-
titutiva. La baja del Registro se puede dar por los siguientes motivos: infracciones graves
de la legislacién de cultos por parte de la asociacién religiosa, no observancia por la asocia-
cién religiosa de las condiciones de los acuerdos establecidos y la disolucién de la propia
asociacion.

En relacién a la clausura de los edificios y lugares de oracién se realiza, si la asociacién
religiosa que lo utiliza ha sido dada de baja en el Registro y si el edificio debe ser demolido
por su estado ruinoso o modificacién del planeamiento de la ciudad. En este tltimo caso,
los creyentes podran obtener otro edificio para sus credos o alquilarlo ™.

Para la realizacién de estas funciones, se crean comisiones de ayuda por parte de los
Soviets de diputados populares locales. Estas comisiones de ayuda son meramente consul-
tivas e informativas *',

Pero antes se habian dictado otras normas importantes: la Ley de Educacién de 17 de

psiquidtrica (pags. 465, 877 y 878); y Memorandum dirigido a Brezhnev de 5 de marzo de 1971
(pags. 877 a 887), que expresa en «el capitulo “Tesis y propuestas relativas a problemas genera-
les”. Punto 6. “Intercambio de informacidn, cultura, ciencia y libertad de creencias”.

( )a) La libertad de creencias, el espiritu investigador y el ansia creativa deberian estimularse
¢) Habra que asegurar la separacién real del Estado y la Iglesia, y la verdadera libertad de
conciencia y culto (es decir, que esté legal, econémica y administrativamente garantizadas)», pags.
884 y 885.

** Este precepto es practicamente igual al articulo 124 de texto de 1936, con excepcién del dl-
timo inciso del primer parrafo, que es un limite a la propaganda ateista. También se recoge en la
Constitucién de la R.S.F.S.R. (art. 50), de 12 de abril de 1978.

Ademis en esta Constitucién se recoge: articulo 34 (igualdad ante la ley sin discriminacién
por motivo religioso), articulo 49 («Se prohibe toda persecucién por el ejercicio del derecho de
critica y serd castigado aquel que cometa actos de persecucién por dicha causa»), articulo 50 (li-
bertad de prensa y reunién), articulo 51 (libertad de asociacion).

Sobre la elaboracion de la Constitucién de 1977 y este articulo 52, vid. KUROIEDOV, V., La re-
ligion..., op. cit., pags. 75 a 77.

* Sobre el Consejo para Asuntos de la religién, vid. KUROIEDOV, V., La religidn. .., op. cit,,
pags. 78, 129, 130 y 131, vid. LazzaRry, A. Q., Cémo «descubri» la religion en Rusia, Ed. Agencia
de Prensa Novosti, Moscd, 1985, pags. 24 y 25. Vid. articulo Socialismo y religién, op. cit.,
pdg. 41, y vid. en la entrevista con el Patriarca de Moscii y de toda Rusia, PIMEN, para la Agencia
de Prensa Novosti, serie «Opina un experto», Moscii, 1988, pag. 9.

“ Cfr. KUROIEDOV, V., op. cit., pags. 78, 94, 95 y 96.

“ Ibidem, pags. 131 y 132,
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diciembre de 1973 y la Ley del Derecho de familia de 1968 y, se introducen ciertas ga-
rantfas para el ejercicio de la libertad de cultos como el restablecimiento del usufructo gra-
tuito de locales y objetos de culto, el Estado se encarga de la reestructuracién de las igle-
sias, se facilita la edicién de publicaciones religiosas, la creacién de talleres para fabricar
itiles para la celebracién de ritos, los recursos de la Iglesia procedentes de las dadivas vo-
luntarias de los creyentes estdn exentos de impuestos y el Estado permite la creacién de
instituciones docentes religiosas para la preparacién de sacerdotes ®.

Lo que supone un sistema de exclusividad «moderado» en cuanto a la mayor tolerancia
religiosa y en contraposicién con la primera etapa de L. I. Brezhnev, al introducir normas y
garantias que no fueron cumplidas por seguir vigentes las normas penales agresivas, en esta
materia ™. ’

Los cortos periodos de Y. Andropov (12 de noviembre de 1982 —9 de febrero de
1984) y K. Chernenko (hasta el 10 de marzo de 1985), sélo confirmaron la voluntad conti-
nuista de este modelo monista ideolégicamente ®.

JII. LA LIBERTAD DE CONCIENCIA Y RELIGIOSA EN LA PERESTROIKA

La perestroika ha significado una transformacién sin precedentes en la historia de la
U.RS.S. Toda esta reestructuracién que en su vertiente legislativa supuso una serie de en-

“ Cfr. BARBERINI, G., La liberta..., op. cit., pags. 81, 82 y 104. En la Ley de Instruccién Pii-
blica o Educacién de 1973, se recoge en el articulo 4: «Principios fundamentales de la instruccién
publica en la URS.S. son: (...) 12) caricter lico de la ensefianza, que excluye la influencia de la
religién». (También aparece en el Decreto del Presidium del Soviet Supremo de la URS.S. del
14 de agosto de 1979.§)Y en la Ley de 27 de junio de 1968 sobre el matrimonio y la familia, el ar-
ticulo 6 sefala: «La regulaci6n juridica de las relaciones matrimoniales y familiares en la UR.S.S.
compete Gnicamente al Estado. Sélo se reconoce el matrimonio contraido ante los organismos es-
tatales del Registro civil. Carecen de valor juridico el matrimonio contraido conforme a un rito re-
ligioso y toda clase de ritos religiosos.

Esta regla no concierne a los ritos religiosos y a los documentos sobre nacimientos, celebra-
cidén y disofuci()n de matrimonios y defunciones obtenidos segdn estos ritos antes de la formacién
o restablecimiento de los organismos soviéticos del Registro civil». Asi también hay que sefialar el
articulo 9 (celebracién del matrimonio), en Leyes y Reglamentos Fundamentales de la UR.S.S.,
tomo 2, Ed. Progreso, Moscti, 1983, pags. 184, 213, 214 y 215.

# Cfr. KUROIEDOV, V., La religién..., op. cit.,, pags. 78 a 90, y en ZHESTKOV, V., «Los musul-
manes soviéticos podemos profesar nuestra religién», en Socialismo: Teoria y Prdctica, enero,
1989, pag. 41.

Aunque estos cambios no fueron tan radicales, las persecuciones de finales de los sesenta y
principios de los setenta, se fueron gradualmente haciendo mas selectivas, vid. SajAROV, A., op.
cit, pag. 471. Asi, este autor cita los procesos contra Shelkov, en 1979, lider de la Iglesia de fa
Ver af y la Libertad de los Adventistas del Séptimo Dia (pag. 680) y el proceso contra Yakinin,
miembro del Comité Cristiano de Defensa de los Derechos del Creyente (pag, 688).

“ En este sentido, los articulos del Cédigo penal de la RS.F.S.R., articulo 142 (sobre quien
atentare contra las leyes de separacién Iglesia-Estado), articulo 143 (el impedir practicar ritos reli-
giosos, si ellos no alteran el orden piblico y no atentan los derechos de otros ciudadanos, estd
castigado con pena correccional de hasta seis meses de duracién), y el articulo 277 (sobre los efec-
tos perjudiciales de los ritos religiosos). Vid. BARBERINI, G., La liberta..., op. cit., pigs. 61 y 62;
SAJAROV, A., Memorias, op. cit., pags. 834 y 835; KUROIEDOV, V., La religion..., op. ct., pigs. 93

94 (sobre legislacién penal) y pag. 127 (sobre Disposicién del Presidium del Soviet Supremo de
aRSFSR (%el 18 de marzo de 1966 sobre la prohibicién de discriminacién por cuestiones reli-
giosas), y KOBIAKOV, G., «Las afirmaciones sobre las persecuciones de que se haria victima la
Iglesia en la U.R.S.S. no son convincentes», en Socialismo: Teoria y Prictica —suplemento—, sep-
tiembre, 1988, pdgs. 34 y 35.

“ Entre los procesos destacan los de Y. Orlov, A. Sajarov y su esposa E. Bonner, denunciado
por Amnistfa Internacional en 1983, junto con otros 200 disidentes mas.
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miendas constitucionales* y mas de cuarenta leyes”, aunque su vigencia fue corta por la
desaparicién de la U.R.S.S. en diciembre de 1991.

En cuanto a la libertad religiosa y de conciencia, la perestroika se fundamenta en el
Decreto de Lenin sobre la separacién de la Iglesia del Estado y de la escuela de la Iglesia;
asi M. S. Gorbachov en relacién a estas libertades sefialaba que «dicho tema suscita acre-
centada atencién debido a la celebracion del milenario del cristianismo en Rusia. Nosotros
—los comunistas soviéticos— no ocultamos lo que opinamos sobre la concepcién religiosa
del mundo como ideologia no materialista, acientifica. Pero esto no es motivo para que
adoptemos una actitud irrespetuosa hacia el mundo espiritual de los creyentes ni, menos
ain, para que se les haga objeto de presiones administrativas con el fin de afirmar las con-
cepciones materialistas» *.

Asi se cesa en la propaganda antirreligiosa por parte del Estado, y las confesiones reli-
giosas son consideradas como organizaciones sociales cuya labor es muy importante para .
llevar a cabo la perestroika®.

Fruto de estas nuevas relaciones, el 29 de abril de 1988, M. S. Gorbachov recibié al
Patriarca Pimen y a los miembros del Santo Sinodo, y entre los temas que se trataron fue-
ron la elaboracién de una nueva ley sobre libertad de conciencia que reflejara los intereses
de las organizaciones religiosas y el apoyo estatal a la celebracién del milenario de la Iglesia
ortodoxa™.

“* La Constitucién de 1977 se reformé por seis leyes de reforma constitucional, tales leyes son
las siguientes: @) Ley de 1 de diciembre de 1988, sobre «modificaciones y adiciones a la Constitu-
cién de la URS.S.»; ) Ley de 20 de diciembre de 1989 sobre modificaciones y adiciones a la
Constitucién de la U.R.S.S. en materia electoral; ¢) Ley sobre modificaciones y adiciones al
articulo 125 de la Constitucién de la U.R.S.S. de 23 de diciembre de 1989; d) Ley de 20 de di-
ciembre de 1989 sobre precisiones a algunas disposiciones de la Constitucién de la UR.S.S. en
cuestiones del procedimiento de actuacién del Congreso de diputados populares de la UR.S.S,,
del Soviet Supremo de la UR.S.S. y sus érganos; €) Ley de 14 de marzo de 1990 sobre la crea-
cién del puesto de Presidente y la introduccién de modificaciones y adiciones a la Constitucién
de la URS.S,, y /) Ley de 26 de diciembre de 1990 sobre modificaciones y adiciones a la Consti-
tucién de la U.RS.S., en relacion con el perfeccionamiento del sistema de gobierno estatal.
Vid. GArcia ALVAREZ, M. B., «Las reformas juridico-politicas en la U.R.S.S. (1988-1991)», se-
rie Cuadernos y Debates, nam. 32, Ed. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991,
pags. 35 a 93.

“ Entre las que destacan (muchas de las cuales siguen vigentes en las distintas reptiblicas de la
C.EL), la Ley sobre las asociaciones sociales, de octubre de 1990, que permitia el registro en el
Ministerio de Justicia y poseer los partidos politicos estatuto oficial; entré en vigor el 1 de enero
de 1991. Vid. GARCIA ALVAREZ, M. B, op. cit, pags. 214 a 220, que no se aplica a las organiza-
ciones religiosas (art. 1 de esta ley). Sobre la legalizacién de los partidos politicos, vid. «Anuario
U.R.S.S.-91», Novosti, 1991, pags. 101 a 110. Y%a Ley sobre la Prensa y otros medios de informa-
cién del Soviet Supremo en junio de 1990, que entré en vigor el 1 de agosto de 1990; en la que se
prohibe la propaganda de la intolerancia re%'giosa (art. 5) y se reconoce el derecho a la fun(?acién
de medios de informacién por parte de las organizaciones religiosas (art. 7).

* Vid. GORBACHOV, M., «Informe del secretario general del C.C. del P.C.U.S.», Cumpli-
miento de los acuerdos del XXVII Congreso del P.C.U.S. Tareas de profundizacién de la perestroika,
28 de junio de 1988, en la XIX Conferencia Nacional del P.C.U.S., Ed. Agencia de Prensa No-
vosti, pags. 44 y 45. En este sentido, el articulo 2 de los Estatutos del P.C.U.S.: «Son deberes del
militante: luchar decididamente contra cualquier manifestacién de los prejuicios religiosos», apro-
bados por el XXVII Congreso del P.C.U.S., 1 de marzo de 1986, Ed. Agencia de Prensa Novosti,
pag. 6.

“ Vid. GORBACHOV, M., Informe. .., op. cit,, pag. 72.

* Vid. entrevista con el patriarca de Moscu, PIMEN, op. ciz, pig. 8, y en esta entrevista ex-
presa que «la perestroika influye positivamente en la vida de la Iglesia, crea una atmésfera mas fa-
vorable para el cumplimiento de su misién. En las nuevas condiciones se han resuelto —para sa-
tisfaccion de las partes interesadas— muchos problemas referentes a la vida de nuestras
parroquias y didcesis» (pdg. 31). De la misma reunién M. GORBACHOV sefialaba que «ahora se
estd elaborando un proyecto de ley relativo a la libertad de conciencia en que se reflejaran tam-
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El Estado empieza a garantizar las actividades de las iglesias y ayuda a satisfacer sus ne-
cesidades cotidianas: asigna recursos para la construccién y restauracién de templos, con-
cede locales y materiales para la produccidn de objetos de culto, asi como papel e impren-
tas para publicaciones, etc.”.

Todas estas reestructuraciones van unidas con el programa de liberacién de presos po-
liticos, que se inicia en enero de 1987, y una mayor profundizacién en la democracia y en
la libertad religiosa®.

Asi se produce un importante interés por la libertad religiosa y por la religién®, que

bién los intereses de las organizaciones religiosas. Todo esto son frutos reales que surgen a raiz de
los nuevos criterios en las relaciones entre el Estado y la Iglesia a la luz de la perestroika y la de-
mocratizacién de la sociedad soviética. Abora estamos restableciendo plenamente los principios le-
ninistas de la actitud hacia la religion y la Iglesia, actitud que debe determinarse por la necesidad
de fortalecer la unidad de todos igos trabajadores y de todo nuestro pueblo. Nosotros vemos clara-
mente la profundidad de nuestras diferencias ideolégicas, pero, al mismo tiempo, consideramos
con realismo la situacién existente. Los creyentes son soviéticos, trabajadores, patriotas y tienen
pleno derecho a expresar dignamente sus convicciones. La perestroika, la democratizacién y la
transparencia informativa también les atafien a ellos, y en forma plena, sin restriccién alguna. Esto
concierne sobre todo a la moralidad, o sea, a un dominio en que las costumbres y normas huma-
nas universales pueden contribuir a nuestra causa comiin», en el articulo Soczalismo y libertad de
conciencia, op. cit., pag. 66.

' Vid. KUBIAKOV, Las afirmaciones. .., op. cit, pag. 37; vid. en la entrevista con el patriarca,
PIMEN, op. cit,, pags. 5 y 8 (sobre restauracion de templos), pags. 20 a 22 (sobre publicaciones or-
todoxas), pags. 22 a 24 (sobre la educacién y la formacién de sacerdotes), pag. 31 (sobre utiliza-
cién de los medios de comunicacién); y vid. EFIMOV, M., La Agencia Novosti responde a las cartas
sobre los derechos bumanos en la UR.S.S., Ed. Agencia Novosti, Mosci, 1988, pigs. 40 a 42,
donde se sefiala que en la U.R.S.S. funciona mas de veinte mil templos, veintidés monasterios
masculinos y femeninos y dieciocho centros de ensehanza religiosa.

2 Vid. SAJAROV, A., Memorias, op. cit., pags. 834, 835, 845 y 846, asi como en otros textos de
SAJAROV sobre el desarrollo de la perestroika:

— Neizbezhnost perestrotki (La inevitabilidad de la perestroika), 25 de marzo de 1988, Pro-
gress, Mosct.

«lLas ideas sélo se pueden combatir con ideas», New York Times, suplemento: Perestroika

and Human Rights, diciembre 1988.

4 — «Apoyo activamente la perestroika». Carta al director del periédico Izvestia, 6 de febrero
e 1989.

Asi, también se puede sefialar, el Proyecto aprobado por el Pleno del C.C. del P.C.U.S. de fe-
blr)ero de 1990 —Hacia un socialismo humanitario y democratico— sefala: «El partido tiene por
objetivo:

— La libre autodeterminacién del hombre en la esfera espiritual, la libertad de conciencia y
credos religiosos. Sin negarse a sus postulados conceptuales, el partido profundizari el didlogo
entre los ateos y los creyentes, continuara practicando Ei politica que propicia la libre actividad de
todas las iglesias en el marco de la ley, haciendo su aportacién al entendimiento reciproco entre
los hombres» (Plataforma del C.C. del P.C.U.S. para el XXVIII Congreso publicado en el diario
Pravda, el 13 de febrero de 1990).

» Fn 1988, en la UR.S.S. fueron legalizadas 1.610 agrupaciones religiosas nuevas (en el afio
anterior fueron 104). Entre ellas, 1.244 comunidades de %a Iglesia ortodoxa rusa; 72 de la Iglesia
ortodoxa de Georgia; 71 de la Iglesia catélica romana; 48, musulmanas; y 36 de cristianos de la fe
evangelista (pentecostales).

A los creyentes les fueron entregados 937 templos en 1988 y se autorizé la construccién
de 143 templos nuevos.

En el periodo 1985-1990, en la U.R.S.S. se registraron 6.288 asociaciones nuevas, existiendo el
1 de julio de 1990 registradas 18.666. (Vid. Anuario U.R.S.5.-91, op. cit,, pag. 205; sobre estadisti-
cas de comunidades, pag. 204, sobre las confesiones mas importantes en la U.R.S.S. —Iglesia or-
todoxa rusa, musulmana, Iglesia catélica, judaismo, cristianos evangelistas bautistas, %udistas,
Iglesia de los Adventistas del Séptimo Dia— en pégs. 205 a 211).

Entre las publicaciones se pueden citar:

398



coincide con la elaboracién de una nueva ley sobre la libertad de conciencia basada en los
principios leninistas, asi Gorbachov expresaba que «el proyecto de ley sobre la libertad de
conciencia que se estd preparando actualmente se basa en los principios leninistas y tiene
en cuenta todas las realidades contemporaneas»*, y en dicha ley se debfan recoger més ga-
rantias para evitar cualquier persecucién por motivos religiosos *.

Todo esto da como resultado, después de dos afios de elaboracién, una nueva Ley so-
bre la libertad de conciencia y las organizaciones religiosas, aprobada el 26 de septiembre
de 1990 por el Soviet Supremo de la URS.S., y que deroga a la Ley de 1929. Esta ley se
publica el 1 de octubre de 1990 y consta de 31 articulos y seis capitulos™.

Segiin sefiala su primer articulo, «garantiza a los ciudadanos sus derechos de definir y
manifestar su actitud hacia la religién y las convicciones correspondientes, de profesar sin
impedimento alguno la religién y celebrar ritos religiosos, asi como sus derechos a la justi-
cia social y la igualdad, a la proteccion de sus derechos e intereses sin distincién de la acti-
tud que asuman hacia la religién, y regula las relaciones que tienen que ver con la actividad
de las organizaciones religiosas».

La Ley establece que los ciudadanos de la U.R.S.S. tienen el derecho de profesar cual-
quier religién o de no profesar ninguna, asi como de manifestar y difundir las convicciones
que tienen que ver con su actitud hacia la religién”. Los padres o tutores estdn en su dere-
cho, por mutuo acuerdo, de educar a sus hijos a tenor con la actitud que adopten hacia la
religién. Se rechaza categdricamente la coercién al definir uno su actitud hacia la religion
en el sentido de profesarla o no en los ritos y ceremonias religiosas, asi como impartir los
conocimientos religiosos ™.

Los ciudadanos de la U.R.S.S., agrega la Ley, son iguales en todos los 4mbitos de la
vida civil, politica, social y cultural, sin distincién por motivo religioso. La Ley pena toda
restriccién, directa o indirecta, de los derechos o la concesién de facilidades a los ciudada-
nos segiin la actitud que asumen hacia la religién, la instigacién de la animadversion o el
odio sobre bases religiosas ™,

— ZHESTKOV, V., «Los musulmanes soviéticos podemos profesar nuestra religién», en Socia-
lismo: Teoria y Prdctica, enero, 1989, pags. 42 a 46.

— Entrevista al Imdn de Mosci, R. GAINUTDINOV, en Socialismo: Teoria y Prdctica, enero,
1989, pags. 47 y 48.

— Articulo La cultura judia. .., op. cit., pags. 42 a 48.

— Articulo «En un convento ortodoxo», en Socialismo: Teoria y Prictica, marzo, 1990.

— Articulo «Nuevas relaciones entre el Estado y la Iglesia», en Socialismo: Teoria y Prictica,
julio, 1990, pags. 71 a 75.

Sobre encuestas relacionadas con esta materia:

— «¢Puede un sacerdote ser diputado popular?», en Socialismo: Teoria y Prdctica, octubre,
1990, pags. 105-107.

— En el articulo «Opiniones de jévenes creyentes», en Socialismo: Teoria y Prictica, agosto,
1990, pags. 54 a 56.

— «Tres preguntas sobre la religién», en Socialismo: Teoria y Prictica, diciembre, 1990,
pags. 103 y 104.

* Vid. GORBACHOV, M., Informe..., op. cit, pag. 45, y también vid. Porov, A., La historia
..., op. cit., pag. 46.

» Cfr. GORBACHOV, M., Intervencion en la O.N.U. del 7 de diciembre de 1988, Ed. Agencia de
Prensa Novosti, Mosct, 1989, pag. 24. También se dicta el Decreto de 13 de agosto de 1990, que
reconocia como ilegales y contrarios a los derechos de las personas, las vejaciones y las persecu-
ciones por motivos politicos y religiosos, durante el periodo stalinista.

* Esta Ley fue aprobada por «aplastante mayoria», s6lo con un voto en contra y una absten-
cién, vid. E/ Pais, 27 de septiembre de 1990, pag. 9. Vid. texto integro en GARCIA ALVAREZ, M.
B., op. cit,, pags. 207 a 213.

7 Cfr. articulo 3 del Decreto de 23 de enero de 1918 ,y articulo 3, parrafo 1.° de esta Ley.

*® Cfr. articulo 11 del Decreto de 23 de enero de 1918, y articulo 3, parrafos 2.° y 3.° de esta Ley.

* Cfr. articulo 2 del Decreto de 23 de enero de 1918, y el articulo 52, parrafo 1.°, in fine, cf;:
la Constitucién de 4 de octubre de 1977, y el articulo 4, parrafos 1.° y 2.° de esta Ley.
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La Ley recoge el articulo 52 de la Constitucién soviética de 1977: «En la URS.S., la
Iglesia est4 separada del Estado, y la escuela de la Iglesia»®, sefiala ademas la Ley que el
Estado no inviste a las organizaciones religiosas de funcién estatal alguna ni se inmiscuird
en la actividad de las mismas; siempre que esto no se contradiga con la legislacién nacio-
nal. El Estado no subvenciona la actividad de las organizaciones religiosas® ni la propaganda
ateista®, con lo que se rompia la actitud anterior del Estado, que consideraba, la propa-
ganda atefsta —la lucha contra los prejuicios religiosos—, fundamental para la liberacién
del hombre®.

Las organizaciones religiosas, consigna la Ley, tienen el derecho a participar en la vida
social y a utilizar, en pie de igualdad con las demds asociaciones sociales, los medios de in-
formacién. Sin embargo, no pueden participar en la actividad de los partidos politicos ni
apoyarlos con recursos financieros. Al mismo tiempo, los sacerdotes pueden participar, por
cuenta propia o a titulo individual, en la vida politica en pie de igualdad con los demais
ciudadanos.

Asi, también se recoge el derecho de los soldados a practicar la religién o asistir a ritos
religiosos en su tiempo libre y a la asistencia religiosa en los centros penitenciarios sanita-
rios, hospitales y asilos*.

La Ley reitera que el sistema estatal de educacion estd separado de la Iglesia y es total-
mente laico®. Las confesiones religiosas pueden fundar sus propios centros de ensefianza o
grupos para impartir a los nifios y a los adultos disciplinas religiosas; disfrutando los ciuda-
danos del derecho de aprender la doctrina religiosa y de recibir la instruccién religiosa en
idioma que ellos mismos elijan. Para formar a los sacerdotes y auxiliares de oficios necesa-
rios, las confesiones religiosas tienen el derecho de fundar centros de ensefianza adecua-
dos, disfrutando sus estudiantes de cuantas facilidades existen para los matriculados en los
centros docentes estatales (aplazamiento del servicio militar, facilidades tributarias, inclu-
si6n del periodo de los estudios en la antigiiedad del trabajo que tiene relevancia para ob-
tener pensién de jubilacidn) .

Se reconoce, también en esta Ley, la personalidad juridica a las organizaciones religio-
sas a partir del momento del registro de sus estatutos y se establece el procedimiento para
el registro y el contenido minimo de estos estatutos. Ademas se establece que los soviets lo-

“ Vid. articulo 1 y articulo 9 del Decreto de 23 de enero de 1918,

¢ Vid. articulo 10 del Decreto de 23 de enero de 1918.

2 Vid. articulo 13, iz fine, de la Ley Fundamental de la R.S.F.S.R., de 10 de julio de 1918, y el
articulo 5 de esta Ley de 1 de octubre de 1990.

¢ Vid. notas 48 y 52, sobre los cambios también dentro del P.C.U.S. en esta materia.

¢ Vid. articulo 21 de Ley de 1 de octubre de 1990.

¢ Vid. articulo 9 del Decreto de 23 de enero de 1918. Esta materia, durante su discusién par-
lamentaria, provocé serios enfrentamientos entre los que contemplaban la posibilidad de ensefiar
religién en las escuelas; y los que se oponian a ello, pues supondria convertir la escuela en un
campo de batalla entre las distintas religiones, finalmente se adopt6 esta férmula. Asi aparece en
el articulo 6 de esta Ley: «El sistema estatal de ensefianza en la U.R.S.S. estd separado de la iglesia

tiene cardcter laico. El acceso a los diferentes tipos y niveles de educacién sera proporcionado a
Yos ciudadanos independientemente de sus actitudes hacia la religién. Los ciudadanos pueden for-
marse en una creencia religiosa y recibir formacién religiosa en la lengua que elijan individual-
mente o junto con otros. Las organizaciones religiosas que tengan estatutos registrados segiin el
procedimiento previsto, tienen derecho a, de acuerdo con sus disposiciones, crear centros y gru-
pos de educacion para la formacion religiosa de los nifios y los adultos, asi como utilizando para
ello los establecimientos que les pertenezcan o que se les proporcionen para su uso».

En este sentido, en 1984 se inicia la reforma integral cfe la ensefianza, que se profundiza en el
curso 1989-90, por este motivo se dedica s6lo el 35 por 100 del tiempo lectivo a las disciplinas del
ciclo nacional (matemiticas, ciencias naturales, etc.) y las reptblicas disponen del resto del
tiempo. Esta nueva estructura supone la creacién de nuevos manuales (de historia, literatura y
geografia, por ejemplo), asi como la modernizacién de los programas docentes y de metodologia
de la ensenanza. :

“ Vid, articulo 11 de la Ley de 1990.
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cales de diputados populares y los 6rganos estatales pueden ceder a las organizaciones reli-
giosas en propiedad o en uso gratuito los edificios de culto y otro patrimonio que sean
propiedad del Estado®.

Las organizaciones religiosas tienen el derecho a contratar ciudadanos de la misma ma-
nera que las entidades estatales y organizaciones sociales, siendo extensiva a los contrata-
dos la legislacién laboral. Los ciudadanos contratados por las organizaciones religiosas, sa-
cerdotes inclusive, pagan impuestos de la misma manera y segin las mismas tarifas que los
obreros y empleados de las entidades y empresas seglares. Pero los ingresos que perciben
las propias organizaciones religiosas no se gravan con impuestos. Y, por dltimo, hay que
sefialar que los ciudadanos contratados por las confesiones religiosas puedan afiliarse en
sindicatos, siendo completamente extensivas a ellos cuantas normas y reglas conciernen a
la asistencia social, al seguro social y las pensiones®.

Se establece en el capitulo VI un 6rgano estatal de la UR.S.S. para asuntos religiosos
que es un centro informativo, consultivo y de expertos, en este sentido:

— Realizard contactos y se coordinard con instituciones andlogas en las reptblicas fe-
deradas y auténomas y en el extranjero.

— Creard un banco de datos sobre las organizaciones religiosas en la URS.S. y para
ejecutar la legislacién sobre la libertad de conciencia y las organizaciones religiosas.

— Crear4 un consejo especializado compuesto por dirigentes religiosos, representantes
de las organizaciones religiosas y especialistas en problemas de los Derechos Huma-
nos para utilizar la experiencia en asuntos religiosos y emitird en caso necesario dic-
tdmenes oficiales sobre cuestiones planteadas por érganos de la administracién esta-
tal y por los tribunales.

— Prestard su colaboracién cuando lo pidan las organizaciones religiosas a la hora de
realizar acuerdos con los 6rganos estatales, y prestard la ayuda necesaria en aquellas
cuestiones que exijan una decisién de parte de los érganos estatales.

— Ayudara al fortalecimiento del mutuo entendimiento y la tolerancia entre las orga-
nizaciones religiosas de las diferentes confesiones dentro del pafs y en el extranjero.

Este érgano estatal de la U.R.S.S. para asuntos religiosos esta anexo al Consejo de Mi-
nistros de la URS.S.®.

En resumen, se dan todas las caracteristicas para considerar este periodo de la peres-
troika como un modelo neutral laico, aunque con ciertas reminiscencias del modelo laicista
del Decreto Lenin™, por lo tanto la perestroika «representa el mas profundo respeto hacia
el individuo y hacia la dignidad personals .

 Vid, articulos 12 a 17 de esta Ley. Sobre el patrimonio artistico de las organizaciones reli-
giosas en los articulos 17 a 20 de la Ley de 1 de octubre de 1990.

 Vid. articulos 25 a 28 de esta Ley.

¢ Vid. articulo 29 de esta Ley de 1 de octubre de 1990, y vid. Anuario UR.S.5.-91, op. cit,
pags. 202 a 205. Y en E/ Pais, de 27 de septiembre de 1990, pag. 9; en este mismo diario declara-
ciones de A. Shaievich, rabino principal de la sinagoga de Mosciy; de M. Kulakov, presidente de
los Adventistas del Séptimo Dia en la URS.S.; y e% ﬁputado popular y patriarca de la Iglesia or-
todoxa rusa, Alexéi.

™ Aunque se producen tensiones, como por ejemplo, con la Iglesia catélica de Lituania (vid.
GORBACHOV, M., «Informe en el Pleno del C.C. del P.C.U.S.: “El destino de la perestroika de-
pende de la unidad del Partido”», en Pravda, 26 de diciembre de 1989, sefiala: «Se politiza la
Iglesia catdlica, que las fuerzas antisocialistas procuran utilizar») y el movimiento independentista
«Sayudis» inclufa en su programa: el reconocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia Ca-
télica y la devolucién a ésta del patrimonio que le fue expropiado.

Esto unido a los enfrentamientos interétnicos (conflicto entre cristianos ortodoxos y uniatos
en Ucrania occidental en 1989; los conflictos en Asia central, los conflictos entre los armenios
—cristianos— y los musulmanes de la repuiblica de Azerbaidzhin, etc.).

" Vid. introduccién de este articulo. Asi se puede sefialar para confirmar esto, la Ley de la
U.RS.S. sobre la ciudadania de la U.R.S.S., de 23 de mayo de 1990, que el articulo 2 expresa que
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En la actualidad, después de la desaparicion de la U.R.S.S., el mapa politico de esta
zona se compone de la CE.L ™, Lituania, Letonia y Estonia”. Toda esta zona geopolitica
sigue convulsionada con enfrentamientos interétnicos y religiosos, lo que hace dificil saber
en ciertas Republicas cuél es la legalidad vigente™. En cuanto a la heredera de la URS.S.,
la Federacién de Rusia tiene nueva Constitucién aprobada por referéndum de 12 de di-
ciembre de 1993 ™. Esta Constitucién rusa regula la libertad de conciencia en el articulo 28
donde se establece: «A toda persona se le garantiza la libertad de conciencia, la libertad de
creencia religiosa incluyendo el derecho a profesar individualmente o junto con otras per-
sonas cualquier religién o no profesar ninguna, a elegir, a tener y a divulgar libremente cre-
encias religiosas u otras y a actuar en concordancia con ellas». Y, el modelo de relaciones
Estado-confesiones religiosas viene configurado en el articulo 14 de la misma con las si-
guientes palabras: «1. La Federacién de Rusia es un estado laico. Ninguna relacién podra
establecerse como estatal u obligatoria. 2. Las asociaciones religiosas quedan separadas del
Estado y son iguales ante la ley».

A esto hay que afiadir que esta Constitucién rusa garantiza y reconoce el principio de

los ciudadanos de la U.R.S.S. son iguales ante la Ley independientemente de sus creencias religio-
sas. Y la Declaracién de los Derechos y Libertades de la persona, adoptada por el Congreso de
diputados populares de la URS.S, el 5 de septiembre de 1991, sefala en el articulo 1 que «toda
persona posee derechos y libertades inalienabf)es e inviolables», el articulo 3 que «todos los ciuda-
danos son iguales ante la ley y tienen igual derecho a ser protegidos por la ley, independiente-
mente (...) de la religién», asi esta Declaracién en el articulo 6 garantiza la libertad ideolégica,
religiosa y cultural, y prosigue este articulo sefialando que no debe haber ninguna ideologia esta-
tal impuesta a los ciudadanos, y, por ultimo, el articulo 7 garantiza la libertad de conciencia y
de religidn, y de acuerdo con sus convicciones todos tienen derecho a profesar cualquier religién
o0 a no profesar ninguna, a divulgar sus ideas religiosas o ateas, a dedicarse a la educacién y for-
macién religiosa o atea de los nifios, y finalmente este articulo garantiza la libertad de ritos reli-
i0s0s.
B El dia 8 de diciembre de 1991 se crea la Comunidad de Estados Independientes (C.E.1)
por las Republicas de Bielorrusia, Rusia y Ucrania.Y el 21 del mismo mes firmaron su ingreso las
Republicas de Armenia, Azerbaiyan, Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, Tayikistan, Turkmenistian
y Uzbekistdn. Finalmente, Georgia ingresa en la C.E.L el 23 de octubre de 1993.
” Sobre las repercusiones de estos cambios en otros paises del Este: vid. AA.VV., Libertad re-
ligiosa hoy en Esparia, Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, 1992, pags. 142-175 (Polonia),
ags. 178-185 (Hungria); CORRAL SALVADOR, C., «Hungria: de la ruptura al restablecimiento de
Fas relaciones con la Santa Sede», en A.D.E.E., vol. VIII, 1992, pdgs. 325-329; ADAM, A., «Lo svi-
luppo costituzionale in Ungheria dopo il crollo del regimen comunista», en Quaderni Costituzio-
nali, a. X1I, nim. 3, diciembre, 1992, pags. 413-430; PIETRZAK, M., «Les rapports entre l'etat et
I'eglise en Pologne a la lumiere des lois dites confessionelles du 17 mai 1989», en A.D.E.E.,
vol. VII, 1991, pags. 279 a 290; WyYRZKOWSKI, M., «Le riforme costituzionali in Polonia», en Qua-
derni Costituzionals, a. XII, nam. 3, diciembre, 1992, pags. 389 a 411; y GELARD, P., «L’actualité
constitutionnelle en Rusia et dans les pays de L’Europe de I'Est et de la C.E.I. (aoiit-octobre
1993)», en Revue francaise de Droit constitutionnel, nim. 16, 1993, pags. 857-876.
™ Se pueden citar entre otros: el conflicto de Nagorni Karabaj, entre Armenia y Azerbaiyan;
la guerra civil en Georgia y los enfrentamientos entre los georgianos y los asetios; en Moldavia el
conflicto de Transdniéster, en Tayikistan, la guerra civil entre los grupos leales al presidente desti-
tuido, Nébiev, y grupos isldmicos que ostentan el poder; cfr. GELARD, P., Lactualité constitution-
nelle..., op. cit., pags. 868-871. Sobre las Constituciones de los paises balticos que establecen mo-
delos de neutralidad laicos, vid. Boletin de Legislacién Extranjera, ntims. 157-158, nov.-dic., 1994.
” Desde septiembre de 1990 se venian discutiendo varios proyectos de Constitucién. Se em-
pezd a discutir la revisién del texto constitucional a finales de 1992 en una reunién mixta de las
Cdmara parlamentarias (el Soviet de las Republicas y el Soviet de las Nacionalidades). Aunque la
Comisién de Legislacion ya preveia que la nueva Constitucién no podria ser adoptada hasta me-
diados de 1993, como minimo. (Vid. E/ Mundo, 13 de noviembre dre) 1992, pag. 20). Sobre el pro-
ceso electoral y antecedentes inmediatos de la Constitucién rusa de 12 de diciembre de 1993, vid.
GELARD, P., L'actualité constitutionnelle. .., op. cit., pags. 857-868. El texto integro de esta Consti-
tucién, vid. Boletin de Legislacion Extranjera, nums. 153-154, julio-agosto, 1994,
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igualdad ™, la pluralidad ideoldgica”, la libertad de pensamiento y de expresion™ y la obje-
cién de conciencia al servicio militar™. Hasta que se aprueba esta Constitucidn seguia vi-
gente la Constitucion de 1978 con las enmiendas introducidas durante estos afios y la De-
claracién de soberania estatal®.

En relacién al estudio de este articulo, en esta Reptblica se dicta la Ley de la RS.F.S.R.
sobre la libertad religiosa de 25 de octubre de 1990 del Soviet Supremo de la RS.F.S.R.*;
que sigue vigente, en la actualidad, en todo lo que no se oponga a la Constitucién rusa de
12 de diciembre de 1993 . Esta Ley consta de 32 articulos distribuidos en tres capitulos®.
La presente Ley estd basada en la Ley de 1 de octubre de 1990 de la UR.S.S,, asi el ar-
ticulo 3 de la Ley de la Federacién rusa sefiala: «La libertad de conciencia y religiosa im-
plica el derecho por parte de los ciudadanos de elegir, de poseer y de difundir las convic-
ciones religiosas o ateas, de profesar todas las religiones o de no profesar ninguna; y de
obrar segin las convicciones a condicién de respetar las leyes del Estado» ™.

s Se establece en el articulo 19 de la Constitucién rusa:

«1. Todos son iguales ante la ley y la justicia.

2. El Estado garantiza la igualdad de los derechos y libertades del Hombre y del Ciudadano
sin discriminacién alguna por razén de sexo, raza, nacionalidad, idioma, origen, posicién patrimo-
nial o administrativa, lugar de residencia, actitud hacia la religion, creencias, participacidn en orga-
nizaciones sociales y otras circunstancias. Se prohibe cualquier forma de discriminacién de los de-
rechos de los ciudadanos por razén de pertenencia social, racial, nacional, lingtiistica o relzgiosa.»

" Aparece regulada en el articulo 13 de la Constitucién rusa:

«1. En la Federacién de Rusia se reconoce la pluralidad ideolégica.

2. Ninguna ideologfa podré establecerse como ideologia estatal u obligatoria.

3. En la Federacién de Rusia se reconoce la pluralidad politica, el pluripartidismo.

4, Las organizaciones sociales son iguales ante la ley.

5. Se prohibe la creacién y actividades de las organizaciones sociales cuyos objetivos o activi-
dades estén encaminados a la modificacién violenta de los fundamentos del orden constitucional
y alteracién de la unidad de la Federacién de Rusia, subversién de la seguridad del Estado, crea-
cién de formaciones armadas, asi como la excitacién de hostilidad social, racial, nacional y rels-
giosa.»

™ Se regulan estas libertades en el articulo 29 de la Constitucién rusa;

«1l. Atoda persona se le garantiza la libertad de pensamiento y de expresién.

2. No se admite la propaganda o excitacién del odio y hostilidad social, racial, nacional o re-
ligioso. Se prohibe la propaganda de la superioridad social, racial, nacional, religiosa o lingiiistica.

3. Nadie podra ser obﬁgado a expresar sus opiniones y creencias o renunciar a las mismas.

4. Toda persona tiene derecho a buscar, recibir, transferir, producir y divulgar libremente
informacién por cualquier medio legal. La relacién de datos constitutivos de secretos oficiales y
estatales se establecerd por ley federal.

5. Se garantiza la libertad de los medios de comunicacién masiva. Se prohibe la censura.»

* Dispone el articulo 59.3 de la Constitucién rusa: «El ciudadano de la Federacién de Rusia
que tiene convicciones incompatibles con el servicio militar, asi como en otros casos previstos por
la ley tiene derecho al servicio civil sustitutorio».

® En la Declaracién sobre la soberania estatal de la RS.F.S.R,, de 13 de junio de 1990, se ga-
rantiza a las organizaciones religiosas igualdad de posibilidades juridicas de participar en la admi-
nistracién de los asuntos estatales y sociales.

& Vid. texto integro en HAMANT, Y., «La nouvelle législation religieuse en U.R.S.S. et dans la
République de Russie», en La Documentation Catholigue, num. 2023, de 3 de marzo de 1991,
pags. 234 a 239; y AA.VV., Libertad religiosa hoy en Esparia, op. cit., pags. 190-208.

2 La disposicién final segunda de la Constitucién rusa de 12 de é)iciernbre de 1993 establece:
«Las leyes y otros actos legales, que han estado en vigor en el territorio de la Federacién de Rusia
antes de la entrada en vigor de la presente Constitucién, se aplican en tanto en cuanto no contra-
digan a la Constitucién c%e la Federacién de Rusia».

& El capitulo I sobre principios generales, capitulo II sobre el derecho a las convicciones reli-
giosas y la actividad religiosa y el capitulo III sobre disposiciones relativas a los bienes y las finan-
zas de las organizaciones religiosas.

* Vid. HAMANT, Y., La nouvelle..., op. cit., pag. 234, en el mismo sentido el articulo 3 de la
Ley de 1 de octubre de 1990 de la U.R.S.S.
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Pero debemos precisar, no obstante, una serie de diferencias entre ambos textos, que
son las siguientes:

— En primer lugar, en el articulo 7 de la Ley de la Federacién rusa se reconoce la ob-
jecién de conciencia al servicio militar®.

— En el articulo 9 de la Ley de la Federacién rusa se estipula el caricter laico del sis-
tema educativo del Estado ruso. Asi, la ensefianza de doctrinas religiosas, lo mismo
que la ensefianza religiosa, pueden ser dispensadas en los centros de ensefianza y
educacion del Estado; de esta manera, la ensefianza de materias cuyo contenido es
el conocimiento y el estudio de las religiones y materias religiosas y filoséficas se re-
alizardn sin ritos religiosos y con cardcter informativo y pueden estas materias ser
incluidas en los programas de los centros de ensefianza del Estado®. Por lo tanto se
reconoce el derecho de la libertad de acceso, es decir, facilitar locales para que las
confesiones puedan ofrecer este tipo de educacién o formacidn; y, también, se reco-
noce la posibilidad de establecer una asignatura obligatoria en los programas edu-
cativos sobre la ensefianza moral, ética y religiosa desde una visién no confesional
por parte del Estado.

— En lo referente al control del Estado, respecto de la legislacion sobre la libertad re-
ligiosa, en la Ley de la U.R.S.S. de 1 de octubre de 1990 el control lo realizaba el
Consejo de la U.R.S.S. para asuntos de la religion que dependia del Consejo de Mi-
nistros de la UR.S.S.¥ y, en cambio, en la Ley de la Federacién rusa de 25 de octu-
bre de 1990 en su articulo 12 se crea un Consejo consultivo de expertos anexo al
Comité del Soviet Supremo de la RS.F.S.R. para la libertad de conciencia, las reli-
giones, la accién caritativa y la beneficencia. Este Consejo consultivo de expertos
estd compuesto por representantes de agrupaciones religiosas, de organizaciones so-
ciales y de érganos del Estado, asi como por expertos en religiones, juristas y otros
expertos en libertad de conciencia. La composicién de este Consejo es ratificado
por el Presidium del Soviet Supremo de la R.S.F.S.R. sobre la propuesta realizada
por el Comité del Soviet Supremo de la RS.F.S.R. para la libertad de conciencia,
las religiones, la accién caritativa y la beneficencia. Sus funciones son crear un
banco de datos sobre las asociaciones registradas en Rusia, también ser consultado
por el Comité del Soviet Supremo para la libertad de conciencia y, por dltimo, rea-
lizar informes juridicos y religiosos y establecer las conclusiones oficiales a las de-
mandas de los 6rganos de la administracién del Estado y la justicia ®.

— Se garantiza el secreto de confesion y es protegido por la ley®.

— Y, por tltimo, a peticién de las organizaciones religiosas los 6rganos de poder del
Estado en la RS.F.S.R. tienen el derecho de declarar que no se trabaja los dias que
son importantes fiestas religiosas ™.

® Sefiala este articulo 7: «(...) Les persones qui ne peuvent effectuer leur service militaire
dans les rangs des Forces armées pour des motifs religieux peuvent, dans les conditions et selon
les procédures fixées par la législation, le remplacer par un autre qui ne demande pas de porter
les armes», vid. HAMANT, Y., op. cit., pag. 235.

% Ibidem, pags. 235 y 236. Parece este articulo apuntar el modelo de libertad de acceso de las
confesiones religiosas a los centros educativos estatales, y este modelo puede ser compaginado
con la existencia de una asignatura parecida a lo que se denomina en el Reino Unido «agreed
syllabus», sobre este sistema inglés, vid. CONTRERAS MAZARIO, J. M., «La ensefianza de la religion
en el sistema educativo», Serie Cuadernos y Debates, nim. 35, Centro de Estudios Constituciona-
les, 1992, pags. 162 a 164,

¥ Vid. articulo 29 de la Ley de 1 de octubre de 1990 de la U.R.S.S. sobre libertad de concien-
cia y las organizaciones religiosas.

8 Vid. HAMANT, Y., La nouvelle..., op. cit,, p'g. 236.

% Ibidem, cfr. articulo 13 de la Ley de la Federacién rusa.

* Ibidem, cfr. articulo 14 de la Ley de la Federacién rusa.
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En definitiva, por estas diferencias entre ambas leyes, se puede considerar que el mo-
delo que implanta la Ley de la Federacién Rusa de 25 de octubre de 1990 sobre la libertad
religiosa es un modelo plenamente laico, pues no se recogen en esta Ley la influencia del
modelo laicista del Decreto de Lenin que aparece en la Ley de 1 de octubre de 1990 de la
URSS.”.

IV. CONCLUSION

La configuracién del sistema soviético en el plano juridico-formal como un modelo
laicista cercano a la neutralidad, en el periodo leninista, seria simplemente un «metodo in-
diretto de lotta»*, que se ira configurando como una «ordinaria tolleranza del fatto reli-
gioso»”; esto hay que compaginarlo con la propaganda antirreligiosa por parte del
P.C.U.S.* que, al confundirse, en el perfodo stalinista, con toda la estructura del Estado (y
a esto se aftade «el culto a la personalidad»), ird implantando un modelo de exclusividad
puro, donde las posiciones monistas del P.C.U.S. producen la consideracién de un Estado
«confesional ateista»”. Todo esto combinado con un breve periodo, con ciertos tintes del
modelo de utilidad —en relacién con la Iglesia ortodoxa rusa—, durante la II Guerra
Mundial.

El perfodo de Kruschev es una vuelta al modelo del Decreto de Lenin, pero vigilando
su correcta aplicacién. Este periodo se corta rdpidamente por el nombramiento de L. L
Brezhnev, que vuelve al modelo exclusivista puro, con un ordenamiento penal represivo, y
fruto de esa valoracién negativa del fenémeno religioso son las persecuciones. Desde 1975-
1977, se matiza este modelo, en el plano juridico con la nueva Constitucién, y las persecu-
ciones tienden a desaparecer. La religién se configura como un «relegato in una residuale
sfera personale privatistica» *, es decir, en una «mera liceita»” para, en la época de la pe-
restroika, rescatar los principios leninistas y con una nueva Ley sobre libertad de concien-
cia y de las organizaciones religiosas de 1 de octubre de 1990, configurarse como un mo-
delo neutral laico, parecido en muchos aspectos a los modelos de los paises occidentales.

En la actualidad, sigue vigente en la Republica de Rusia la Ley de la Federacién rusa de
25 de octubre de 1990 que implanta un modelo totalmente laico. Este modelo es confir-
mado por la Constitucién de la Federacién de Rusia de 12 de diciembre de 1993,

*" En la Republica de Rusia se dicta un decreto derogando el Decreto de Lenin de 1918, pero
esta anulacién se debe, no a que vaya en contra de la normativa dictada en esta materia en esta
Repiblica, sino a su importancia simbélica. Vid. HAMANT, Y., op. cit., pag. 240.

” Vid. BELLINI, P., «Liberta dell'uomo e fattore religioso nei sistemi ideologici contempora-
nei», en la obra colectiva Teoria e prassi delle libertd di religione, Societa Editrice il Mulino, Bo-
logna, 1975, pag. 171.

* Ibidem.

* Sobre la propaganda atefsta reservada exclusivamente al P.C.U.S. y la critica a ciertas revis-
tas antirreligiosas por sus ataques irrespetuosos a las confesiones religiosas, vid. LENIN, V. L, «El
significado del materialismo militante», en Bajo la bandera del marxismo, ndm. 3, marzo de 1922,
y en Obras escogidas, tomo XII, Ed. Progreso, Mosca, 1977, pags. 264 a 274.

” Vid. LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho eclesidstico..., op. cit., 1.* ed., pags. 96 y 97.

* Vid, BELLINI, P., Liberta dell’ uomo. .., op. cit., pag. 172.

7 Ibidem, pags. 171 y 172.
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