esas tendencias —aunque subraya que hay otros muchos mas—, recuerda las posturas doc-
trinales que sugeririan o propondrian la negacion del caricter internacional de los Acuer-
dos del Estado con la Santa Sede, sobre la base de que los convenios o Acuerdos de coo-
peracién con las confesiones religiosas minoritarias no lo tienen, por no poseer la indole de
sujetos de Derecho internacional (cfr. pags. 258-259).

Como se subrayaba al comienzo de este comentario y como probablemente ha podido
observarse a través de estas lineas, el libro contiene unas reflexiones sobre temas de par-
ticular interés en el 4mbito de la doctrina eclesiasticista. De ahi que su lectura resulte til
para enfocar tantas cuestiones —de indole general o especial— con unas bases de ade-
cuada fundamentacién juridica y con una depurada metodologfa.

En cuanto al aspecto formal, el autor —por una serie de razones que al comienzo ex-
pone— ha utilizado el género del didlogo, estilo retérico y literario tan del gusto de no po-
cos clasicos del pensamiento filoséfico y juridico.

El libro se titula Los eclesiasticistas ante un espectador. Aparte de que —como es bien
conocido— el autor es también un eclesiasticista, resulta indudable, ademads, que no es un
espectador. En todo caso, si —adoptando intencionadamente esta postura metodolégica—
él se considera en este libro como tal, hay que reconocer que se trata de un espectador de
considerable agudeza y excepcional calidad.

JuaN FORNES

F) RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LAS CONFESIONES

CARDIA, CARLO, Stato e confessioni religiose. 1l regime pattizio, 11 Mulino, Bologna, 1992,
404 pags.

La de 1992 es la tercera edicién (salida de la imprenta en el mes de septiembre) de la
obra del profesor Carlo Cardia. La primera vio la luz en 1988; la segunda en 1990,

En el mundo editorial contemporaneo se han impuesto, por necesidades derivadas de
la catalogacién y otras de indole comercial, los titulos de pocas o muy pocas palabras. La
contrapartida es que, en ocasiones, el titulo de un libro no refleja su contenido. Me parece
que con la obra del profesor Cardia sucede algo de eso: su contenido es mucho mas am-
plio de lo que cabria esperar por el titulo. Efectivamente no nos encontramos solamente
ante un estudio de caracter general sobre las relaciones entre el Estado y las confesiones
religiosas en el que se centra la atencién sobre las fuentes de naturaleza bilateral a las que
esas relaciones han dado lugar, sino que en esta obra se tratan, sobre todo desde la pers-
pectiva de las fuentes bilaterales, practicamente todos los temas que cabria esperar que se
tratasen en un manual de Derecho eclesidstico. El autor, por otra parte, lejos de rehuir
aquellos puntos —demasiado abundantes, quizd, en el Derecho eclesidstico— que se pre-
sentan como problemiticos, los aborda decididamente y ofrece soluciones. Esta faceta
tiene especial interés si se tiene en cuenta que Cardia es un protagonista de primera fila no
s6lo del estudio e investigacién del Derecho eclesidstico italiano, si no que, en los tltimos
anos, ha participado directamente en la elaboracién de importantes normas como, por
ejemplo, en materia de entidades y patrimonio eclesidstico.

La obra objeto de recension se divide en seis extensos capitulos a los que precede una
breve pero muy interesante Introduccién. En ésta se expone vivamente cémo la realidad
actual de las relaciones de las confesiones religiosas con los Estados, tras un cimulo de he-
chos sociales y acontecimientos de primera magnitud histérica —entre los que sobresale la
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caida del comunismo en los paises del Este de Europa—, se resiste a ser encuadrada en los
esquemas clasicos: «confessionismo, giurisdizionalismo e (nei limiti anzidetti) separatismo
appartengono al passato dei rapporti tra Stato e Chiese» (pdg. 12).

Al estudio de esas formas histéricas de relacién se dedica el capitulo I, que lleva por
rlbrica «Separatismo, Concordati, sistemi di relazione tra Stato e confessioni religiose» y
que comienza presentando lo que seria una visién panoramica de los diversos sistemas de
relacién. Dichos sistemas no son categorias rigidas, sino que bajo una misma denominacién
pueden encontrarse realidades bastante diversas entre si. Por otra parte, los concretos sis-
temas de relacién han sufrido recientemente notables transformaciones, como es el caso de
Italia o Espana. Estas circunstancias provocan una variedad de soluciones que «impedisce
un classificazione generale rigida e onnicompresiva» (pag. 26). Y si bien es cierto que hay
lineas de tendencia comunes en las transformaciones de los sistemas de relacién, también
lo es que cada sistema tiene sus propias tradiciones y especificidades nacionales, «di qui,
I'esigenza che I'analisi dei diversi sistemi di rapporti tra Stato e Chiese sia costantemente
sostenuta da una sensibilita storicista e da una attitudine alla dialettica capaci di misurarsi,
pitl que sulle formule, sui contenuti reali delle diverse legislazioni ecclesiastiche e sulla loro
effettiva evoluzione» (7bid.)

Como constatacién del hecho de que bajo una misma denominacién se pueden agrupar
sistemas diversos, se describen tres tipos bien disimiles de separatismo: el norteamericano,
el europeo del X1X y el de impronta atea de los paises del Este europeo. l.a estadounidense,
la primera experiencia separatista, conté en su implantacién con dos circunstancias favora-
bles: la ausencia de una confesién dominante y un muy reducido asentamiento patrimonial
de las confesiones. Ambas circunstancias facilitaron un separatismo institucional que no
impidié que se diera a la vez un claro aprecio social por lo religioso.

Contrariamente, en Francia concurrian dos circunstancias inversas: la Iglesia catdlica se
presentaba con una implantacién muy superior a las demas confesiones religiosas, a la vez
que contaba con un importante patrimonio. Sobre esta base, la puesta en marcha del pro-
grama reformador «assume un indirizzo anticattolico e a tratti anticlericale» (pag. 41), que
acabé contradiciendo los propios postulados separatistas porque, en la practica, degeneré
en conductas jurisdiccionalistas.

En los paises en los que habia cuajado en los siglos anteriores la reforma protestante, el
proceso de separacién fue menos traumitico, dado el poco monto patrimonial de las igle-
sias junto al hecho de que éstas tuvieran un caricter nacional y de que las propias monar-
quias que vertebraban esas nociones no se desprendiesen de su confesionalidad.

Por su parte, en Alemania, por su peculiar contextura religiosa y su articulacion territo-
rial, los planteamientos separatistas conviven, a lo largo del siglo X1X, con el recurso a ins-
trumentos pacticios.

El tercer tipo histérico de separatismo es el implantado en los paises comunistas. Aun-
que en sus ordenamientos se diera entrada a las férmulas acufiadas por el separatismo libe-
ral, dicha recepcién es meramente formal. Cardia muestra cémo dichas férmulas —p. €j.,
el sometimiento de las confesiones al Derecho privado— tienen en la legislacién soviética
un contenido y un alcance muy diversos. Y es que, como el propio Cardia afirma, a un Es-
tado que asume como ideologia directriz el marxismo-leninismo, no le resulta posible ser
neutral en materia religiosa. :

No obstante, tampoco se puede hablar de un dnico modelo comunista —o como el
autor expresa, de impronta ateista— de separacion, porque en las reptiblicas satélites de la
U.R.S.S., aunque tomaron como principal modelo el que ofrecia la legislacién soviética, se
dieron algunas peculiaridades derivadas de cierta «propensién pacticia» (pag. 56), sin que
se pueda llegar a hablar de una verdadera politica concordataria.

Para describir el modelo concordatario de relaciones Iglesia-Estado, Cardia analiza el
periodo de quizd mds intensa actividad concordataria de la Santa Sede: el periodo de en-
treguerras. En cierta forma, en algunos pasajes de esa descripcion, da la impresién de que
el autor parece estar tomando la parte por el todo, en el sentido de que cifie su atencion a
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los concordatos suscritos con los pafses autoritarios y los presenta como instrumentos de
una «svolta confessionista» que se pretenderia haber operado dentro de un proyecto uni-
versal de tipo restauracionista disefiado en el pontificado de Pio XI. A este fin aporta una
cita de la enciclica Quas Primas que tiene como objeto central el reinado de Cristo. Se
omite sefialar que, en ese mismo documento, Pio XI expresaba que ese reinado es de ca-
racter espiritual.

Quiza fuera més acertado sefialar que, al menos en algunos casos —el espafiol de 1953,
al que Cardia se refiere, es un ejemplo—, esos concordatos, mas que instrumentos de con-
fesionalizacién fueron un refrendo de una confesionalidad, siquiera socioldgica, preexis-
tente.

Los epigrafes finales del capitulo I estian dedicados al estudio de la evolucién en los al-
timos decenios de los sistemas de relacién ya vistos. Se muestra cémo, sin cambios forma-
les llamativos, los regimenes separatistas francés y estadounidense van, por decitlo de al-
guna manera, «perdiendo aristas». El valioso esfuerzo de presentar rigurosa y
sintéticamente los datos normativos y jurisprudenciales que muestran la progresiva atenua-
cién de los perfiles originarios queda, a mi modo de ver, empafiado con un apunte de
sociologia religiosa [«la societd nordamericana & stata di recente pervasa da un’ondata
di fondamentalismo religioso, di tipo pluriconfessionale, che ha tra 1 suoi obiettivi quello
di ripristinare alcuni dei tratti pit caratteristici della tradizione teistica statunitense»
(pags. 68-690] que necesitaria alguna matizacién suplementaria.

En los paises del Este, por su parte, tras mostrarse cémo con la caida del comunismo
se ha producido la abolicién de los presupuestos y de los principios fundamentales del se-
paratismo, se realiza una somera y 1til descripcién de las leyes de libertad religiosa de Po-
lonia, de Hungria y de la Unién Soviética, de la que se dice que, obviamente, es un instru-
mento transitorio.

En relacién a los sistemas de Alemania, Italia y Espafia, se hace notar cémo sus respec-
tivos procesos de democratizacién no provocaron el abandono del instrumento concorda-
tario que, sin embargo, deja de ser el instrumento central del sistema. Tras una ripida re-
vista a las legislaciones pacticias de esos tres Estados (al especialista espafiol puede
sorprenderle la escasez de referencias de bibliografia espafiola que, ademds no son muy re-
cientes: a lo largo de la obra, salvo etror, no se encuentra ninguna postetior a 1985) en las
que se pueden detectar algunas lineas de fuerza comunes, se analiza, asimismo, la evolu-
cién en la forma de enunciar la libertad religiosa en las declaraciones internacionales de
derechos, evolucién que marcha en el sentido de acoger unos contenidos cada vez mas in-
cisivos respecto a las legislaciones nacionales.

El capitulo se cierra con un epigrafe muy interesante relativo a la evolucién del sistema
italiano, que estimo que —al igual que la historia moderna italiana en general— quiza no
resulte tan conocida en Espafia como se podria pensar. Por ese motivo, esas paginas pue-
den resultar especialmente tiles para conocer la legislacion eclesidstica del Risorgimento,
en especial la Ley de garantias de 1871; asi como las posturas eclesidstica y estatal que die-
ron lugar a la svolta concordataria durante el Fascismo [«che culturalmente e ideologica-
mente non poteva vantare alcuna parentela né con la Chiesa né con la tradizione cattolica,
ma che in prossimitd della conquista del potere colse appieno il valore politico del so-
stegno ecclesiastico» (pag. 101)]; y también el consenso de las fuerzas politicas constitu-
yentes sobre el mantenimiento de los Pactos de Letran.

Esos datos histéricos sobre la evolucién del sistema de relaciones Iglesia-Estado en Ita-
lia, ponen en disposicién al lector para entender las peculiaridades del sistema vigente que
se expone en el capftulo 11, titulado «Costituzione, sistema delle fonti, regime pattizio» y
que comienza sefialando la manera en que estdn presentes los principios de laicidad y de
pluralismo en la Constitucién italiana y como operan tales principios en la estructura de un
Estado que dej6 de tener una funcién de mero garante para pasar a ser un Estado social.

El enfoque de la obra justifica, segtin pienso, que Cardia trate con rapidez los conteni-
dos del derecho individual de libertad religiosa. Si se detiene algo mas en un tema que creo
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que le resulta especialmente caro: la inclusién del atefsmo bajo el amparo de tal derecho
fundamental. La transcripcién de una cita de su estudio de 1973, «Ateismo e liberta reli-
giosa», indica que su postura no ha variado desde entonces. La cuestion, pues, es afiosa.
También, como es sabido, polémica. S6lo apuntaré que la sensibilidad histérica que Cardia
postula para la comprensién adecuada de los sistemas de relacién, puede ilustrar también
c6mo, en la génesis de la libertad religiosa, el atefsmo no tuvo un papel relevante; y que la
otra exigencia metodoldgica que el autor presenta al principio de la obra, es decir, la aten-
cién a los contenidos concretos de las normativas, si se aplica a esta cuestién, da como re-
sultado, segiin me parece, que la cuestién no tiene una implicacién real en ninguna de las
materias que son objeto de andlisis en los capitulos subsiguientes.

A la hora de estudiar el pluralismo confesional y la condicién juridica de las iglesias en
la Constitucién italiana, se afirma que las confesiones religiosas se encuadran en la catego-
ria constitucional de las formaciones sociales (art. 2). Ese encuadramiento no entra en con-
flicto con la calificacién de la Iglesia catélica como ente soberano e independiente (art. 7),
porque, en sus «niveles jerdrquicos e institucionales» no resultaria de aplicacién la disci-
plina de las formaciones sociales. No obstante, para Cardia, la igual libertad de todos los
cultos, incluyendo el catélico, es la regla fundamental del Derecho eclesiastico italiano (cfr.
pag. 132), pero esa igualdad juridica debe anclarse en el plano factico: «Lo Stato deve va-
lutare, soprattuto sul terreno effetuale, quale riconoscimento dare alle diverse organizza-
zioni giuridiche che le chiese si danno: ed ha valutato che il carattere della sovranita e
dell’independenza risponda alla realta storico-giuridica della Chiesa cattolica e della sua or-
ganizzazione istituzionale. Nulla impedisce che altre confessione si strutturino, e agiscano,
con moduli giuridici eguali o similari e chiedano conseguenti riconoscimenti in sede civile:
tuttavia, sino a quando tali riconoscimenti non siano stati dati, e inopportuno confundere
il dato storico-giuridico con quello religioso-confessionale» (pag. 134).

El conflicto libertad-igualdad lo vuelve a abordar el autor unas paginas mas adelante,
cuando expresa que la conocida frase de Ruffini sobre el suun no es enteramente aplicable
hoy en dia, porque la libertad en un Estado social no se entiende de la misma manera que
se concebia seglin los pardmetros liberales. Hoy, «avendo lo Stato mutato atteggiamento
nei confronti del fenomeno religioso ed essendosi impegnato a favorire ed agevolare I'e-
sercizio dei diritti di liberta, deve disciplinare questo suo interventismo senza discriminare
tra un culto e un altro e garantendo a tutti l'uso di quei mezxi, e strumenti, predisposti per
rendere effetivi i medesimi diritti di liberta» (pag. 140). Pero, de nuevo, cuando el autor
afronta el terreno de lo concreto, se desprende que la garantia del Estado no se dirige a la
implantacién de una igualdad meramente aritmética entre las confesiones religiosas sino,
mas bien, de proporcionalidad: «si possono dare delle ipotesi nelle quali acquista un resi-
duo rilievo pratico il consenso pitt diffuso che una confessione religiosa pud vantare ri-
spetto ad altre nell’ambito comunitario. Se tale consenso & per sé inidoneo a giustificare
qualsivoglia differenzazione qualitativa della disciplina normativa, pud accadere, pero, che
influenzi le modalitd concrete di organizzazione di determinati servizi. Esempio tipico &
quello della previsione di servizi di assistenza spirituale nelle strutture segreganti nelle
quali, stante la maggioranza di adesioni, tra i credenti, al culto cattolico, pud giustifficarse
il carattere permanente del relativo servizio di assistenza religiosa e il correlativo carattere
esterno di altri servizi religiosi» (pag. 142).

Las restantes paginas de este segundo capitulo tratan las cuestiones mds sobresalientes
de entre las derivadas de los articulos 7 y 8 de la Constitucién italiana en sus referencias a
los Pactos Lateranenses y a las intese, respectivamente. Respecto al primero de esos dos
preceptos, Cardia sefiala cémo en los aftos que sucedieron a la Constitucién republicana,
en contra de lo que habia sido la mente del constituyente, la doctrina y la jurisprudencia
resultaban acordes en estimar que el articulo 7 constitucionalizaba el contenido de los Pac-
tos, toda vez que no podian modificarse —salvo acuerdo— sino a través del procedimiento
de revisidén constitucional.

El cambio de planteamiento se opera tras la Sentencia nimero 30 de la Corte Constitu-
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cional del 24-II-1.111.1971, que senté que las normas concordatarias deben ceder ante los
«principios supremos» de la Constitucién, lo que, a la vez, significaba que se sittan por en-
cima de la legislacién ordinaria.

Se detiene también Cardia, en relacién ya al articulo 8 de la Constitucién, en analizar la
naturaleza juridica de las zntese y otras cuestiones afines. Ciertamente, la temdtica en torno
a las intese guarda bastante paralelismo con la suscitada por la doctrina espafiola a raiz de
la previsién contenida en el articulo 7 de la L.O.L.R. y la posterior publicacién de los
Acuerdos de 1992. Quiza por ello sea de especial interés la indicacién metodolégica que
sugiere Cardia cuando viene a expresar que se capta mejor la naturaleza y la funcién de las
intese —con independencia de que, en la practica, actiien como instrumentos de parifica-
cién— si el debate no pivota sobre la comparacién con el concordato.

Finalmente, relata el autor los trabajos de elaboracién del nuevo Concordato de 18 de
febrero de 1984 y del Protocolo de 15 de noviembre de ese afio sobre entes y bienes ecle-
sidsticos; asi como la puesta en acto de la previsién del articulo 8 de la Constitucién ita-
liana, que tuvo dos fases. En la primera se suscribié, en 1984, la Intesa con «le Chiese rap-
presentate dalla Tavola valdese» (que, por cierto, es una Federacion de Iglesias: al
contrario de lo que sucedié con los Acuerdos espafioles de 1992 se rechazd expresamente
el que la Federacién pudiera decidir unilateralmente sobre subsiguientes adhesiones de
nuevas Iglesias). En la segunda fase, en la que el autor formé parte de la Comisién creada
al efecto, se suscribieron tres 7utese (con las Asambleas de Dios en Italia, Adventistas del
Séptimo Dia y Unién de Comunidades Israelitas), en las que se obviaron algunos de los
problemas técnicos presentes en la primera.

Los contenidos de caricter prevalentemente institucional de esa reciente normativa
pacticia son objeto de anilisis en el capitulo III («Il nuovo sistema pattizio di rapporti tra
Stato e Chiese: i profili istituzionali»).

En Italia «le confessioni religiose fruiscono di una soggettivita giuridica ricca di impli-
cazioni specialmente nel diritto pubblico» (pag. 175); sin embargo, en el ordenamiento ita-
liano, el reconocimiento de la personalidad juridica no se actiia respecto de las confesiones
en s{ mismas consideradas (salvo el caso de la Iglesia Evangélica Luterana), sino de sus
«entes exponenciales» que obtienen una personalidad de Derecho privado. Tras mostrar
c6mo esto es asi respecto a las confesiones distintas a la Iglesia catdlica, Cardia expone
cual es el estatuto juridico de ésta, con las peculiaridades que se siguen del hecho de la lo-
calizacién geografica en Roma de la Ciudad del Vaticano. Para esa exposicién se vale de
los pasajes mas relevantes del Tratado Lateranense.

Junto al del reconocimiento, otro campo de gran relevancia desde el punto de vista ins-
titucional, y que es estudiado a continuacion, para lo cual Cardia va entresacando los pasa-
jes atinentes de las distintas normas pacticias, es el relativo a la autonomia de las confesio-
nes en el desarrollo de la propia misidn, en el ejercicio de su jurisdiccién y en el
nombramiento de los ministros de culto. En la regulacién de este ltimo aspecto, las intese
y el Concordato muestran diferencias que se vienen a justificar «in considerazione del mag-
giore radicamento sociale e territoriale del cattolicesimo» (pag. 191).

La particular condicién juridica que ostentan los ministros de culto (por consideracién
al «ruolo istituzionale o religioso che revistono nell’ambito della propria confessione o
dell’attivita che svolgono nel contesto sociale» (pag. 193), se conforma, fundamentalmente,
en la exposicién de Cardia, por la exencién del servicio militar, la normativa procesal rela-
tiva al secreto ministerial y la normativa penal sobre los delitos cometidos contra o por mi-
nistros de culto.

De gran interés resulta, en relacion a los etclesiasticos y religiosos, la cuestion tratada
con detenimiento sobre la relevancia civil de las sanciones y sentencias recaidas en materia
espiritual y disciplinar. En virtud de lo previsto en el articulo 23 del Tratado lateranense
(«avranno senz’altro piena efficacia giuridica, anche a tutti gli effetti civili, in Ttalia i prove-
dimenti emanati da autoritd ecclesiastica ed ufficialmente comunicati alle autorita civili,
circa persone ecclesiastiche o religiose e concernenti materie spirituali e disciplinari») pa-
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rece fuera de duda que los efectos civiles conexos a una condicién juridica subjetiva cané-
nica, como, por ejemplo, la exencién del servicio militar, cesan, sin mas, cuando, en virtud
de un acto jurisdiccional de la autoridad eclesidstica, desaparece tal condicién juridica sub-
jetiva.

Sin embargo, Cardia se muestra partidario, para aquellos casos en los que hay un claro
detrimento econdémico para el interesado, de habilitar una especie de revisién civil, esto es,
una especie de recurso de fuerza en conocer actual: «E possibile, infatti, che dai provedi-
menti pili radicali derivi per l'interessato la perdita di quel sostentamento di cui fruiva in
virtht della propria condizione di chierico, o di religioso. E deve ritenersi possibile che, al
limitato fine di garantire al singolo una tutela economica e patrimonialmente neccesaria per
la sua stessa sussistenza, il giudice dello Stato valuti i citati provvedimenti, o sentenze, ca-
nonici e stabilisca gli oneri che ricadono sulla istituzione ecclesiastica a favore de chia sia
stato fatto oggetto di sanzioni tali di incidere sui suoi diritti fondamentali» (pag. 207).

Aparte de que son dificiles de pensar sanciones que, de una u otra forma, no incidan
sobre derechos fundamentales (¢ofrece alguna el Derecho estatal?), pienso que esa postura
ofrece dificultades que pueden aconsejar no compartirla por entero. Por ejemplo, la valora-
cién del juez estatal ¢conforme a qué normativa se realizara? No parece que sea muy legi-
timo que contemple la conducta sancionada desde la normativa candnica. Si la valora
desde el Derecho estatal, es obvio que conductas tales como la del clérigo concubinario u
homosexual no se presentan como sancionables. Pero ¢hasta qué punto esa valoracién, esa
revisién es entonces respetuosa con la soberania e independencia de la Iglesia catélica?
Ademds, no se contempla la nada inverosimil existencia de danos (también patrimoniales:
las conductas poco edificantes de los clérigos invariablemente se traducen en merma de li-
mosnas) sufridos por la institucién eclesiastica. L.a mas que comprensible preocupacién es-
tatal ante una eventual situacién de desamparo econdmico de uno de sus ciudadanos,
pienso que puede tener otras vias de solucién.

Una problematica en cierta forma similar se plantea en el dltimo de los apartados del
capitulo donde se trata, en primer lugar, del nombramiento de los profesores de la Univer-
sidad catélica de Mildn y de sus institutos dependientes. En el Concordato de 1929 dichos
nombramientos se sujetaban al #ufla osta de la Santa Sede, tendente a verificar que no hu-
biera objeciones desde el punto de vista religioso o moral. En el actual Concordato se hace
referencia, solamente, al punto de vista religioso, no al moral. De aqui deduce Cardia que
s6lo objeciones de aquella indole y no de ésta podrian oponerse. Sin embargo, el Protocolo
Adicional (ntim. 6) dice expresamente que la nueva regulacién no innova la anterior disci-
plina concordataria. Ello no obstante, el autor se reafirma en su opinién: «l’'innovazione
rispetto alla formula del 1929 & suficientemente chiara e non pud essere negata da altra di-
sposizione che assume carattere interpretativo» (pag. 209). La cuestién dista de ser facil.
Quizi convenga tener en cuenta si el Protocolo Adicional tiene un mero caricter interpre-
tativo o su funcién va més alld. A este respecto, el propio Cardia paginas atris expresa que
el nuevo Concordato italiano «é distinto in un Accordo di modificazioni, e in Protocollo
Addizionale che comprende esenzialmente disposizioni esplicative o integrative dell’artico-
lato principale: deve perd tenersi presente che non si da gerarchia, o differenza qualitativa,
tra i due tipi di norme, concorrendo entrambe a formare il nuovo Concordato» (pag. 164).

En relacién a la delicada cuestién de si los docentes de religién pueden ser removidos
por motivos atinentes a su conducta privada, Cardia opina que la conducta privada no
puede ser causa de inidoneidad, pero hace, a mi juicio acertadamente, [a matizacién de que
con tal que esa conducta no perturbe su funcién docente.

El capitulo TV de la obra aborda dos temas diversos, aunque entrelazados: la posicién
juridica de las entidades eclesiasticas y la financiacién de las entidades religiosas. De una
primera lectura se obtiene, segiin me parece, la impresion de que la doctrina italiana ha
prestado a las entidades de las confesiones mucha mas atencién que la espafola y que, ade-
mds y en términos generales, la regulacién de que es objeto la materia ofrece mejores y mas
técnicas soluciones que el ordenamiento espafol.
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En el ordenamiento italiano el concepto clave en la materia es del reconocimiento del
ente eclesidstico. Mediante dicho acto estatal se sustrae al ente de la normativa comin y
queda sujeto a otra de caricter especial y de origen fundamentalmente pacticio. Cardia ex-
plica con claridad y precisién cuiles son los requisitos generales y especificos —es decir,
los exigidos en funcién de una determinada tipologia—. Entre aquéllos, sobre el de la rela-
cién organica del ente con la confesién religiosa a la que se adscribe, se erige como princi-
pal requisito el de la finalidad de los entes. Los fines del ente para que pueda ser recono-
cido como eclesidstico, en virtud de los articulos 2 y 16 de la Ley 222/1985,
necesariamente han de ser de religién o de culto.

La cuestién, obviamente, pasa a gravitar sobre qué se entiende por tales fines. La pro-
pia Ley 222/1985 incluye algunas pautas o indicaciones. Asi, se consideran en dicha Ley,
entre otras, actividades de religién o de culto, las dirigidas a la «catequesis» y a la «educa-
cién cristiana». A la vez, se consideran como no encuadrables en esa categoria las de «ins-
truccidén», «educacién» y «cultura». Seguramente la jurisprudencia italiana tendré ya
afrontados sutiles criterios para deslindar la educacién de la educacion cristiana.

Con no menos visos de dificultad se presenta el supuesto de entes con duplicidad o
multiplicidad de fines. Cardia mantiene «il principio per il quale il fine di religione o di
culto deve essere esclusivo dell’ente, mentre attivita profane possone essere esercitate
purché non assurgano al rango di finalita» (pdg. 230). Ahora bien, la cuestion pasa enton-
ces a discernir cuando una actividad se desarrolla como fin y cuando se desarrolla como
medio.

Todas estas parcelas de incerteza hacen que la discrecionalidad de la que el Estado goza
a la hora de conceder o no el reconocimiento deba estar informada por el equilibrio que
reclama Cardia a fin de evitar, por una parte, practicas «di sapore regalistico» {pag. 246) y,
por otra, que la disciplina especial de las entidades religiosas «venga utilizzata per il conse-
guimento di finalita non tutelate dal regime pattizio» (pag. 247).

Tras explicar con claridad cémo se regula en la nueva disciplina sobre entidades ecle-
siasticas la eficacia de los controles canénicos de enajenacién de bienes (a mi juicio de ma-
nera muy acertada: sélo podrdn oponerse frente a terceros si figuran en el C.1.C. o resultan
incorporados en el Registro de personas juridicas), finaliza Cardia el tratamiento de los en-
tes religiosos con la cuestién de si su naturaleza es publica o privada. En su opinién, a di-
chas entidades «non si possono applicare indiscriminatamente né le norme civili sulle per-
sone giuridiche private né, tantomeno, quelle relative agli enti pubblici» (pags. 256-257).
No obstante, a la vista de la nueva disciplina, «una volta riconesciuti civilmente gli enti
confessionali possono considerarsi come persone giuridiche private dotate di una speciale au-
tonomia in ragione del carattere ecclesiastico che lo Stato riconosce e tutela specificamente»
(pag. 257).

La nueva regulacién de la financiacién de las confesiones religiosas y, en particular, lo
que hace relacién al sistema de remuneracién del clero catélico, que es el otro gran apar-
tado tematico del capitulo IV, se presenta, en la excelente exposicién que realiza Cardia,
como ain mas innovadora. En dicho sistema remunerador asumen un papel central los
Institutos diocesanos para la sustentacién del clero, cuya creacién y reconocimiento se ha
llevado a cabo en Italia mediante una estrecha cooperacién entre las instancias estatales y
las eclesidsticas. Es mis, parece sorprendente como una ley estatal, la 222/1985, procedié a
disciplinar la cuestién también dentro de los confines propiamente eclesiasticos.

Por lo demds, el sistema de financiacién de las confesiones en Italia resulta bastante si-
milar al instaurado por el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos de 1979, si bien Cardia ob-
via la comparacién. Las diferencias mas notables son conocidas: el sistema est4 abierto a
otras confesiones religiosas aparte de la catélica y el monto de porcentajes de los contribu-
yentes que no optan entre un destino u otro se reparte entre ambos en la proporcién de los
que si optaron. A Cardia esta solucién le parece contraria al principio de voluntariedad
que preside el sistema. En su opinidn, que estimo atendible, esos porcentajes deberfan
reintegrarse al presupuesto del Estado.
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Bajo la genérica rtbrica de «il soddisfacimento degli interessi religiossi dei cittadini»
trata Cardia, en un extenso capitulo V, alguno de los temas que suelen encontrar acomodo
en lo que en ocasiones se designa convencionalmente como parte especial del Derecho
eclesidstico. A pesar de que dicho tratamiento se realiza con la maestria y la altura cienti-
fica que presiden los capitulos precedentes, el hecho de que la temética se cifia a muy con-
cretos sectores de la normativa italiana —y los propios limites que son habituales al género
de la recensién— me parece que hace aconsejable que casi me limite a poco mas que a la
enumeracién de los temas tratados.

El primero de ellos es el relativo a la asistencia religiosa. El autor la fundamenta, sin
dejar margen a la duda, en la propia funcién del Estado social laico. En general, el régimen
que delinea el sistema pacticio italiano es de integracién orgénica para los capellanes caté-
licos y de acceso libre para los de las demés confesiones o iglesias.

Con especial detenimiento se describen las regulaciones histdricas que disciplinaron,
desde la Unificacién, la ensefianza religiosa en los distintos niveles educativos de los cen-
tros docentes publicos. La reforma legislativa realizada entre 1984 y 1987 —en la que se
engloba la zntesa suscrita con la Conferencia Episcopal Italiana el 14 de diciembre de
1985— no ha solucionado algunas de las cuestiones mas sobresalientes, aunque la jurispru-
dencia constitucional ha zanjado una de las polémicas mas agudas al sentar que no caben
en el sistema ensefianzas alternativas a la asignatura de religién.

No son menores los problemas que se plantean en torno al sistema matrimonial, sector
tematico que en los Gltimos afios estd siendo objeto de especial atencién por la doctrina
italiana. Las zntese han delineado un matrimonio civil celebrado en forma religiosa, de
modo que «la vera, sostanziale, differenza tra matrimonio concordatario e matrimonio ce-
lebrato secondo il rito di altra confessione religiosa, sta nel fatto che questo ultimo € disci-
plinato sotto ogni profilo, salvo quello del rito e della forma di celebrazione, dalle leggi de-
llo Stato e non comporta, come il matrimonio canonico, rinvii di alcun genere alle norme o
agli ordinamenti propri delle confessioni interesate» (pag. 333).

La disciplina del matrimonio concordatario —que Cardia aborda teniendo en conside-
racién el Proyecto de Ley Matrimonial de 1987— presenta para el autor algunos reparos
importantes, como los que a su juicio pueden derivarse del principio de voluntariedad en
relacién al surgimiento o no de los efectos civiles del matrimonio canénico. Pero, sobre
todo, Cardia centra su atencién en examinar si ha afectado la normativa concordataria de
1984 a la reserva de jurisdiccién de los tribunales eclesidsticos sobre los procesos de nuli-
dad matrimonial. A este fin, expone el «status quaestionis» que le lleva a expresar que «é
evidente, in ogni caso, che la rilevanza dell’argomento suggerisce una pit aprofondita ri-
flessione che la dottrina non manchera di svolgere, anche perché si sono gia presentate ipo-
tesi concrete di ricorso alla giusdizione civile per la dichiarazione di nullita di matrimoni
celebrati ai sensi delle nuove disposizioni concordatarie» (pag. 363).

El dltimo de los temas que aparecen en el capitulo V es el de la objecién de conciencia,
analizado también desde la perspectiva que ofrece la normativa pacticia, normativa que
«ha operato in modo tale da prevenire l'insorgere di obiezioni di coscienza consentendo, su
determinate questione, liberta di scelta tra diversi comportamenti» (pag. 365).

En el sexto y dltimo capitulo —que es el mas breve: unas treinta paginas— Cardia
afronta cuestiones relacionadas con los mecanismos de revisién de las fuentes tal como han
quedado configuradas tras las dltimas reformas. Los problemas planteados son peculiares
del ordenamiento italiano, que aquif se muestra especialmente tributario de su pasado. En-
tre esas cuestiones destacan, en mi opinién, dos. La primera es la relativa a si la cobertura
constitucional que el articulo 7 de la Constitucién otorga a los Pactos de Letrin se ex-
tiende a su modificacién. El autor opina que no, ya que «le deroghe alla Costituzione da
parte dal Concordato del 1929 erano state in qualche modo legittimate dal costituente»
(pag. 382), legitimacién que no ha recibido la nueva normativa concordataria. La segunda
cuestién es la tocante a si hoy dia cabe o no la abrogacién unilateral, por parte del Estado,
de la Ley 1159/1929 sobre cultos no catélicos, legislacién a la que estdn sujetas aquellas
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confesiones religiosas minoritarias que no han suscrito una sntesa. Cardia aporta argumen-
taciones suficientemente convincentes como para estimar que la sustitucién de tal norma-
tiva preconstitucional por una ley que ofreciera un estato comin a dichas confesiones y
que previera la posibilidad de futuras sntese —es decir, algo similar, a lo que me parece, a
nuestra L.O.L.R.—, no violentaria la prevision del articulo 8.3 de la Constitucién italiana.

He intentado plasmar, ojald que acertadamente, cudles son los principales contenidos
de la obra del profesor Carlo Cardia. Ese es, a mi modo de ver, el objeto primordial de
unas lineas como las presentes. La vertiente critica es muy secundaria. En su conjunto,
pienso que el libro es un instrumento excelente para conocer las cuestiones mds sobresa-
lientes del Derecho eclesidstico italiano y, en especial, su sistema de fuentes. No cabia otra
cosa de su autor a quien, por otra parte, pienso que se le debe agradecer el buen estilo y la
mesura con que expone sus argumentos y los de quienes ocupan posiciones doctrinales
que no coinciden con las suyas.

Jost MARIA VAZQUEZ GARCIA-PENUELA

LoNG, GIANN1, Alle origini del pluralismo confessionale, 11 Mulino, Bologna, 1990,
381 pags.

Esta interesante monografia, acerca del debate sobre la libertad religiosa en el proceso
constituyente italiano, realizada por el profesor Gianni Long, asesor en la Camara de los
Diputados, se divide en dos partes:

— Una, de cardcter histérico (caida del fascismo hasta el debate constitucional, 1943-
47}, con un examen de la cultura politica y juridica, que abarca el estudio de un
amplio abanico de convenios, congresos, actas de los partidos, periddicos y revistas
del periodo mencionado (1943-47), haciendo especial referencia en todo aquello
que guarde relacién con la libertad religiosa y las relaciones Estado-Iglesia;

— Y otra, de cardcter juridico, en la que tras hacer un examen de las lineas juridicas de
los debates, analiza los articulos 7, 8, 19 y 20 de la Constitucién italiana, confron-
tandolos con su sucesivo desarrollo legislativo, jurisprudencial y doctrinal.

Como el propio autor nos indica, analiza el proyecto del mundo catélico, cuyo porta-
voz politico fue la democracia cristiana, que identifica la libertad religiosa con la libertad de
vivir en un estado conforme a los principios de la propia religién. Mientras que los otros
partidos, ante esta ideologia, sélo saben reclamar la libertad entendida en un sentido pura-
mente negativo.

El libro se centra sobre el origen del pluralismo confesional, mis que sobre el tradicio-
nal tema de las relaciones Estado-Iglesia catdlica. Y su valor, como apunta el profesor
Gianni Long, es doble:

a) Es bistorico politico, por el examen que realiza de fuentes poco conocidas de este
periodo crucial, en el que se reconstruyen las diferentes posturas de los partidos y
movimientos politicos (democristianos, liberales, republicanos, P.D.A. o Partido
de Accidn, socialistas, comunistas, izquierda cristiana, cristianos socialistas, monar-
quicos, partido de los campesinos, de la democracia obrera, «qualunquisti»...) y de
las confesiones y grupos religiosos desde la caida del fascismo hasta los debates
constituyentes (Iglesia catélica, Iglesia evangélica y Comunidad hebrea); y

b) Es juridico, por el estudio detallado que lleva a cabo de todas las disposiciones
constitucionales referidas a las demés confesiones que no sean la catélica. Demues-
tra como la «constitucionalizacién de los Pactos de Letran» sirvié para establecer
un régimen particular basado en la zufese (art. 8 Cons.), para las otras confesiones
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