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A) INTRODUCCION

La intervencién del Estado en el régimen fiscal de las confesiones
religiosas estd relacionado con la funcién que desempefian como or-
ganizaciones que operan en nuestro pais. Las actividades que éstas
realizan en el mismo son de distinta naturaleza y van desde aquellas
que son de caracter exclusivamente religioso, de caricter asistencial o
benéfico, hasta llegar incluso a actividades meramente comerciales.
Todo este elenco de actividades supone que para que puedan ser rea-
lizadas se necesite de una autonomia econdémica que permita la
realizacién de las mismas. Autonomia que en muchos casos se va a
ver apoyada, en parte, por el Estado.

La financiacién publica de las confesiones religiosas, adoptando di-
versas formas, no es infrecuente en Europa. Desde la consignacién en
los presupuestos generales del Estado de una cantidad de dinero, la
designacién de un porcentaje no por el Estado sino por el contribu-
yente al pagar sus impuestos o incluso la exencién parcial hasta una
determinada cantidad del pago de un impuesto. Es indudable que no
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se puede dejar de cuestionar si esta practica estatal de subvencién de
las confesiones religiosas es conforme o no con el modelo constitucio-
nal de cada pafs, no es ésta la sede adecuada para analizar todos los
modelos existentes, pero no es menos cierto que esta financiacion es-
tatal existe y que hay una legislacién sobre la que se apoya. Nuestro
trabajo en este estudio consistird en analizar la financiacién indirecta
que el Estado espafiol realiza de las confesiones religiosas dentro del
ambito tributario autonémico y local.

Mucho se ha escrito acerca de los distintos modelos de financiacién
de las confesiones religiosas en nuestro pais y de la hipotética confe-
sionalidad de nuestro Estado como consecuencia de ello. A nuestro
juicio, la adopcién de un modelo de financiacién directa o indirecta
no es el dato relevante que califica el sistema. Como sefiala Iban, «para
una determinada entidad tendra los mismos efectos el recibir una sub-
vencién que el dejar de tributar una cantidad equivalente a la misma.
La diferencia entre una subvencién y un beneficio fiscal es pues pu-
ramente formal» '. Lo que verdaderamente definira el sistema serd qué
entidades pueden acogerse al mismo. Seguidamente analizaremos cué-
les son esas entidades y en qué modo se articula esa financiacién por
via fiscal.

Como ya hemos apuntado, esta ayuda que el Estado va a prestar
a las confesiones religiosas para que desarrollen su actividad se va a
traducir en una cooperacién financiera, cooperacién que no se opone
ni al principio de libertad religiosa ni al de laicidad del Estado, pues
tienen su fundamento constitucional en el articulo 16.3 de la Consti-
tucién. Esta cooperacion que podra ser directa, consistiendo la misma
en la asignacion de una cantidad a trav€s de los presupuestos generales
del Estado, o indirecta, que es la que se lleva a cabo mediante un
sistema de exenciones y bonificaciones fiscales a las entidades ecle-
siasticas, tiene su razén de ser en la actividad que realizan dichas con-
fesiones religiosas. Estas actuaciones, ya sea en su vertiente especifica
y propia de culto, apostolado y sustentacién del clero, como en las de
tipo social, estan justificadas, para gran parte de la doctrina e incluso
de los tribunales, como se vera mds adelante, en que estdn encami-
nadas al bien comiin. Es por ello que al igual que otras organizaciones

' L. C. IBAN, «La libertad religiosa», en I. C. IBAN, L. PRIETO SANCHIS y A. MOTILLA
DE LA CALLE, Derecho Eclesidstico, Mc Graw-Hill, Madrid, 1997, p. 133.
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de tipo benéfico o con fines sin 4nimo de lucro que prestan sus ser-
vicios a la sociedad, son acreedoras de una proteccién estatal que se
concreta en una ayuda financiera.

Para Giménez-Reyna, «si los entes eclesidsticos deben disfrutar en
determinados supuestos de beneficios fiscales, el fundamento no puede
buscarse més que en los principios de justicia inspiradores del deber
de contribuir. Cuando estas entidades desarrollan los fines que les son
propios, no sélo carecen de animo de lucro, sino que contribuyen a
satisfacer el interés general. La cuestién resulta especialmente clara en
el supuesto de labores de beneficencia o de asistencia social desarro-
lladas por estas asociaciones... el deber de contribuir tiene uno de sus
principales fundamentos en el principio de solidaridad y es éste el que
justifica el menor gravamen de los entes que contribuyen con su acti-
vidad a la satisfaccién de necesidades publicas» °.

Asi pues, siguiendo este razonamiento, Martinez Blanco * apuntard
que si toda la actividad de la Iglesia estd consagrada al bien comin y
al servicio de la sociedad y por via impositiva se retraen recursos de
la misma, esto supondra una disminucién de su capacidad para actuar
al servicio de la sociedad. De esta forma afirma que la razén de que
las confesiones religiosas gozen de este tratamiento fiscal privilegiado
por parte del Estado se debe, por un lado, a ese mandato constitucio-
nal de cooperacién y, al mismo tiempo, a la falta de capacidad con-
tributiva que por regla general tienen las asociaciones de naturaleza
religiosa. Y es que este dltimo argumento, la falta de capacidad eco-
némica cuando ademds no es contributiva, es uno de los principios
sobre los que junto al de igualdad, progresividad y sistema justo, se
asienta nuestro sistema tributario permitiendo la existencia de benefi-
cios fiscales.

Pero no es suficiente para justificar estos beneficios fiscales que las
confesiones religiosas no posean capacidad econémica para pagar los
impuestos sino que ademés deben desarrollar una labor de caricter
social. En este sentido se expresa Albifiana, para el que «no basta la

? E. GIMENEZ-REYNA, «Disposicién adicional quinta», en R. DE LORENZO GARCA y
otros, Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales, Coleccion Solidaridad.
Fundacién ONCE, Marcial Pons-Escuela Libre Editorial, Madrid, 1995, p. 112-113.

* Vid. A. MARTINEZ BLANCO, Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 11, Tecnos, Ma-
drid, 1993, p. 211.
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capacidad econdmica aisladamente concebida para dar lugar a la exac-
cién de un impuesto... en la valoracién... debe entrar la funcién social
que cumpla quien sea titular o portador, pues si esa capacidad eco-
ndémica estd al servicio del interés general o presta un servicio de uti-
lidad publica... tal capacidad econdémica carece de relevancia frente al
impuesto» .

La falta de capacidad econémica contributiva como consecuencia
de la actividad de caracter social o benéfico que realizan estas orga-
nizaciones, algo propio de las entidades sin fin de lucro, seria la razén
por la cual nuestro ordenamiento, con caricter general, ha decidido
eximir a las mismas del cumplimiento de determinadas obligaciones
tributarias. Aunque no podemos estar plenamente de acuerdo con el
razonamiento que esgrimen los autores antes citados para incluir a las
confesiones religiosas dentro del grupo de entidades que, debido a la
funcién social o benéfica que realizan, se ven compensadas con deter-
minados beneficios fiscales, si es verdad que la mayoria de entidades
eclesiasticas, pertenezcan a la Iglesia catdlica o a otras confesiones,
suelen tener entre sus fines el de la realizacién de una labor asistencial
o de beneficencia. Pero no menos cierto es que estas entidades realizan
también una labor, en la gran mayoria de los casos de una manera
preferente, proselitista o cuando menos pastoral y de culto. Es evidente
que en el caso de un hospital regentado por religiosos y cuya propie-
dad sea de una confesién, o de un asilo, o incluso de un colegio, si
sirven los argumentos anteriormente expuestos. Pero nos parecen éstos
menos defendibles en el supuesto de que la entidad realice actividades
de culto, de pastoral, proselitistas o incluso comerciales. Entender este
tipo de actividades por parte del Estado como algo de utilidad pdablica
se nos antoja cuando menos un residuo de la confesionalidad que exis-
tié en nuestro pafs.

Entre otras cosas porque, como veremos mas adelante, las activi-
dades que se van a ver beneficiadas por este régimen fiscal no van a
ser las de todas las confesiones reconocidas por el Estado como tales
a través de su inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas, sino
s6lo el de algunas. Nuestro legislador en materia de beneficios fiscales
ha establecido un criterio general consistente en la asimilacion de una

* C. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, «La Financiacién de las Iglesias», en Revista de
Derecho Financiero, 14, (1977), p. 330.
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serie de confesiones religiosas a las entidades benéficas y sin 4nimo de
lucro, identificacién que viene recogida en nuestro ordenamiento en
distintas disposiciones legales que se analizardn mds adelante.

Pero el verdadero problema no se plantea en cuanto a la consti-
tucionalidad de estos beneficios, sino a la hora de determinar qué con-
fesiones religiosas son las asimiladas a aquellas entidades y, por con-
siguiente, gozan de beneficios fiscales. A nuestro juicio, de la lectura
del articulo 7.2 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad
Religiosa (LOLR) °® se desprende que tnicamente aquellas confesiones
religiosas que hayan establecido acuerdos con el Estado podran exten-
der sus beneficios fiscales a los previstos por el ordenamiento para las
entidades benéficas o sin fin de lucro a no ser que la legislacién ya lo
prevea. Para Motilla, en cambio, de la lectura de este articulo 7.° de
la LOLR se desprendia la existencia de un sistema tributario para las
confesiones que se desdoblaba en dos partes: «en primer lugar, el ré-
gimen juridico aplicable a las asociaciones benéficas y sin fin de lucro,
sustrato comun al que se asimila el de las confesiones; posteriormente,
el especifico de las entidades religiosas parte de un acuerdo con el
Estado» °. En esa misma linea se manifiestan otros autores’ con los
que tampoco podemos estar de acuerdo. A nuestro juicio es evidente
que en nuestro Derecho Eclesidstico, practicamente todo lo relativo a
la cooperacion econdmica con las confesiones religiosas se remite a la
existencia de un Derecho pacticio. Esto supone que aquellas confesio-
nes religiosas que no hayan logrado establecer un acuerdo con el Es-

> «En los Acuerdos o Convenios, y respetando siempre el principio de igualdad, se
podré extender a dichas Iglesias, Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales pre-
vistos en el ordenamiento juridico general para las entidades sin fin de lucro y demas
de caracter benéfico.»

5 A. MOTILLA, «La financiacion de las confesiones», en I. C. IBAN, L. PRIETO SAN-
cHIS y A. MOTILLA, Curso de Derecho Eclesidstico, Servicio de Publicaciones. Facultad
de Derecho. Universidad Complutense, Madrid, 1991, p. 287. En este punto, hay que
dejar claro que la opinién de Motilla es anterior a la firma de los acuerdos del Estado
con una serie de confesiones religiosas y a la entrada en vigor de la Ley 30/1994, de 24
de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en
Actividades de Interés General.

" Vid. M. BLANCO, «Cooperacion del Estado con las confesiones religiosas en ma-
teria econémica», en A-C. ALVAREZ CORTINA y otros, Tratado de Derecho Eclesidstico,
EUNSA, Pamplona, 1994, p. 657; y en especial el estudio de I. MARTIN DEGANO, «El
régimen tributario de los bienes inmuebles de las confesiones religiosas», en Revista de
Hacienda Local, XXVI, 76, (1996), pp. 73 ss.
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tado no podran ser beneficiarias de ese tratamiento fiscal en cuanto
que confesiones sino s6lo en el caso de que sean reconocidas por via
legislativa como entidades benéficas.

Este hecho quiebra, para Martin Dégano, el principio constitucio-
nal de igualdad ya que éste «exige que la disposicion de los medios
necesarios para que cada confesidon pueda lograr una efectiva realiza-
cién de la libertad religiosa... no quede necesariamente subordinada a
la firma de un acuerdo... En este sentido... como ha manifestado el
Tribunal Constitucional, respecto de las centrales sindicales, limitar las
subvenciones econdémicas a las mds representativas implica una discri-
minacién, puesto que éstas podran proporcionar mejores servicios a
sus representados, “con lo cual se puede producir ademas una presién
indirecta para la afiliacién de los trabajadores a determinados sindi-
catos”» ®,

Si bien estamos de acuerdo en el fondo del planteamiento, no po-
demos olvidar que para el Tribunal Constitucional, y en el asunto que
nos ocupa, «el reconocimiento de esos beneficios fiscales queda, en
todo caso, supeditado a la celebracién entre el Estado y la correspon-
diente Iglesia, Confesién o Comunidad de un Acuerdo o Convenio de
Cooperacién» °. Por ello entendemos que la asimilacion de las enti-
dades religiosas sin acuerdo a las entidades benéficas o sin fin de tucro,
unicamente se producird en el caso de que aquéllas fuesen reconocidas
como tales o bien acudiendo a los cauces que establece el ordena-
miento para cualquier otra asociacién u organizacién o bien, tal y como
apunta Gonzalez del Valle, estableciéndolo «bien en una disposicién
complementaria de la LORL, bien incluyendo dentro de los beneficia-
rios de la exencién a todas las confesiones inscritas» '°. ¢Estaria el
Estado dispuesto a un régimen comin para todas las confesiones re-
ligiosas?

Asi pues, los sujetos receptores de los beneficios fiscales como con-
secuencia de su condicién de confesiones religiosas o entidades de las
mismas serdn, en principio y porque no existe una Ley que establezca

% Ibid., pp. 89-90.

 Auto 480/1989, de 2 de octubre, fundamento juridico 2.°.

' J. M. GONZALEZ DEL VALLE, «Régimen patrimonial y econémico», en R. Na-
VARRO-VALLS (coord.), Derecho Eclesidstico del Estado espaiiol, 3.* ed., EUNSA, Pam-
plona, 1993, p. 328.
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un régimen distinto, s6lo aquellas que asi lo hayan establecido en un
acuerdo o convenio con el Estado. En el caso del resto de confesiones,
como sefiala Llamazares, «el principio general es el de su sometimiento
al régimen fiscal comin, lo que no impide que el Estado, unilateral-
mente, establezca excepciones en supuestos concretos y en relacién con
determinados impuestos. La Gnica condicién... es la de estar inscritas
en el Registro Especial de Entidades Religiosas» ''. Aunque la opinién
de este autor es anterior a la firma de los acuerdos con las confesiones
religiosas y a la promulgacién de la Ley 30/1994, lo cierto es que la
Administracién no contemplé la posibilidad que apunta el autor. Es
en cambio hoy dia cuando desde la Direcciébn General de Asuntos
Religiosos se estudia la posibilidad de establecer algunos beneficios en
materia de tasas y extenderlos a confesiones que no tienen firmados
acuerdos con el Estado.

Una vez determinado qué sujetos son los beneficiarios de este tra-
tamiento tributario privilegiado intentaremos establecer qué clase de
beneficios fiscales hacen posible la financiacién indirecta de las con-
fesiones religiosas. De la lectura de los acuerdos firmados entre éstas
y el Estado se deduce la existencia de dos tipos de privilegios para las
confesiones, la no sujecion y la exencidon de determinados tributos.

La no sujecién consiste en que los supuestos afectados quedan fue-
ra del hecho imponible, de manera que no sélo no da lugar al pago
de la deuda tributaria sino que tampoco les son aplicables las demas
obligaciones que pueden establecerse en ellas. «El sentido de las nor-
mas de sujecion es... el de aclarar o completar la definiciéon del hecho
imponible, a través de una determinacién negativa, que explica o aclara
supuestos que caen fuera de su dmbito» '%. De esta forma, como sefala
Diaz-Monasterio, «los autores de actos no sujetos no estdn obligados
a presentar declaraciones por los mismos, ni a registrar sus operacio-
nes, ni a someterse a operaciones de control o comprobaciones» .

"' D. LLAMAZARES FERNANDEZ, Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la li-
bertad de conciencia, 2.* ed., Servicio de Publicaciones. Facultad de Derecho. Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 1991, p. 881.

» F. PEREZ ROYO, Derecho Financiero y Tributario. Parte general, 7. ed., Civitas,
Madrid, 1997, p. 130.

" F. pE L. Diaz-MONASTERIO, «Régimen tributario de la Iglesia y de los entes
eclesidsticos», en C. CORRAL y L. DE ECHEVERRIA (direcc.), Los Acuerdos entre la Iglesia
y Esparia, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 1980, p. 626.
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En el supuesto de la exencién, en cambio, se cumplen los requisitos
que hacen surgir el hecho imponible pero se exime de la deuda tri-
butaria al sujeto. Las razones o el fundamento juridico que justifica la
exencion tributaria se basa en el principio de que «siempre que una
Entidad juridica realice funciones de indole politica o social dentro del
marco de interés general o de utilidad piblica establecida por Ley del
Estado carecerd de capacidad contributiva —aunque tenga capacidad
econdmica- y, por tanto, deberd declararse su no sujecién al impuesto
(...) evitando asi presentar como una excepcién o como un privilegio
lo que sélo es reconocimiento de que atiende necesidades publicas o
sociales, sin proposito de lucro ajeno a tal prestacién de bienes sociales
y/o servicios pdblicos» '“. En esa misma linea, Herrera Molina defiende
la idea de que «la legitimidad constitucional de las exenciones otor-
gadas a estos entes puede analizarse partiendo de la teoria del sacri-
ficio o del principio de solidaridad como fundamento del deber de
contribuir» .

B) LA DETERMINACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES

Dos son las formas por las que se pueden determinar beneficios
fiscales para los sujetos obligados, en este caso los entes eclesiasticos.
La primera seria mediante legislacién unilateral del Estado. Como el
objeto de nuestro trabajo no es otro que el de la tributacién de las
confesiones religiosas en el 4mbito autondmico y local habrd que de-
terminar, en primer lugar, si tanto las Comunidades Auténomas como
las Corporaciones municipales tienen lo que la doctrina ha dado en
llamar poder financiero.

De acuerdo con el articulo 133.2 de la Constitucién, «las Comu-
nidades Aut6nomas y las Corporaciones locales podran establecer y
exigir tributos». Esto significa que, al igual que tienen capacidad para
exigir tributos, la tienen para establecer beneficios fiscales en aquellas
materias que les son propias siempre y cuando respeten los criterios
contenidos en las propias leyes estatales, basicamente en la Ley Or-

“ C. ALBINANA, «Exenciones, beneficios y privilegios fiscales», en Cinco Dias, Ma-
drid 12 de enero de 1979, cit. en P. M. HERRERA MOLINA, La exencion tributaria, Colex,
Madrid, 1990, p. 112.

'* La exencién tributaria, cit., p. 110.
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géanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas, y en los respectivos Estatutos de Autonomia. Y es
que, por imperativo constitucional, «gozaran de autonomia financiera
para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los
principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad
entre todos los espafioles» *°.

Las Corporaciones locales, y de acuerdo con el articulo 142 de la
Constitucién v, deberan disponer de los medios necesarios para hacer
posible el desempefio de sus funciones lo que significa que, en cum-
plimiento de este mandato y del derivado del articulo 133.2, poseerdn
poder financiero, algo que vendra predeterminado por una normativa
en la que se establezcan los criterios bésicos conforme a los cuales
puedan ejercer sus propias competencias y proyectar su autonomia '*.

La segunda forma que contempla nuestro legisiador para hacer po-
sible los beneficios fiscales a las confesiones religiosas, consiste en la
utilizacién del Derecho pacticio. El legislador, hoy dia, s6lo ha otor-
gado un régimen fiscal beneficioso a los grupos religiosos en aquellos
casos en los que han concertado un acuerdo o convenio con el mismo.
Son cuatro las confesiones religiosas que han suscrito un acuerdo con
el Estado. La Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Es-
pafa (FEREDE), la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia
(FCI) y la Comisién Isldmica de Espafia (CIE) han establecido un
Acuerdo de cooperacion con el Estado, los cuales fueron aprobados
mediante Ley 24, 25 y 26/1992, de 10 de noviembre, respectivamente.

La Iglesia catdlica, el 3 de enero de 1979, firmé con el Estado un
Acuerdo sobre Asuntos Econémico (AAE) que resulta de aplicacion
al supuesto que analizamos. En su articulo III se contemplan los su-
puestos de no sujecién %, siendo el articulo IV «la pieza central del

' Articulo 156.1 de la Constitucion.

" «Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desem-
peiio de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn
fundamentalmente de tributos propios y de participacién en los del Estado y de las
Comunidades Auténomas.»

'* Nos estamos refiriendo a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

' «No estaran sujetas a los impuestos sobre la renta o sobre el gasto o consumo,
seglin proceda:

a) Ademas de los conceptos mencionados en el articulo I de este Acuerdo (colectas
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sistema, tanto por referirse a las entidades que constituyen la Iglesia
en su sentido més estricto, como por ir dirigido a regular el beneficio
fiscal mas generalizado en esta materia, es decir, la exencidn; y el
articulo V' tiene un carécter residual y remisivo, cuyos beneficios al-
canzan también a las entidades del articulo I'V»

Su particularidad es que tiene un cardcter eminentemente subjetivo,
lo que significa que van a ser unos sujetos determinados lo que estén
exentos de tributacién, debiendo la Administracién realizar la califi-
cacién juridica de los mismos en funcién de conceptos juridico-cand-
nicos. La importancia del articulo V reside en que es en él, y no ol-
videmos que la LOLR es posterior a los Acuerdos con la Iglesia ca-
tdlica, en el que se equiparan las entidades y asociaciones religiosas

publicas, limosnas y oblaciones), la publicacién de las instrucciones, ordenanzas, cartas
pastorales, boletines diocesanos y cualquier otro documento de las autoridades eclesids-
ticas competentes y tampoco su fijacion en los sitios de costumbre.

b) La actividad de ensefianza en Seminarios diocesanos y religiosos, asi como de
las disciplinas eclesidsticas en Universidades de la Iglesia.

¢) La adquisicién de objetos destinados al culto.»

# «1. La Santa Sede, la Conferencia Espiscopal, las DiGcesis, las Parroquias y otras
Circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos
de vida consagrada y sus Provincias y sus Casas tendran derecho a las siguientes exen-
ciones:

A) Exencién total y permanente de la Contribucién Territorial Urbana de los si-
guientes inmuebles...

B) Exencion total o permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la
renta y sobre el patrimonio. Esta exencién no alcanzard a los rendimientos que pudieran
obtener por el ejercicio de explotaciones econdmicas, ni a los derivados de su patri-
monio, cuando su uso se halle cedido, ni a las ganancias de capital, ni tampoco a los
rendimientos sometidos a retencion en la fuente por impuestos sobre la renta.

C) Exenci6n total de los impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones
Patrimoniales, siempre que los bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, a la
sustentacién del Clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la caridad.

D) Exencién de las contribuciones especiales y de la tasa de equivalencia, en tanto
recaigan estos tributos sobre los bienes enumerados en la letra A) de este articulo...»

! «Las Asociaciones y Entidades religiosas no comprendidas entre las enumeradas
en el articulo IV de este Acuerdo y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-
docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social tendran derecho a los beneficios
fiscales que el Ordenamiento juridico-tributario del Estado Espafiol prevé para las en-
tidades sin fin de lucro y en todo caso los que se concedan a las entidades benéficas
privadas.»

* E. GONZALEZ, «Régimen fiscal y subvenciones de la Iglesia catdlica», en C. Co-
RRAL y J. LiSTL (ed.), Constitucion y Acuerdos Iglesia-Estado. Actas del II Simposio His-
pano-Alemdn, Publicaciones de la Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, 1987,
p- 296.
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no incluidas en el articulo anterior y las entidades benéficas privadas,
a los efectos que venimos analizando.

Las restantes confesiones religiosas no gozardn de beneficios fis-
cales salvo en el caso de que asi lo hayan establecido en los acuerdos,
tal y como sefiala la LOLR. Aunque en dicha Ley se expresa solo cual
ha de ser el contenido minimo de dichos acuerdos, lo cierto es que el
principio general de cooperacion dispuesto en estos convenios es el de
equiparar a las entidades pertenecientes a estas confesiones con las
entidades benéficas y sin fin de lucro, sin perjuicio de que puedan
obtener mayores ventajas que éstas. Eso si, el legislador ha tratado de
asegurarse, aunque no siempre lo ha conseguido, «de que la actividad
es claramente eclesidstica y que también lo es la titularidad» *.

Estos beneficios fiscales estan recogidos en el articulo 11 de los
acuerdos y estdn redactados en términos muy parecidos a los articu-
lo IV y V del Acuerdo entre el Estado y la Santa Sede sin que esto
suponga que han obtenido los mismos beneficios que la Iglesia catdlica.
Asi, por ejemplo, a diferencia del Acuerdo de 1979 en su articu-
lo Il ¢), en éstos no se recoge la no sujecién de los objetos de culto.
Ello responde a la normativa comunitaria, aplicable en Espafia a partir
de su integracién, que impide la tipificacién de este supuesto como no
sujeto al impuesto sobre el valor anadido (IVA) *.

C) TRIBUTACION DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS
EN EL AMBITO LOCAL

Las Comunidades Auténomas, en materia tributaria, no han esta-
blecido ninguna ley en la que se recojan ventajas para las confesiones,
ya que solo el juego, la materia referente a las aguas y el aprovecha-
miento de terrenos rusticos han suscitado el interés de la legislacion
autonémica. En lo que se refiere a las contribuciones especiales, uni-
camente se han concedido beneficios fiscales en relacién con la cons-

# IBAN, La libertad religiosa, cit., p. 140.

* Esto no conllevaria una quiebra del principio de igualdad sino que «la norma, de
dudosa aplicacion, es precisamente la del articulo III ¢) del Acuerdo de 1979». A. FER-
NANDEZ-CORONADO, «Los Acuerdos del Estado espanol con la Federacién de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espana y la Federacion de Comunidades Israelitas», en Anua-
rio del Derecho Eclesidstico del Estado, vol. VII, (1991), p. 566.
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truccién de carreteras *. Es, por lo tanto, al 4mbito local al que de-
beremos acudir. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, establece los criterios basicos conforme a los cuales
pueden las Corporaciones locales ejercer sus competencias y desarro-
llar su autonomia. En su titulo VIII sélo se regulan las lineas generales
de lo que es hoy el nuevo modelo de Hacienda local, que se completa
con la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL).

La LRHL establece un nuevo sistema de recurso de las Haciendas
locales que se traduce en la creacion, en sustitucién de figuras impo-
sitivas anteriores, de tres grandes impuestos: el impuesto sobre bienes
inmuebles (IBI), el impuesto sobre actividades econémicas (IAE) y el
impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica (IVTM); asi como la
creaciéon del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras
(ICIO) y la sustitucién del anterior impuesto municipal sobre el incre-
mento del valor de los terrenos (IMIVT) por otro de la misma natu-
raleza y analoga denominacidn.

Ademas del anilisis de estas figuras impositivas, aludiremos a la
eventual vigencia de los beneficios fiscales establecido en el AAE. Este
acuerdo fue firmado con anterioridad a la promulgacion de la Ley vy,
por lo tanto, hacia referencia al establecimiento de exenciones en una
serie de impuestos que no se corresponden con los actualmente vigen-
tes. La causa estd en los articulos IV.1 a) y b} del AAE, que recogen
la exencién de una forma genérica en una categoria de impuestos que
se encuentran hoy dia dnicamente en el 4mbito de la imposicién local.
Ello ha provocado no pocos problemas de interpretacion de la legis-
lacién entre las Corporaciones locales y las entidades eclesidsticas, pro-
duciendo como resultado el que en algunos casos *® se haya acudido
ante la via jurisdiccional.

Del articulo VI? y del parrafo segundo *® del Protocolo Adicional

» Para un estudio mdas exhaustivo vid., entre otros muchos, J. MARTIN QUERALT y
otros, Curso de Derecho Financiero y Tributario, 8.% ed., Tecnos, Madrid, 1997, pp. 690 ss.

* Nos ocuparemos de ello al analizar cada una de las figuras impositivas.

¥ «La Santa Sede y el Gobierno espanol procederan de comin acuerdo en la re-
solucién de las dudas o dificultades que pudieran surgir en la interpretacién o aplicacion
de cualquier cldusula del presente Acuerdo, inspirandose para ello en los principios que
lo informan.»

# «Ambas Partes, de comin acuerdo, sefialaran los conceptos tributarios vigentes en
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del Acuerdo se desprende que, en el caso de que se produjera una
modificacion sustancial del sistema tributario, las partes firmantes del
mismo concretarian los beneficios fiscales y supuestos de no sujecion.
Pues bien, tal y como afirma el Consejo de Estado «se ha acreditado...
que ni durante la elaboracién, ni después de la entrada en vigor de la
LRHL, se han seguido los tramites establecidos en el Acuerdo... en
orden a la concrecién por mutuo acuerdo de cuiles hayan de ser los
beneficios fiscales y supuestos de no sujecién aplicables a los nuevos
impuestos municipales» ».

En la Exposicion de Motivos de la LRHL se dice que «en el campo
de los recursos tributarios, la reforma ha introducido cambios verda-
deramente sustanciales tendentes a racionalizar el sistema tributario
local» *°; y el articulo 9.1 de la Ley sefiala que «no podran reconocerse
otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente
previstos en las normas con rango de Ley o los derivados de la apli-
cacion de los Tratados Internacionales».

Se podria entender que la LRHL reclama que el Estado y la Santa
Sede revisen el AAE en el caso de una modificacién del régimen tri-
butario estatal, pero del estudio del texto legislativo llegamos a la con-
clusion de que éste, con excepcion del ICIO como veremos més ade-
lante, no modifica de modo significativo el régimen de tributacién de
los entes eclesisticos. Coincidimos por lo tanto con Albifiana cuando
refiriéndose al articulo IV.1 b) del AAE, que es el que mayores pro-
blemas ha planteado en orden a su interpretacion, senala que «la cita
de los impuestos... sin emplear sus denominaciones legales, permite
una flexibilidad en su aplicacién que de otro modo hubiera exigido
equiparaciones siempre dificiles de establecer a la salida de una refor-
ma tributaria que merezca ser llamada asi. Habra que acudir a la ca-
lificacién que la Ley asigne a los nuevos impuestos y, en su defecto, a

los que se concretan las exenciones y los supuestos de no sujecién enumerados en los
articulos III a V del presente acuerdo. Siempre que se modifique sustancialmente el
Ordenamiento Juridico Tributario espafiol, ambas Partes concretardn los beneficios fis-
cales y los supuestos de no sujecion que resulten aplicables de conformidad con los
principios de este Acuerdo.»

¥ Dictamen del Consejo de Estado de 25 de julio de 1996 relativo a la naturaleza
del ICIO, considerando VI.

* Punto III.
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la que establezca la doctrina cientifica, y siempre procediendo de co-
miin acuerdo la Santa Sede y el Gobierno espafiol» *.

a) El impuesto sobre bienes inmuebles

La implantacion del IBI ha supuesto la supresion de la contribucién
urbana, la contribucidn territorial ristica y pecuaria y el impuesto mu-
nicipal sobre solares que habfan estado vigentes hasta ese momento.
Se trata de un «tributo directo de carécter real, cuyo hecho imponible
esta constituido por la propiedad de los bienes inmuebles de naturaleza
rastica y urbana sitos en el respectivo término municipal, o por la
titularidad de un derecho real de usufructo o de superficie, o de la de
una concesion administrativa sobre dichos bienes o sobre los servicios
publicos a los que estén afectados, y grava el valor de los referidos
inmuebles» *.

Las exenciones de las que son beneficiarias las confesiones religio-
sas vienen recogidas en el articulo 64 d) ** y ) * de la Ley, y de modo
indirecto y en tanto en cuanto dichas confesiones o sus entidades pue-
dan ser titulares de centros docentes en régimen de concierto edu-
cativo, también en el apartado 1) *, que ha sido incorporado por la
Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Reforma del
Régimen Juridico de la Funcién Publica y de la Prestacion por Desem-
pleo. Asi pues, se produce una remisién de la Ley a aquellos acuerdos
que el Estado haya establecido con las distintas confesiones religiosas.

3 C. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, «Régimen tributario», en G. M. DE CARVAJAL
y C. CORRAL, Iglesia y Estado en Espafia. Régimen juridico de sus relaciones, Ediciones
Rioduero, Madrid, 1980, p. 203.

3 Articulo 61 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

# «Los de la Iglesia catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado
espaflol y la Santa Sede sobre asuntos econdémicos fechado el 3 de enero de 1979 y en
vigor el dia 4 de diciembre del mismo afio.» Para Blanco, la exencién contenida en este
articulo «constituye una especificacién innecesaria que se desprende en todo caso de...
articulo 1.3 ... y 9 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.». Cooperacion del
Estado..., cit., p. 697.

* «Los de las Asociaciones confesionales no catélicas legalmente reconocidas, con
las que se establezcan los acuerdos de cooperacion a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion, en los términos del correspondiente acuerdo.»

* «Los centros docentes privados acogidos al régimen de conciertos educativos, en
tanto mantengan su condicion de centros total o parcialmente concertados.»
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1. La Iglesia catdlica

El articulo IV.1* del AAE establece que una serie de entes de la
Iglesia catdlica tendran derecho a: «A) Exencion total y permanente
de la contribucién territorial urbana de los siguientes inmuebles: 1. Los
templos y capillas destinados al culto y, asimismo, sus dependencias o
edificios locales anejos destinados a la actividad pastoral. 2. La resi-
dencia de los Obispos, de los canénigos y de los sacerdotes con cura
de almas. 3. Los locales destinados a oficinas de la Curia diocesana y
a oficinas parroquiales. 4. Los Seminarios destinados a la formacién
del clero diocesano y religioso y las Universidades eclesiasticas. 5. Los
edificios destinados primordialmente a Casas o Conventos de las Or-
denes, Congregaciones religiosas e Institutos de vida consagrada.»

Por la redaccién del articulo hay que entender que esta declaracién
lleva consigo la exencion de aquellos bienes inmuebles destinados al
culto y a la vida religiosa, sin que sea necesario que el sujeto pasivo
del impuesto inste a la Administracién a que aplique la exencién ya
que ésta ha de actuar de oficio*. Algunas administraciones munici-
pales entendieron que la referencia al articulo IV.1 a) del AAE habia
quedado vacia de contenido como consecuencia de la extincién de la
contribucién territorial urbana como impuesto, de forma que recon-
dujeron la exencién al apartado b) *® de dicho articulo. No creemos
que ésta sea la interpretacién correcta ya que, a nuestro juicio, el IBI
viene a sustituir a las contribuciones territoriales y la exencién de las
mismas era el propdsito de las partes signatarias del Acuerdo *.

Suscribimos, pues, la opinién de Martin Dégano cuando sefiala que
«la verdadera razén de la subsistencia de la exencién del articulo IV
en el IBI se encuentra en los principios inspiradores del Acuerdo sobre

* Vid. nota (n.) 20.

7 Asi lo aclara el Tribunal Econémico Administrativo Central (TEAC) en resolucion
de 5 de julio de 1995 recogida en Jurisprudencia Tributaria (JT, 1995/I11, 1282), cuando
dice que en «las Circulares del Centro de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria
naimeros 45.03/89 y 06.03./90... se dice, que en el IBI la Administracién competente ha
de actuar de oficio sin necesidad de instancia por parte de los sujetos pasivos y que en
el supuesto de que se conceda una exencién permanente, deberd surtir efectos desde la
fecha en que deberia haberse concedido de oficio por la Gerencia».

* Vid. n. 23.

* Vid. sentencia del Tribunal Superior de Justicia (STSJ) de Madrid de 30 de marzo
de 1996 (JT, 1996/1,407).
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Asuntos Econémicos, que reconocen una voluntad de beneficiar en el
ambito tributario a la Iglesia por la propiedad de determinados bienes,
independientemente de la denominacién que se dé al tributo que los
grava» “. Argumento ya utilizado por el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid cuando establece que «no se ha producido la concrecion
por ambas partes en el acuerdo, de los beneficios fiscales a que se
refiere el Protocolo Adicional 2... pero ello no supone que haya de
entenderse privada a una de las partes de los beneficios pactados y asi
por cuanto no aparece ninguna norma expresa posterior... que aclare
la situacién... se mantiene la exencién... que ha venido disfrutando» *'.

En la aplicacién del AAE se planted el problema de si los huertos,
jardines y dependencias de los bienes inmuebles citados en el articu-
lo IV.1 a) estaban también exentos, por lo que se dicté una Orden
Ministerial (OM) del Ministerio de Economia y Hacienda en la que
se sefialaba que «visto el precitado apartado 1.a) del articulo IV del
Acuerdo Econémico, en la propia definicion de la exencién en él es-
tablecida conforme a la naturaleza de los inmuebles que con precisién
determina, contiene la razén de incluir en la exencién a los huertos,
jardines y dependencias de tales bienes urbanos; considerando que, por
tanto, una interpretacion contraria no seria concorde con el espiritu y
letra del citado articulo IV» *, eso si, «siempre que no estén destinados
a industrias o a cualquier otro uso de caracter lucrativo» *.

A pesar de que en la LRHL, en su articulo 64 d), tampoco se dice
nada al respecto, entendemos siguiendo a un sector doctrinal *, que
deben seguirse considerando comprendidos en la exencién conforme a

* El régimen tributario..., cit., p. 77.

T, 1996/1, 407.

* OM de 24 de septiembre de 1985.

“ Ibid.

* Vid., entre otros, C. GARCIA Novoa, «El impuesto sobre Bienes Inmuebles: He-
cho imponible. Sujetos pasivos. Exenciones», en J. J. FERREIRO LAPATZA (dir.), Tratado
de Derecho Financiero y Tributario Local, Marcial Pons-Diputacié de Barcelona, Madrid,
1993, p. 627-8; BLANCO, Cooperacion del Estado..., cit., p .700; MARTIN DEGANO, el cual
ademds especifica que dichos terrenos han de estar «comprendidos dentro de los edi-
ficios que... declara exentos... en ningin caso, cuando se tratara de terrenos anexos o
separados de los edificios exentos», El régimen tributario..., cit., p.79; y R. LOVELLE
ROLANDO, Los impuestos locales y otras obligaciones fiscales, Ponencia (texto provisional)
presentada en las Jornadas para el Estudio de la Fiscalidad y Contabilidad de las Ins-
tituciones de la Iglesia celebradas en San Lorenzo del Escorial los dias 15, 16 y 17 de
abril de 1997, p. 6.
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lo establecido en la OM. Caso distinto seria el de los cementerios ya
que no se alude directamente a éstos ni en la Ley ni en la OM. Para
Martin Dégano, éstos «no estardn exentos, al desaparecer la expresa
alusion... del texto del IBI. Sin embargo, podran estar exentos en el
caso de las Ordenes y Congregaciones de la Iglesia catélica, pues la
exencion del articulo IV.1 a) 5% comprende los edificios destinados
“primordialmente” a Casa “ y Conventos. Siendo lo normal que estas
entidades tengan dentro del recinto de su propiedad un cementerio...
entendemos que éste seria un supuesto de los comprendidos en el
significado que hay que dar al adverbio» *. No creemos que haya que
negar la exencién en el caso de los cementerios parroquiales, pues la
intencién de las partes signatarias del AAE fué la de establecer be-
neficios fiscales, en el caso de este impuesto, para los lugares de cul-
to *%, con lo que el «espacio fisico destinado a cementerio... estin exen-
tos... por formar parte de la Parroquia y estar asimilados por el Cédigo
de Derecho Candnico en su articulo 1205 a los lugares destinados al
culto divino» *.

Otro de los problemas que se planted con la aplicacion del Acuerdo
fué el de si s6lo aquellas entidades eclesidsticas mencionadas en el
articulo IV.1 a) eran beneficiarias de la exencién o si también era
aplicable a las entidades eclesidsticas contempladas en el articulo V
del Acuerdo, que son las que se dedican a actividades religiosas, be-
néfico-docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social.

Ya en la aplicacion del AAE se habia suscitado la duda de cémo
las entidades del articulo V* iban a tener mds beneficios fiscales que

* «Los edificios destinados primordialmente a Casas o Conventos de las Ordenes,
Congregaciones religiosas e Institutos de vida consagrada.»

* Vid. resolucién del TEAC 28 de septiembre de 1994 (JT, 1994/I11, 1406) y la STSJ
de Catalufia de 11 de febrero de 1997 (JT, 1997/1, 363) en la que una finca destinada
al culto y en parte a residencia de los miembros de una Congregacién los cuales se
dedicaban a la ensefianza, va a quedar exenta en su totalidad ya que aunque «el Ayun-
tamiento... entiende que... la parte de la finca destinada a vivienda... no estd exenta por
cuanto esos miembros se dedican a una actividad econdémica... las Casas de las Congre-
gaciones religiosas estan comprendidas en la exencién, y que no consta en la Norma
legal excepcion o salvedad alguna. Por consiguiente... la denegacion de la exencién... no
se ajusta a derecho».

7 El régimen tributario..., cit., p. 82.

* Vid. articulo IV.1 a) 1.

# STSJ de Catalufia de 6 de mayo de 1997 (JT, 1997/11, 844).

* «Las Asociaciones y Entidades religiosas no comprendidas entre las enumeradas
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las enumeradas en el articulo IV, entidades de las que dependian aqué-
llas. Con este motivo se dicté una OM por el Ministerio de Economia
y Hacienda que establecié que «las asociaciones y entidades religiosas
comprendidas en el articulo IV del Acuerdo entre el Estado espafiol
y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979, disfrutaran, en todo caso, de
los mismos beneficios fiscales que las entidades a que se refiere el
articulo V del Acuerdo» °'. La consecuencia de esta Orden sera que
las entidades del articulo IV se equiparardn a las entidades benéficas
y sin fin de lucro obteniendo todos sus beneficios fiscales mientras que
las entidades del articulo V no podran beneficiarse de exenciones como
la del IBI, s6lo «podrian disfrutas de las ventajas que conceda la le-
gislacion general para las entidades benéficas privadas» .

Serd la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés
General, la que modifique esa situacién. Aborda una materia muy he-
terogénea al integrar en un solo texto legislativo el nuevo régimen de
las fundaciones civiles, que se encuentra recogido en el titulo I, y los
beneficios fiscales aplicables a determinadas entidades sin fines lucra-
tivos, recogido en el titulo II. De esta manera, «mientras que el titulo I
trata de unas determinadas entidades juridicas que constituyen orga-
nizaciones patrimoniales para el cumplimiento de un fin general, en el
titulo Il se incorporan, a aquéllas, entidades de distinta naturaleza
como son las asociaciones de utilidad pablica» *.

Como consecuencia de esta Ley y atendiendo al articulo V del
AAE y a la OM de 29 de julio de 1983, resultard que las entidades
eclesiasticas gozardn de todos aquellos beneficios fiscales que las en-
tidades benéficas o sin fin de lucro han adquirido a través de dicha
Ley. Debido a que en ésta se incorporaron una serie de beneficios
fiscales en materia de tributacion local, cuando la LRHL no lo preveia,
para las entidades sin fin de lucro y a que las confesiones religiosas,

en el articulo IV de este Acuerdo y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-
docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social tendrdn derecho a los beneficios
fiscales que el Ordenamiento juridico-tributario del Estado espafiol prevé para las en-
tidades sin fin de lucro y en todo caso los que se conceden a las entidades benéficas
privadas.»

' OM de 29 de julio de 1983.

2 IBAN, La libertad religiosa, cit., p. 139.

* LOVELLE, Los impuestos locales..., cit., p. 15.
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en los distintos acuerdos de cooperacién habian establecido una equi-
paraci6n entre sus entidades y aquéllas, hubieron de incorporarse a la
Ley 30/1994 las disposiciones adicionales tercera *, sexta® y quinta.
En esta altima, la disposicién adicional quinta **, es donde se dispone
que se apliquen a la Iglesia catélica y otras confesiones el régimen
previsto a favor de las fundaciones y asociaciones de utilidad publica
en materia de impuesto de sociedades y tributacién local, lo que sig-
nifica que las entidades del articulo V del AAE, a las que no se les
aplicaba el régimen del articulo IV, estdn exentas del IBI y del IAE.
Se trata de una Ley por la que la Iglesia catdlica, en los asuntos ex-
presamente contemplados en el AAE si suponfa una pérdida de
derechos relativos a aquéllos, podria no someterse a ella, pero en la
que se mejora el estatuto fiscal de las entidades contempladas en el
articulo V.

El articulo 58.1 de la Ley 30/1994 sefiala que «sin perjuicio de las
exenciones actualmente previstas en la Ley 9/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, gozardn de exencién en el im-
puesto sobre bienes inmuebles los bienes de los que sean titulares, en
los términos previstos en el articulo 65 de dicha Ley, las fundaciones
y asociaciones que cumplan los requisitos establecidos en el capitulo I
del presente titulo». El primer problema que plantea este articulo es
el de establecer qué entidades estan afectadas por el mismo, ya que
la disposicién adicional quinta, en su apartado segundo, podria llevar
a equivocos.

% «Lo dispuesto en este Ley se entiende sin perjuicio de lo establecido en los acuer-
dos con la Iglesia catdlica y en los acuerdos y convenios de cooperacion suscritos por
el Estado con las iglesias, confesiones y comunidades religiosas, asi como en las normas
dictadas para su aplicacion, para las fundaciones creadas o fomentadas por las mismas.»

5 «El régimen previsto en los articulos 59 a 68, ambos inclusive, de la presente Ley,
sera aplicable a los donativos efectuados y a los convenios de colaboracién celebrados
con las siguientes entidades:... La Iglesia catdlica y las iglesias, confesiones y comuni-
dades religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacién con el Estado espafiol.»

% «1. El régimen previsto en los articulos 48 a 58, ambos inclusive, de la presente
Ley sera de aplicacién a la Iglesia catélica y a las iglesias, confesiones y comunidades
religiosas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espaiol.»

2. El régimen previsto en el articulo 58.1 de esta Ley serd de aplicacién a las
entidades que tengan legalmente equiparado su régimen fiscal al de las entidades sin
fin de lucro, benéfico-docentes, benéfico privadas o andlogas en la forma prevista en el
articulo 46.2 de esta Ley.»
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Para Martinez Lafuente *’, se estd generalizando esta exencién a
aquellas entidades que no cumplen los requisitos para disfrutar del
régimen de la Ley, lo que no compartimos por cuanto que el enca-
bezamiento de la disposicién adicional es «Régimen tributario de
la Iglesia catdlica y de otras iglesias, confesiones y comunidades re-
ligiosas».

La cuestién estriba en determinar a qué entidades religiosas puede
aplicarseles esta exencién del articulo 58.1. Martin Dégano sostiene
que «una interpretacion conjunta de ambos apartados permite llegar a
la conclusién de que... se estd refiriendo a las confesiones religiosas
sin acuerdo» *® y a aquellas que lo tienen suscrito. Para este autor, el
apartado segundo se referiria tanto a «las confesiones sin acuerdo le-
galmente reconocidas como a las entidades que... pueden crear, aun-
que... dnicamente... las entidades... que no cumplan los requisitos es-
tablecidos en los articulos 41, 42 y 43,... en caso contrario... les resul-
taria aplicable integramente el régimen legal de la Ley 30/1994» *.

Martin Dégano fundamenta esta idea en la equiparacién que, a su
juicio, hace nuestra legislacion del régimen fiscal de todas las confe-
siones religiosas al de las entidades sin 4nimo de lucro. Y para ello
argumenta que «si la razén del establecimiento de las exenciones tri-
butarias a determinados bienes inmuebles de las confesiones es la de
entender que son necesarios para el ejercicio del derecho de libertad
religiosa, independientemente de la confesién a la que pertenezcan, es
evidente que tales exenciones deben extenderse a todas ellas y no sélo
a las que, por su arraigo social, hayan conseguido un acuerdo con el
Estado» . Si a eso le afiadimos que «el apartado 1 de la disposicién
adicional segunda del Real Decreto 765/1995 ¢ dispone que son fines
analogos a los recogidos en el articulo 42.1 a) de la Ley 30/1994 los

7 Vid. A. MARTINEZ LAFUENTE, Fundaciones y Mecenazgo. Andlisis juridico-tributario
de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, Aranzadi, Pamplona, 1995, p. 150.

% El régimen tributario..., cit., p. 94.

* Ibid., p. 96.

 Ibid., p. 90.

¢ Real Decreto (RD) 765/1995, de 5 de mayo, por el que se regulan determinadas
cuestiones del Régimen de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades
de Interés General. Este Real Decreto en su disposicién adicional segunda esta dedicado
a la adaptacion a las entidades eclesiasticas del régimen previsto en el titulo II de la
Ley 30/1994, de 24 de noviembre.
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mencionados en el articulo IV.1 ¢) del Acuerdo... de todo ello creemos
que se deduce... la equiparacién legal del régimen fiscal de las confe-
siones religiosas sin acuerdo al de las entidades sin 4nimo de lucro» %

Ya expresamos nuestro desacuerdo con esa idea. Es verdad que
nuestra legislacién establece un sistema de cooperacién con las con-
fesiones religiosas dentro del cual se incluirfa una cooperacién eco-
ndémica, pero esto no significa que el mero hecho de que un grupo
posea el calificativo de «religioso» dé derecho a obtener esa coope-
racién del Estado. La LOLR vy, al mismo tiempo, el Tribunal Consti-
tucional han sido claros al respecto. Estas relaciones de cooperacion
s6lo se podran establecer o bien a través de legislacion unilateral o
bien mediante la firma de acuerdos o convenios, y una vez dentro de
éstos se podran contemplar beneficios fiscales para las confesiones
siempre que cumplan unos determinados requisitos.

No creemos que la firma de un acuerdo sea requisito para el es-
tablecimiento de beneficios fiscales y que la ausencia del mismo su-
ponga una equiparacién de las confesiones religiosas a las entidades
benéficas y sin fin de lucro, sino que el Estado establece, como una
posible via de cooperacidn con las confesiones, la firma de acuerdos o
convenios. Una vez firmados éstos y si en ellos se establece la posi-
bilidad de obtener beneficios fiscales, aquellas entidades que cumplan
los requisitos que vengan establecidos en dicho acuerdo podran obte-
ner estos beneficios.

Tal equiparacién se produce tinicamente porque asi se ha estable-
cido en el acuerdo correspondiente, y el que la legislacién estatal no
acordada también equipare a estas entidades no se debe a que extienda
este régimen a todas las confesiones sino a que se remite a los acuer-
dos ya firmados. Creemos, en definitiva, que la disposicién adicional
quinta, en sus dos apartados, ha de entenderse Ginicamente referida a
aquellas confesiones que tengan suscritos acuerdos con el Estado.

En cuanto a los bienes que estdn exentos del IBI, el articulo 58
establece como requisito © «que no se trate de bienes cedidos a ter-

%2 El régimen tributario..., cit., pp. 97-98.

% Un ejemplo de la aplicacion del articulo 58 es la STSJ de Castilla y Le6n de 6 de
septiembre de 1996 (JT, 1996/11, 1169) en la que se deniega una exencién del IBI a un
inmueble dedicado a usos asistenciales y pertenecientes a una Congregacién religiosa,
debido a que «el articulo 58.1 de la Ley 30/1994... en cuanto a la exencién... exige la
concurrencia de los requisitos del capitulo 1.° del titulo 2 de la misma... fijados en sus
articulos 41 y 42, siendo de destacar... que en ningiin momento... acredita reunirlos».
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ceros mediante contraprestacién, estén afectos a las actividades que
constituyan su objeto social o finalidad especifica y no se utilicen prin-
cipalmente en el desarrollo de explotaciones econémicas que no cons-
tituyan su objeto o finalidad especifica», y el articulo 42.1 a) sefala,
como fines de las entidades que son beneficiarias de esta exencidn,
aquellos de «asistencia social, civicos, educativos, culturales, cientificos,
deportivos, sanitarios, de cooperacién para el desarrollo, de defensa
del medioambiente, de fomento de la economia social o de la inves-
tigacion, de promocidn del voluntariado social, o de cualesquiera otros
fines de interés general de naturaleza analoga».

La frase «fines de interés general de naturaleza analoga» es la de-
cisiva en el tema que nos ocupa ya que no parece que las entidades
eclesiasticas tengan como finalidad especifica cualquiera de los otros
mencionados en el articulo citado. Debido a ello, en el Real Decreto
765/1995, en su disposicion adicional segunda, en su apartado prime-
ro %, aclara que se entienden como fines andlogos a los del articulo
42.1 a) los del articulo IV.1 ¢} del AAE que dice que estaran exentos
«siempre que los bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, a
la sustentacién del Clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la
caridad».

Respecto a la finalidad a que se destinen los bienes para poder
gozar de la exencién, los tribunales de justicia han determinado que
dicho destino lo ha de ser en su totalidad ya que en caso contrario
solo gozarfa de la exencién la parte del inmueble destinada a ese fin.
Asi, por ejemplo, en el caso de un «edificio con doble destino —segtin
la certificacion de la Secretaria General del Arzobispado de Vallado-
lid—... residencia... y Casa de Oracion para grupos cristianos, hemos de
concluir que la exencion pretendida concurre en la parte dedicada al
primero de los dos destinos [apartado 1.a) 5 del articulo IV del Acuer-

* «Las entidades eclesidsticas comprendidas en el articulo IV del Acuerdo sobre

Asuntos Economicos suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede el 3 de enero de
1979, las Iglesias pertenecientes a la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafia, las Comunidades pertenecientes a la Federacion de Comunidades Israelitas y
la Comisién Islimica de Espafia, asi como a sus Comunidades miembros, disfrutardn de
todos los beneficios fiscales previstos en el titulo 11 de la Ley 30/1994, de 24 de noviem-
bre, cuando persigan los fines previstos en el articulo 42.1 a} de dicha Ley. Se enten-
deran en todo caso comprendidos en estos fines, como de naturaleza andloga a los que
se mencionan especificamente, los referidos en el articulo IV.1 ¢) del Acuerdo citado.»
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do]... pero no en el resto, ya que las Casas de Oracién para grupos
cristianos no estan recogidas en dicho articulo y, segin el articulo 24
de la Ley General Tributaria, “no se admitird analogia para extender
mads alld de sus términos estrictos el dmbito del hecho imponible, o el
de las exenciones y bonificaciones”» ©.

En cuanto al procedimiento y requisitos necesarios para poder dis-
frutar de la exencién vienen regulados en el Real Decreto 765/1995.
Por lo que se refiere al organismo ante el que se han de dirigir, el
articulo 4.1 a) sefiala que «tratdndose de la exencién en el impuesto
sobre bienes inmuebles, el Ayuntamiento competente por razén de la
localizacién de los bienes inmuebles a los que afecte aquélla». Pero la
documentacién a presentar no serd siempre la misma sino que variara
segin la entidad sea una de las comprendidas en el articulo IV o V
del AAE. En el caso de que se trate de entidades del articulo IV,
deberdn presentar la documentacién acreditando su personalidad * y
ademads «la titularidad de los bienes o explotaciones de que se trate y
aportando certificacién de la autoridad competente de que dichos bie-
nes o explotaciones estan afectos a los fines comprendidos en el articu-
lo 42.1 a) de la Ley 30/1994...» ¢,

En el caso de que se trate de entidades del articulo V, habran de
cumplir los requisitos anteriormente mencionados pero «con las adap-
taciones previstas en el apartado 3 de la presente disposiciéon» %, que
seftala que «las entidades a que se refiere el apartado 2 de esta dis-
posicién deberdn acreditar su condicién ante la Administracién tribu-
taria en la forma prevista en el articulo 2.° del presente Real Decreto,
si bien la documentacién comprendida en el apartado 1 del citado
precepto se sustituird por la siguiente: a) Certificacion literal de su
inscripcién en el registro a que se refiere el articulo 5.° de la Ley
Orgéanica 7/1980, de 5 de julio; b) Certificacion de la autoridad ecle-

® STSJ de Castilla y Leon de 18 de julio de 1997 (J7, 1997/11, 920); y en el mismo
sentido la STSJ de Catalufta de 6 de mayo de 1997 (JT 1997/11, 843).

% Se deberd presentar una comunicacién de su inscripcién en el registro de Enti-
dades Religiosas del Ministerio de Justicia, a excepcién de la Santa Sede, la Conferencia
Episcopal, las Diocesis, Parroquias y otras circunscripciones territoriales ya que a éstas
se les reconoce su personalidad juridica civil, previa notificacion, en el Acuerdo sobre
Asuntos Juridicos de 3 de enero de 1979.

‘7 Disposicién adicional segunda, apartado 5, del RD 765/1995, de 5 de mayo.

* Ibid.
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sidstica de la que dependan sobre su naturaleza y fines asi como el
hecho de que la entidad correspondiente le rinde cuentas». Estos serdn
los documentos que se presenten ante la Delegacién de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria de la circunscripciéon en la que
esté su domicilio fiscal, junto con «los datos de identificacién de la
entidad, denominacién, niimero de identificacién fiscal y domicilio» .

Este reconocimiento de la exencién por parte del Ayuntamiento
correspondiente ird siempre precedido de un informe técnico del Cen-
tro de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria, tal y como senala
el articulo 78.2 de la LRHL ya que en el caso de que no se presentasen
estos informes podria ser motivo de denegacién de la exencion 7.

Las autoridades competentes que, segin el apartado 6 de la dis-
posicién adicional segunda del Real Decreto, pueden acreditar las cer-
tificaciones necesarias son «en el caso de la Iglesia catdlica, con ca-
racter general, el Obispo de la Didcesis correspondiente al lugar donde
se encuentre domiciliada la entidad. Cuando se trate de la Santa Sede,
el Nuncio Apostélico en Madrid, en el caso de la Conferencia Epis-
copal, el Presidente de la misma, y cuando se trate de Ordenes, Con-
gregaciones e Institutos de vida consagrada de derecho pontificio, el
superior o superiora provincial de quien dependan». Una vez cumpli-
dos todos estos requisitos y entregada la documentacion, el Ayunta-
miento u érgano competente dictard resolucion motivada concediendo
o denegando la exencidn y efectuada la acreditacion ya no sera preciso
volver a reiterarla salvo en el caso de que se modifiquen las circuns-
tancias que la justificaron ™.

*  Articulo 2 del RD 765/1995, de 5 de mayo.

™ En este sentido vid. STSJ de Andalucia de 18 de noviembre de 1996 (JT, 1996/
III, 1740), en que se deniega la exencién detl IBI a unos inmuebles pertenecientes a la
orden franciscana de Frailes Menores argumentando que «el reconocimiento de la exen-
cién, conforme al articulo 78.2 de la Ley de Haciendas Locales corresponde al Ayun-
tamiento de Granada, en todo caso previo informe técnico del Centro de Gestion Ca-
tastral y Cooperacion Tributaria, peticién que no consta, sobre todo teniendo en cuenta
que conforme a la disposicion transitoria segunda de la Ley de Haciendas Locales, frente
a la supresion total de exenciones reconocidas en la normativa anterior a la misma se
establece una prérroga... Por consiguiente, sin que esté solicitada la exencién ni constar
los informes previos precisos... no puede anularse la liquidacién pretendida».

" Vid. articulos 4.5 y 4.6 del RD 765/1995, de 5 de mayo.
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2. Otras confesiones religiosas

En lo que se refiere a la aplicacién de la exencién del IBI a otras
confesiones religiosas la legislacion pionera ha sido la de Navarra, que
ya aplico en sus Normas Forales una exencién permanente en la con-
tribucién territorial urbana tanto para la Iglesia catdlica y sus congre-
gaciones religiosas como para otras confesiones religiosas siempre que
tales estuviesen inscritas en el Registro piblico existente a tal efecto 7.
Pero esta exencién no se va a limitar Gnicamente a los inmuebles de
las confesiones y sus congregaciones sino también a los de las enti-
dades dependientes de aquéllas que tengan un cardcter benéfico o asis-
tencial como serfa el caso de los hospitales. Ejemplo de ello son las
dos sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 12 de
marzo de 19937 y 11 de julio de 1996 7%, relativas a la exencién del
IBI de dos inmuebles dependientes de una entidad eclesidstica catdlica.
En la primera de ellas, después de confirmar que efectivamente la
congregacion religiosa estaba inscrita en el Registro de Entidades e
Instituciones que desarrollan una actividad en materia de servicios so-
ciales, y constatada la certificacion de la Secretaria General del Ar-
zobispado de Pamplona, en la que se expresa que el centro tiene un
cardcter benéfico y asistencial, aplicard «los articulos 9.5 y 10.3 del
Reglamento sobre la Contribucién Urbana regulado por Decreto Foral
216/1984, de 10 de octubre, en que se prevé la exencidon».

En la segunda, el Tribunal, sefialando que «el articulo 9.3 de la
Norma para la exacciéon de la Contribucién Territorial Urbana apro-
bada por acuerdo del Parlamento Foral de 24 de mayo de 1982 y el
articulo 10.3 del Reglamento aprobado por Decreto Foral 216/1984,
de 10 de octubre, establecen que “disfrutaran de exencién permanente,
destinados a hospitales... y los de beneficencia general... siempre que
no produzcan a sus duefios renta alguna... y en general los benéficos
o equiparados objetivamente a éstos por precepto legal”». Y en este
sentido, «el inmueble... se halla incluido en la exencién de la Contri-
bucién Territorial Urbana... ya que la actividad... tiene caracter bené-

? Vid, articulo 8.° de la Norma Foral para la exaccion de la Contribucion Territorial

Urbana de 24 de mayo de 1982, modificado por la Ley Foral de 30 de noviembre de
1983.

?JT, 1993/1, 249.

™ JT, 1996/11, 950.
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fico y hospitalario... que los abonos que éstas u otras instituciones pu-
blicas pudieran realizar por la atencion prestada sirven para compensar
gastos de mantenimiento... sin que por ello se desvirtiie su caracter
benéfico».

Desde el plano de la legislacion estatal, al igual que ocurre con la
Iglesia catdlica, la LRHL va a establecer en su articulo 64 ¢) ” la
posibilidad de exencién en el pago del IBI a aquellas confesiones re-
ligiosas que han firmado un acuerdo con el Estado y lo hara remitién-
dose a lo establecido en el texto de cada uno de los mismos.

El articulo 11.3 del Acuerdo de cooperacion del Estado espaiiol
con la FEREDE establece que las iglesias pertenecientes a la Fede-
racion estaran exentas «A) Del impuesto sobre bienes inmuebles... por
los siguientes bienes inmuebles de su propiedad: a} Los lugares de
culto y sus dependencias o edificios y locales anejos, destinados al culto
o a la asistencia religiosa y a la residencia de pastores evangélicos; b)
Los locales destinados a oficinas de las iglesias pertenecientes a la
FEREDE; ¢) Los seminarios destinados a la formacién de ministros
de culto, cuando impartan Gnicamente ensefianzas propias de las dis-
ciplinas eclesiasticas.» La misma regulacién encontramos en los otros
acuerdos. La Unica diferencia es que en el Acuerdo firmado con la
FCI no se reconoce como inmueble sujeto a la exencion la residencia
de sus ministros de culto.

Pero no solo estos bienes estardn exentos del IBI. Al igual que
ocurre con la Iglesia catdlica, el Estado ha equiparado, en cada uno
de los acuerdos ™, a las iglesias, confesiones y comunidades, asi como

”  «Los de las asociaciones confesionales no catélicas legalmente reconocidas, con
las que se establezcan los acuerdos de cooperacion a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion, en los términos del correspondiente acuerdo.»

" El Acuerdo con la FEREDE en su articulo 11.3 sefiala «4. Sin perjuicio de lo
previsto en los nimeros anteriores, las Iglesias pertenecientes a la FEREDE tendrén
derecho a los demads beneficios fiscales que el ordenamiento juridico tributario del Es-
tado espafiol prevea en cada momento para las entidades sin fin de lucro, y, en todo
caso, a los que se concedan a las entidades benéficas privadas. 5. Las asociaciones y
entidades creadas y gestionadas por las Iglesias pertenecientes a la FEREDE y que se
dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias o de asis-
tencia social, tendrdn derecho a los beneficios fiscales que el ordenamiento juridico-
tributario del Estado prevea en cada momento para las entidades sin fin de lucro y, en
todo caso, a los que se concedan a las entidades benéficas privadas.» El Acuerdo con
la FCI en su articulo 11.4 y 5 y el Acuerdo con la CIE en su articulo 11.4 tienen una
redaccién similar.
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a las entidades creadas por éstas, con las entidades benéficas y sin fin
de lucro. Esto significa que dichas entidades van a tener todos aquellos
beneficios fiscales que el ordenamiento juridico-tributario establece en
la Ley 30/1994, de 24 de noviembre 7, con lo que nos remitimos a lo
dicho anteriormente en lo que se refiere al procedimiento y requisitos
para pedir la exencién. Ahora bien, estas exenciones tendran efectivi-
dad sélo a partir del ejercicio de 1993, tal y como sefala la ley y ha
puesto de manifiesto ia sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Baleares de 30 de septiembre de 1995 ™.

Serdn autoridades «eclesidsticas» competentes para presentar las
certificaciones necesarias a las que hace referencia, en cada uno de los
casos, «2.° La Comisiéon Permanente de la Federacién de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia; 3.° La Secretaria General de la Fe-
deracion de Comunidades Israelitas de Espafia; 4.° La Comisién Isla-
mica de Espafia» . Esto no deja de plantearnos una serie de dudas
que iremos poniendo de manifiesto también al estudiar el resto de
tributos, fundamentalmente con motivo del estudio del IAE. El que
sean las propias confesiones religiosas las encargadas de expedir las
certificaciones puede llevar consigo el que se desvirtiie la razén de la
existencia de la exencién, ya que no va a ser la Administracién la que
controle que efectivamente las entidades tienen ese caricter eclesids-
tico o benéfico.

Otro de los problemas que se va a plantear y que ya habfa sido
resuelto en el caso de la Iglesia catdlica, serd el del alcance de la
exencién concedida en el articulo 11.3 a) de cada uno de los acuerdos
en relacién con los huertos, jardines y dependencias de los inmuebles
enumerados en dicho precepto. Con este motivo, y al igual que ya hizo
en el caso de la Iglesia catodlica, el Ministerio de Economia y Hacienda
hizo publica una OM de 2 de febrero de 1994 en la que aclaraba que
«deben entenderse comprendidos en la exencién prevista en los Acuer-
dos de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Re-
ligiosas Evangélicas de Espafia, con la Federaciéon de Comunidades

7 Vid. disposicion adicional quinta que establece un mismo régimen para la Iglesia
catdlica y para el resto de confesiones acatolicas que hayan firmado un acuerdo con el
Estado espafol.

™ JT, 1995/, 1067.

" Disposicién adicional segunda, apartado 6, del RD 765/1995, de 5 de mayo.
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Israclitas de Espana y con la Comisién Isldmica de Espaia, en sus
respectivos articulos 11.3 a), los huertos, jardines y dependencias de
los inmuebles enumerados en dichos preceptos, siempre que no estén
destinados a industrias o a cualquier uso de caracter lucrativo» .

3. Centros de ensefianza concertados

Aunque no es una exencién que sea exclusiva de las confesiones
religiosas no podemos dejar de hacer mencién de la misma ya que son
numerosos los centros de ensefianza propiedad de confesiones religio-
sas. En la legislacién anterior a la LRHL se recogia la exencién del
IBI a los centros docentes que estuviesen en manos de la Iglesia ca-
télica mientras que en la redaccién de la nueva Ley no se hacia re-
ferencia a esta posibilidad, lo que provocé la protesta de estos centros.
La supresion de la exencién suponia en muchos casos la imposibilidad
de hacer frente al pago de este impuesto, pero por otro lado, el re-
conocimiento de la misma significaba para las administraciones locales
la renuncia a una importante fuente de ingresos. Esta situacién llevo
a que los propictarios de los centros docentes privados pidiesen al
Estado la exencién al pago de este tributo.

Como consecuencia de toda esta polémica, la LRHL incorpord el
articulo 64 [) que senala que estdn también exentos «los centros do-
centes privados acogidos al régimen de conciertos educativos, en tanto
mantengan su condicién de centros total o parcialmente concerta-
dos» *.. En el articulo 7.° de la Ley 22/1993 se recogia, ademds, que la
exencion seria «compensada a los Ayuntamientos en los términos que
reglamentariamente se establezcan», y para dar cumplimiento a este
precepto se aprobd el Real Decreto 2187/1995, de 28 de diciembre,
que determina el alcance y concesién de la exencién a los centros
educativos concertados y el procedimiento para satisfacer las compen-
saciones a favor de los Ayuntamientos, previstas en el articulo 7.2 de
la Ley 22/1993.

% Vid. a este respecto la STSJ de Baleares de 30 de septiembre de 1995 (JT, 1995/
11, 1067).

81 Este apartado fue redactado por el articulo 7.° de la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales, de Reforma del Régimen Juridico de 1a Funcién Publica
y de la Proteccién por Desempleo.
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Gozaran de exencion «la unidad o unidades sometidas a tributacién
por el impuesto de bienes inmuebles... siempre que aquéllos: ) Man-
tengan en el momento del devengo del tributo su condicién de centros
total o parcialmente concertados y no hayan sido privados... de tal
condicién...; b) Ostenten la condicién de sujetos pasivos a efectos de
la exaccion del impuesto de bienes inmuebles en relacién con los edi-
ficios ocupados por cada centro de referencia. A tal efecto, la titula-
ridad de los bienes... debera estar necesariamente vinculada con la
finalidad educativa del centro acogido al correspondiente concierto
educativo. Entre las finalidades educativas se comprenderan no sélo
las docentes, sino los servicios complementarios de comedor escolar,
de asistencia sanitaria al alumno y los demds que sean declarados de
caracter necesario en virtud de una norma de rango suficiente» . Sera
aplicable «a partir de la entrada en vigor de la Ley modificadora, es
decir, desde el 1 de enero de 1994» %,

Una de las cuestiones que se han planteado como consecuencia de
la inclusién de este articulo 64 /) en la LRHL es la de si se puede
establecer, a efectos de exencién, una equiparacién entre los Colegios
Mayores y Residencias de estudiantes y profesores con los centros do-
centes concertados o si habria que buscarla en los motivos establecidos
en el articulo 64 a) de la Ley*. Por lo que se refiere a los Colegios
Mayores, el problema radica en determinar si los beneficios que les
fueron reconocidos en la disposicion adicional cuarta, parrafo terce-
ro®, de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Uni-
versitaria, han sido implicitamente derogados por la LRHL. En este
punto Martin Dégano opina que «el problema... queda resuelto al no
ser el establecimiento de exenciones materia reservada a la ley orga-
nica, con lo que cualquier ley ordinaria posterior podra derogar aque-
llos aspectos regulados por una ley organica que no sea de su exclusiva
competencia. De lo que se deduce que los beneficios que recogia la
Ley de Reforma Universitaria han sido derogados» *, ya que como

#  Articulo 1.° del RD 2187/1995.

%  Resolucion del TEAC de 5 de julio de 1995 (JT, 1995/111, 1282).

8 «Los que sean propiedad del Estado, de las Comunidades Aut6nomas o de las
entidades locales y estén directamente afectos a... los servicios educativos...»

¥ «Los Colegios Mayores gozardn de los beneficios y exenciones fiscales de la Uni-
versidad a la que estén adscritos.»

% Fl régimen tributario, cit., pp. 80-81.
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sefiala la propia Ley «tienen el caridcter de Ley Organica los preceptos
que se contienen en los titulos preliminar, cuarto y octavo de la pre-
sente Ley, asi como esta disposicién final tercera» *'.

En sentido contrario la Direccién General de Coordinacion de las
Haciendas Territoriales, en su resolucién de 23 de noviembre de 1994,
manifesté que «conforme a lo que disponen el articulo 53.1.2 y la
disposicién adicional cuarta de la Ley de Reforma Universitaria, estan
exentos de todo tributo, y, por tanto del IBI, los bienes inmuebles de
titularidad de las Universidades y Colegios Mayores que les estén ads-
critos que utilicen para el cumplimiento de sus fines, sin que pueda
entenderse derogada esta exencion por la disposicion adicional novena
de la Ley 39/1988, ya que ésta es s6lo una Ley ordinaria». De la misma
opinioén es el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia que en sen-
tencia de 24 de abril de 1994 establecié que «los Colegios Mayores...
no son meras residencias de alumnos sino centros universitarios que...
“promuevan la formacién cultural y cientifica”... actividades éstas a las
que de ninguna manera puede negarse cardcter educativo» y que ade-
mas «la disposicion adicional cuarta de la Ley de Reforma Universi-
taria... seftalando en el apartado 3 del mismo articulo que los Colegios
Mayores gozaran de los beneficios y exenciones fiscales de la Univer-
sidad a la que estén adscritos... la disposicién no distingue entre... ti-
tularidad estatal o... privada por lo que, conforme al principio ubi lex
non distinguit nec nos distinguere debemus, los beneficios declarados son
de aplicacion a todos los Colegios Mayores sin excepcion» .

Distinta opinién mantienen la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 12 de diciembre de 1996 * y la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledén de 4 de julio de
1996 . Para la primera, la exencion prevista en el articulo 64 a) de la
LRHL no se refiere a todos los bienes afectos a servicios educativos
sino s6lo a aquellos de titularidad estatal que tengan esa finalidad con
lo que en el caso de una Residencia de profesores perteneciente a una
Congregacién religiosa, su finalidad «no es asimilable a funciones de
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Disposicién final tercera de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Re-
forma Universitaria.

8 JT, 199411, 611.

¥ JT, 1996/111, 1700.

0 JT, 1996/11, 1040.
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docencia, estudio, investigacion y organizacién de las ensefianzas uni-
versitarias conducentes a la obtencidén de titulos académicos, activida-
des propias de las Universidades publicas, segln el articulo 9.° de la
Ley de Reforma Universitaria». Y como dice la sentencia del Tribunal
de Castilla y Ledn, tampoco una Residencia Universitaria podria ser
equiparada a un centro puiblico de ensefianza pues «los centros piibli-
€0s... N0 son a estos efectos un término idéneo de compensacion... pues
tienen distinta finalidad y régimen juridico que una Residencia Uni-
versitaria, cuya finalidad primordial no es impartir ensefianza sino pro-
porcionar alojamiento», con lo que no cabria la exencién del IBIL

En cuanto a la solicitud de la exencidn, el articulo 2.° del Real
Decreto establece que «los titulares de los centros concertados con
derecho a la exencién deberan dirigirse a los Ayuntamientos respec-
tivos 0, en su caso, a las administraciones que gestionen por cuenta
de aquéllos el tributo... acompafiando la siguiente documentacién: a)
Certificado de la administracién educativa... acreditativa de la calidad
de centro concertado asignable a los edificios e instalaciones directa y
exclusivamente a las actividades docentes objeto de exencion; b) In-
forme de la Direccién General del Centro de Gestién Catastral y Coo-
peracién Tributaria acreditativo de las superficies de los edificios o
conjuntos urbanisticos adscritos exclusivamente a la actividad educativa
o0 a servicios complementarios de ensefianza y de asistencia docente de
cardcter necesario...; ¢} Cualquier otra documentacién reglamentaria-
mente exigible por el Ayuntamiento o la Administracién encargada de
la gestidn».

4. Bienes de interés cultural

Al igual que en €l caso de los centros concertados, la exencién al
pago de este impuesto en el caso de que se posea la propiedad de
bienes de interés cultural no es algo exclusivo de las confesiones reli-
giosas pero sf que va a afectar a las mismas. El motivo de que exista
la posibilidad de un beneficio fiscal para la confesion religiosa no es-
tard en el uso a que estd destinado el inmueble sino en su valor his-
tdrico y artistico. En definitiva se trata de un beneficio que se otorga
no por el hecho de que el inmueble sea propiedad de una confesion
sino buscando cumplir el mandato constitucional del articulo 46 que
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sefiala que «los poderes publicos garantizaran la conservacién y pro-
moverén el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y arti-
stico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cual-
quiera que sea su régimen juridico y su titularidad».

La LRHL, en su articulo 64 j), establece la exencién del IBI para
los bienes «declarados expresa e individualizadamente monumento o
jardin histérico de interés cultural, mediante Real Decreto ** en la for-
ma establecida por el articulo 9.° de la Ley 16/1985, de 25 de junio, ¢
inscritos en el Régimen General a que se refiere su articulo 12 como
integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol; asi como los compren-
didos en las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta de
dicha Ley».

El Ministerio de Cultura es el encargado de tramitar los expedien-
tes para declarar de interés cultural aquellos bienes que son integrantes
del Patrimonio Histérico Espafiol que estan adscritos a servicios pt-
blicos gestionados por la Administracién General del Estado o que
forman parte del Patrimonio Nacional. El resto de bienes del Patri-
monio, su declaracién de interés cultural correspondera a las Comu-
nidades Auténomas que estableceran un procedimiento para su tra-
mitacion.

Es evidente que la primera confesion religiosa interesada, debido
a su gran patrimonio, en que se le reconozca esta exencién es la Iglesia
catdlica aunque también se recoge esta posibilidad en los acuerdos con
el resto de las confesiones a excepcién del firmado con la FEREDE.
Mientras que la religion evangélica carece de patrimonio histérico, el
Acuerdo con la FCI y la CIE prevé la colaboracién con el Estado
espafiol en orden a la conservacién y fomento del patrimonio histérico,
artistico y cultural. Esta colaboracién, a la que se refiere el articulo 13
de los respectivos acuerdos, comprendera la realizacién del catalogo e
inventario de tales patrimonios, asi como la creacién de patronatos,
fundaciones u otras instituciones de cardcter cultural.

b) El impuesto de actividades econémicas

Es un impuesto que viene a sustituir el antiguo impuesto municipal
sobre la radicacién y que refunde las licencias fiscales de actividades

°t RD 111/1986, de 10 de enero, que ha sido modificado por el RD 64/1994, de 21
de enero.
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comerciales e industriales y de profesionales y artistas, ya cedidas a los
municipios desde 1979. Como sefiala el articulo 79 de la LRHL, «es
un tributo de carécter real, cuyo hecho imponible estd constituido por
el mero ejercicio en territorio nacional, de actividades empresariales,
profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se
hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto».

Por lo que se refiere a que determinados entes eclesidsticos estén
exentos del pago de este impuesto, varias son las posibilidades que se
contemplan en la Ley. En primer lugar la LRHL establece en su ar-
ticulo 83.1 b) que no tendran la obligacién de pago de este impuesto
«los sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion la exencién en virtud
de Tratados o Convenios internacionales». Esto significa que auto-
maticamente, en el caso de la Iglesia catdlica, se va a aplicar el AAE,
lo que supondré en unos casos la no sujecion * de determinadas ac-
tividades mientras que en otros se procederd a la exencion de las mis-
mas.

Los supuestos de exencion vienen recogidos en el articulo IV.1 b) *,
siendo los sujetos que van a gozar de ésta «la Santa Sede, la Confe-
rencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras Circunscripciones
territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos
de vida consagrada y sus Provincias y sus Casas» **. En principio, dni-
camente éstos eran beneficiarios de este régimen de exenciones, aun-
que también se podia entender que estaban exentas de este impuesto
determinadas entidades eclesidsticas que se dedicasen a las actividades

%2 Articulo III: «No estaran sujetas a los impuestos sobre la renta o sobre el gasto

o consumo, segin proceda: @) Ademas de los conceptos antes mencionados en el articulo
1.° de este Acuerdo (prestaciones, colectas publicas, limosnas y oblaciones), la publica-
cién de las instrucciones, ordenanzas, cartas pastorales, boletines diocesanos y cualquier
otro documento de las autoridades eclesidsticas competentes y tampoco su fijacion en
los sitios de costumbre; b) La actividad de ensefianza en Seminarios diocesanos y reli-
giosos, asi como de las disciplinas eclesiasticas en Universidades de la Iglesia; ¢) La
adquisicién de objetos destinados al culto.»

% «Exencién total o permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la
renta y sobre el patrimonio. Esta exencién no alcanzara a los rendimientos que pudieran
obtener por el ejercicio de explotaciones econémicas, ni a los derivados de su patri-
monio, cuando su uso se halle cedido, ni a las ganancias de capital, ni tampoco a los
rendimientos sometidos a retencion en la fuente por impuestos sobre la renta.»

*  Articulo IV.1 del AAE.

ANUARIO DE DERECHO ECLESIASTICO.—10
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que sefiala el articulo 83.e) * «por ser titular o por constituir una aso-
ciacién de las descritas» *°.

Ademas, una modificacién de la LRHL como consecuencia de la
Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1993, afadia un nuevo grupo de sujetos beneficiarios. De
esta forma el articulo 83.1 d) sefiala que estaran exentos «los organis-
mos publicos de investigacion y los establecimientos de ensefianza en
todos sus grados costeados integramente con fondos del Estado, de las
Comunidades Auténomas, o de las Entidades Locales, o por Funda-
ciones declaradas benéficas o de utilidad publica, y los establecimientos
de ensefanza en todos sus grados que, careciendo de 4nimo de lucro,
estuvieren en régimen de concierto educativo, incluso si facilitasen a
sus alumnos libros o articulos de escritorio o les prestasen los servicios
de media pensioén o internado y aunque por excepcidon vendan en el
mismo establecimiento los productos de los talleres dedicados a dicha
enseflanza, siempre que el importe de dicha venta, sin utilidad para
ninglin particular o tercera persona, se destine exclusivamente a la
adquisicion de materias primas o al sostenimiento del establecimiento».
Ello supone la inclusién dentro del régimen de exenciones de este
impuesto de todos aquellos centros docentes privados que se encuen-
tran en régimen de concierto educativo; de otro lado se ha senalado
la «trascendencia que pueda tener el régimen de equiparacién al tra-
tamiento tributario de las entidades benéficas y sin fin de lucro, que
establece el articulo V»*7 del AAE.

Este apartado d) del articulo 83.1 es dentro del campo educativo
donde tendra relevancia por cuanto que un gran ndmero de los centros
privados concertados son propiedad de la Iglesia catélica. Ello supon-
dria de no existir este articulo, un fuerte desembolso econémico para
hacer frente al IAE a aquellas Ordenes y Congregaciones que son

»  «Las Asociaciones y Fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales,

sin dnimo de lucro, por las actividades de caricter pedagdgico, cientifico, asistencial y
de empleo que para la ensenanza, educacidn, rehabilitacion y tutela de minusvalidos
realicen, aunque vendan los productos de los talleres dedicados a dichos fines, sicmpre
que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningiin particular o tercera persona, se
destine exclusivamente a la adquisicion de materias primas o al sostenimiento del esta-
blecimiento.»

% BLANCO, Cooperacién del Estado..., cit., p. 702.

Y7 LOVELLE, Los impuestos locales..., cit., p. 12.
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titulares de los mismos, con lo que este apartado ha venido a solucio-
nar uno de los grandes problemas a los que se enfrentaban estas en-
tidades. De hecho, se plantea el dilema de si estos centros deberian
gozar de estos beneficios aun en el caso de que no estuviesen concer-
tados ya que siguen perteneciendo a entidades eclesidsticas.

A pesar de que es frecuente la solicitud de esta exencién, no pocas
veces la Administracion ha denegado estas peticiones alegando que no
producia una coincidencia de la realizacién de esta actividad docente
con el fin especifico de la entidad solicitantes. El Ayuntamiento
de Valencia, por ejemplo, ha denegado en distintas resoluciones **
esta posibilidad de exencién a algunas Congregaciones por entender
que esa actividad docente que realizaban no era la prevista en la
LRHL, por no existir un concierto educativo en ese tramo de docencia,
o no ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 58.2 de la
Ley 30/1994.

Pero la gran novedad con respecto a este impuesto, y en la materia
que nos ocupa, lo supondré precisamente la entrada en vigor de la Ley
30/1994 en la que el legislador va a establecer un nuevo régimen fiscal
para las entidades no lucrativas que rednan determinados requisitos
especiales.

Es el articulo 58.2 de la Ley 30/1994 el que establece que «asimis-
mo, las fundaciones y asociaciones a que se refiere el apartado anterior
estardn exentas del impuesto sobre actividades econdémicas por las ac-
tividades que constituyan su objeto social o finalidad especifica. La
aplicacién técnica de este precepto se desarrollara reglamentariamente.
A estos efectos, se entendera que las explotaciones econdmicas coin-
ciden con el objeto o finalidad especifica de la entidad cuando las
actividades que en dichas explotaciones se realicen persigan el cum-
plimiento de los fines contemplados en los articulos 2.4 y 42.1 a), que
no generen competencia desleal y sus destinatarios sean colectividades
genéricas de personas».

Si acudimos a la disposicion adicional quinta de la Ley 30/1994 y
la ponemos en relacion con este articulo, deberemos concluir que no
solo las entidades eclesiasticas pertenecientes a la Iglesia catdlica y que
estdn comprendidas en el articulo IV del Acuerdo estdn exentas del

98

Algunas de estas resoluciones son la num. 9818-H, de 9 de diciembre de 1996,
1927-H, de 12 de marzo de 1997, y la 1935-H, de 12 de marzo de 1997.
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IAE, sino que también las entidades del articulo V tendran acceso a
los beneficios fiscales establecidos por el Estado siempre que se de-
diquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospita-
larias o de asistencia social.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las entidades de la
Iglesia catdlica estaran exentas del IAE incluso en aquellos casos en
que la actividad sea meramente econémica. En ese supuesto estarian
exentas siempre y cuando ésta coincida con el objeto o finalidad es-
pecifica de la entidad y se cumpla que persigue el cumplimiento de
fines de interés general, su actividad no genera competencia desleal y
esté destinada a una colectividad genérica de personas. El cumpli-
miento de estos requisitos genera problemas de interpretacién de
la Ley.

El primero se plantea en torno a los requisitos que han de cumplir
estas entidades eclesiasticas. En este sentido, el Ayuntamiento de Bar-
celona entendié, en un primer momento, que la disposicién adicional
quinta de la Ley 30/1994 implicaba no s6lo que las entidades de la
Iglesia quedaban sometidas al régimen establecido en los articulos 48
a 58 sino que, ademds, debian cumplir los requisitos recogidos en los
articulos 41 a 47 de la misma, salvo en aquellos casos en que el cum-
plimiento de aquéllos fuese incompatible con la propia naturaleza de
la institucién e imposibles de cumplir.

No podemos estar de acuerdo con esta interpretacion. Ya Lovelle
lo pone de manifiesto cuando dice que la disposicién adicional quinta,
Gnicamente hace mencién al régimen de los articulos 48 a 58 «sin que
para nada se refiera al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 41 a 47... debido a que, los mismos, se establecen teniendo
en cuenta... las fundaciones reguladas en la Ley, a las que, por su
especial estructura de organizaciones patrimoniales... les son aplicables
dichos requisitos. Las entidades eclesiasticas, por no tener mayoritaria-
mente esta naturaleza, pueden adaptarse muy mal a las exigencias es-
tablecidas, por ello no se incorporaron al dmbito subjetivo de la Ley
directamente sino que se les declaré aplicables sus beneficios a través
del régimen de asimilaciéon. Comoquiera que el régimen de estos ar-
ticulos 48 a 58, es aplicable a las fundaciones civiles y a las asociaciones
de utilidad ptiblica que cumplan los requisitos de los articulos 41 a 47
es de toda logica que el articulo 48 empiece refiriéndose a estas en-
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tidades, pero ello no quiere decir que aquellas entidades que no estén
comprendidas en los articulos precedentes... por asimilacién, hayan de
cumplir los requisitos de los articulos 41 a 47. Esto ni lo dice la dis-
posicion... ni puede entenderse del examen de la propia Ley, ya que
si no hubiera existido este obstaculo, la incorporacioén de las entidades
eclesiasticas se hubiese efectuado no por disposicion adicional sino di-
rectamente en el propio articulo 42» %,

Pero es que ademas el propio articulo 58.2 establece que «la apli-
cacién técnica de este precepto se desarrollard reglamentariamente»,
y el Real Decreto de 5 de mayo de 1995 recoge en la disposicion
adicional segunda la adaptacién de las entidades eclesidsticas al
régimen previsto en el titulo II de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
sefialando en la exposicion de motivos que «la disposicion adicional
segunda adapta... el régimen previsto en los articulos 48 a 58 de la
Ley 30/1994... como resultado de lo previsto en su disposicién adicional
quinta».

Otro de los problemas que se plantea tiene su origen en la dene-
gacion, por parte de algunos Ayuntamientos, de las exenciones solici-
tadas por entender que la actividad que realizaba la entidad no podia
gozar del beneficio fiscal al no coincidir ésta con el objeto social o
finalidad especifica de la entidad solicitante, pues se entendia que la
finalidad de una entidad religiosa es, eminentemente, religiosa. Asi, el
Ayuntamiento de Valencia ha dictado una serie de resoluciones en las
que se deniega por este motivo la aplicacién de la exencion a una serie
de entidades eclesiasticas. Es el caso de una clinica cuyo titular es una
Congregacion debido a que «la actividad del Hospital General, no
coincide con el objeto o finalidad de la entidad en los términos del
articulo 58.2 de la Ley 30/1994» '®. También el «comercio menor de
libros, periddicos y revistas de contenido religioso no cumple el requi-
sito establecido en el articulo 58.2... al no coincidir el objeto o finalidad
especifica de la entidad» ', la Entidad Pia Sociedad de Las Hijas de
San Pablo.

»  LOVELLE, Los impuestos locales..., cit., pp. 14-16.

Como viene establecido en la Resolucion de la Alcaldia de Valencia, nim. 6121-
H, de 8 de julio de 1997.
100 Ibid.,, nam. 2783-H, de 2 de abril de 1997.

100
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Abhora bien, también puede darse el caso de entidades eclesidsticas
cuyos fines coincidan con la realizacién de una actividad que llevada
a cabo por otros sea considerada como una actividad meramente co-
mercial y que aun asi estén exentas del pago del impuesto. Un ejemplo
son las residencias para personas de la tercera edad. La Agencia Tri-
butaria concedi la exencion del IAE '* a la Congregacion Hermanas
Hospitalarias Sagrado Corazén de Jesis por entender que «las activi-
dades realizadas por las explotaciones econémicas de la Residencia de
la Tercera Edad... coinciden con el objeto o finalidad especifica de la
Entidad al perseguir el cumplimiento de los fines de la congregacion,
no generar competencia desleal y estar dirigidas a actividades genéricas
de personas».

Lo cierto es que la propia Ley 30/1994 en ningln caso habla de
que los fines de esas entidades tengan que ser eminentemente religio-
sos sino que el articulo 58.2, en su parrafo segundo, establece que «se
entenderad que las explotaciones econémicas coinciden con el objeto o
finalidad especifica de la entidad cuando las actividades... persigan el
cumplimiento de los fines contemplados en los articulos 2.4 y 42.1 a)».
El articulo 2.4 establece la exencién para aquellas «fundaciones cuya
finalidad exclusiva o principal sea la conservacion y restauracién de
bienes del patrimonio histérico espaiol, siempre que cumplan las exi-
gencias de la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espanol, en par-
ticular respecto de los deberes de visita y exposicién publica de dichos
bienes». Y por lo que se refiere al articulo 42.1 a) ya vimos al analizar
el IBI'" cémo entre los fines andlogos a que hace referencia el ar-
ticulo se encuentran aquellos que vayan dirigidos al culto, a la susten-
tacion del clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la caridad.

Los problemas, a nuestro juicio, no se plantearian con aquellas en-
tidades a que hace referencia el articulo V del AAE, ya que las mismas
siempre que se dediquen a actividades benéfico-docentes, médicas u
hospitalarias o de asistencia social tendran derecho a los mismos be-
neficios de que gozan las entidades benéficas o de utilidad publica.
Esos fines vienen a coincidir con los recogidos en el articulo 42.1 a),
con lo que en principio el Unico problema no vendria dado por la
actividad que realiza sino por el reconocimiento por la autoridad com-

2 Ipid., ndm. 5.365-H, de 17 de junio de 1997.
Y. p. 278,
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petente de que efectivamente se realizan esas actividades, problema
que abordaremos mas adelante. La cuestion se plantea, por tanto, con
aquellas entidades eclesidsticas del articulo IV o V que realizan acti-
vidades que no son propias de las mismas pero que debido a su ca-
racter lucrativo les ayudan a conseguir aquellos fines que les son pro-
pios.

Para Lovelle, en este sentido, habria que aplicar el criterio seguido
en el articulo 3.3 del Real Decreto 765/1995 por el que «se considerard
que existe coincidencia con el objeto o fin de la entidad en las acti-
vidades accesorias o subordinadas, vinculadas a la realizacién de la
actividad principal». Segin esto, «la Ley no exige que el objeto social
o finalidad especifica sea, en sentido estricto y con total identificacién,
alguno de los contemplados en el articulo 42.1 a), sino que se trate de
entidades contempladas en la ley, que lleven a cabo alguna de las
actividades comprendidas en dicho articulo» .

También en esa linea se manifiesta Camarasa, para el que «del
estudio conjunto del régimen juridico de la Ley... se deriva que lo que
determina que una persona juridica sea objeto del estatuto juridico
tributario previsto en esta Ley y, consecuentemente, sea calificado
como “Entidad sin fines lucrativos”, es el cumplimiento de los requi-
sitos que a estos efectos se establecen en la Ley, sin que sea obstaculo
que la entidad realice actividades lucrativas» .

En definitiva, para estos autores esta justificado el que las entida-
des, a pesar de realizar actividades lucrativas, puedan estar adscritas
al régimen previsto para las entidades sin fines lucrativos, algo que no
nos parece adecuado. A nuestro juicio, el problema es determinar qué
volumen de negocio ha de ser el permitido para que no se pueda
considerar que son entidades con una actividad predominantemente
comercial. Podemos entender la exencién de este impuesto siempre
que el posible beneficio que obtiene una entidad eclesidstica, con la
realizacion de esa actividad, sirva para cubrir los gastos que se generan
con la misma, pero sélo eso. El que una entidad pueda obtener be-
neficios econdmicos con la realizacién de una actividad, sin que utilice
éstos en intentar mejorar aquellos servicios que esta dando, nos hace

" Los impuestos locales..., cit., pp. 16-17.
1% J. CaMAaRAsA CARRILLO, Régimen tributario de entidades religiosas y de entidades
sin fines lucrativos, Marcial Pons, Madrid, 1998, p. 52.
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suponer que podrian llegar a acogerse bajo este régimen de beneficios
fiscales auténticas empresas comerciales.

No estamos, por tanto, en contra de la exencion del IAE en el caso
de un convento que para asegurar su subsistencia como tal tenga una
actividad comercial de reposterfa. Si creemos que se desvirtda el es-
piritu de la Ley cuando los beneficios de una empresa cuyo titular es
una entidad eclesiastica, se dedican a labores de proselitismo. De al-
guna forma entendemos que el Estado, mediante el establecimiento de
estos beneficios fiscales y su posterior reconocimiento a estas entida-
des, estard financiando esta labor proselitista. Por ello conviene que el
Estado aclare qué se ha de entender por actividad benéfica.

En cuanto al procedimiento que se ha de seguir para lograr la
exencion de este impuesto, se regula en el Real Decreto 765/1995,
de 5 de mayo, y es distinto segtn la entidad sea una de las sefialadas
en el articulo IV o V del AAE. En el caso de las entidades del articu-
lo IV, para el disfrute de los beneficios fiscales deberdn dirigirse:
«1.° Si la exencién que se pretende afecta a una actividad que tributa
por cuota municipal, al Ayuntamiento correspondiente» ‘. Adema4s
tendrdn que acreditar su personalidad como entidades religiosas y «se
acompaiaré copia de la documentacién a que se refiere el apartado 1
del articulo 2.°'”, acreditando su presentacién ante la Delegacion de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en cuya circunscrip-
cién esté situado el domicilio fiscal de la entidad», de manera que la
falta de alguno de estos requisitos puede suponer la denegacién del
reconocimiento de estos beneficios fiscales '®. Se necesitard también

1% Artfculo 4.1 b) del RD 765/1995, de 5 de mayo.

17 «Para el disfrute de los beneficios fiscales... deberdn dirigirse, acreditando su con-
dicién, a la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en cuya
circunscripcion esté situado su domicilio fiscal, una vez inscritas en el Registro adminis-
trativo correspondiente o declaradas de utilidad publica en el caso de las asociaciones.
A tal efecto, deberdn presentar escrito al que, junto a los datos de identificacién de la
entidad, denominacién, nimero de identificacion fiscal y domicilio, se acompanaran los
siguientes documentos: a) Certificacién del protectorado del que la fundacién depende
o del Ministerio de Justicia e Interior, en el caso de las asociaciones, en el que se
acredite su inscripcion en el Registro correspondiente y se describa la naturaleza y fines
de la entidad segin sus estatutos; b) Memoria en la que se detalle el cumplimiento de
los requisitos especificados en el articulo 42 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, y
la forma en que van a cumplirse...»

' Fjemplo de ello es la STSJ de Galicia de 13 de junio de 1997 (J7, 199711, 739)
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para la concesién o denegacién de la exencién un informe técnico
previo, previsto en el articulo 92.2 de la LRHL, que «sera evacuado
por la Direccién General del Centro de Gestién Catastral y Coope-
racién Tributaria o por las Delegaciones de la Agencia Estatal de Ad-
ministraciéon Tributaria... el plazo previsto para la emisién de dicho
informe serd de tres meses contados desde la presentacién de la do-
cumentacién» ', si bien no necesitaran aportar copia de su escritura
de constitucién y estatutos.

En el caso de las entidades comprendidas en el articulo V del AAE,
siempre «que posean participaciones mayoritarias en sociedades mer-
cantiles, deberdn acreditar ante el Ministerio de Economia y Hacienda
su existencia, asi como que la titularidad de las mismas coadyuva al
mejor cumplimiento de los fines recogidos en el articulo 42.1 a) de la
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, y no supone una vulneracién de los
principios fundamentales de actuacién de las entidades mencionadas.
La acreditacién se efectuara, cuando se disponga de tales participacio-
nes, en la forma prevista en el articulo 1.° de este Real Decreto, con
la Unica peculiaridad de que el escrito se dirigird al departamento de
Gestién Tributaria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
a través de la autoridad eclesidstica de que dependan las entidades
obligadas a efectuar dicha acreditacién» ''°. Estas entidades religiosas
no aplicaran directamente estos beneficios fiscales del titulo II sino
una vez que hayan cumplido con los tramites arriba mencionados y los
que a continuacion se detallan.

En todo caso, estas entidades, ya tengan participacién en socieda-
des mercantiles o no, en cuanto a la documentacién que deberdn pre-
sentar ante la Administracién Tributaria para acreditar su condicion,
sustituirdn la exigida por el articulo 2.1 del Real Decreto por:
«a) Certificacion literal de su inscripcién en el registro a que se refiere
el articulo 5. de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio; b) Certificacién
de la autoridad eclesidstica de la que dependan sobre su naturaleza y

en que se deniega la exencién a un centro docente concertado ya que, en este caso, al
ser un impuesto cuya exencién ha de ser rogada, no se cumplieron todos los requisitos
procedimentales necesarios.

19" Articulo 4.4 del RD 765/1995, de 5 de mayo.

" Disposicién adicional segunda, apartado 2, del RD 765/1995, de 5 de mayo.
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fines asi como sobre el hecho de que la entidad correspondiente le
rinde cuentas» '

En el supuesto de las entidades del articulo IV y V del AAE, el
Ayuntamiento dictara resolucién motivada y una vez efectuada la acre-
ditacién no serd preciso reiterarla salvo que se modifiquen las cir-
cunstancias que justificaron la exencién, siendo asi que a efectos de lo
previsto en este Reglamento se entenderan como autoridades compe-
tentes para expedir las certificaciones necesarias, «en el caso de la
Iglesia catodlica, con cardcter general, el Obispo de la Dibcesis corres-
pondiente al lugar donde se encuentre domiciliada la entidad. Cuando
se trate de la Santa Sede, el Nuncio Apostélico en Madrid, en el caso
de la Conferencia Episcopal, el Presidente de la misma, y cuando se
trate de Ordenes, Congregaciones e Institutos de vida consagrada de
derecho pontificio, el Superior o Superiora Provincial de quien depen-
dan» "2,

Pero como ya vimos, no basta con cumplir los requisitos del articu-
lo 42.1 a) para poder gozar de estos beneficios fiscales sino que ade-
mas, tal y como sefala el articulo 58.2 de la LRHL, esas actividades
no pueden generar competencia desleal y sus destinatarios han de ser
colectividades genéricas de personas. En este punto se aplicard la Ley
3/1991, de 10 de enero, sobre Competencia Desleal, en la que se con-
templan aquellas actuaciones por parte de las entidades que puedan
colocarlas en una situaciéon de ventaja ilicita frente al resto de sus
competidores. La cldusula general establece que «se reputa desleal
todo comportamiento que resulte objetivamente contrario a las exigen-
cias de la buena fe» '” y en este sentido, como apunta Lovelle, «la
Agencia Tributaria viene concediendo la exencion cuando la actividad
que constituya el objeto de la explotacion econémica concreta se dirija
a sectores de poblacién o a materias especificas que no tengan garan-
tizadas suficientemente su cobertura por el resto de operadores eco-
nomicos que concurran en el mercado... o si se realiza en condiciones
econdmicas regladas... ya que, en tal caso, entiende que no es posible
hablar de factores de discriminacién injustificados» '

"' Ibid., apartado 3.

"2 Ibid., apartado 6.

' Articulo 5° de la Ley 3/1991, de 10 dc enero.
" Los impuestos locales..., cit., p. 18.
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En este punto es de interés la situacion que genera la actividad
educativa y toda la relacionada con la enseflanza de determinadas en-
tidades eclesiasticas. La cuestion se traslada a aquellas congregaciones
religiosas que son titulares de residencias de estudiantes, y que entien-
den que son merecedoras de los beneficios fiscales que recoge la Ley
por entender que la actividad que realizan coincide con el objeto o
finalidad de la entidad en los términos recogidos en el articulo 58.2
de la Ley 30/1994. El reconocimiento de que efectivamente se produce
una coincidencia entre la actividad desarrollada por esas entidades y
los fines a que se refiere el articulo 58.2 corresponde a la Administra-
cioén y, en ese sentido, en algunos casos ésta es renuente a reconocer
la exencién de este impuesto a dichas entidades. Asi, por ejemplo, el
Ayuntamiento de Valencia ha denegado en numerosas ocasiones la
exencién a diferentes residencias de estudiantes cuyo titular y propie-
tario era una entidad religiosa '".

El motivo para este Ayuntamiento no es otro que el de que
«la actividad de Residencia de Estudiantes no coincide con el objeto
o finalidad de la entidad en los términos del articulo 58.2 de la
Ley 30/1994, entendiendo por tal aquella que persiga el cumplimiento
de los fines contemplados en el articulo 42.1 a), no genere competencia
desleal y sus destinatarios sean colectividades genéricas de personas,
ya que dicha actividad se ejerce en las mismas condiciones que la pres-
tada por el resto de entidades de su respectivo sector econdmico, va
dirigida al mismo tipo de destinatarios, ni es una actividad que no
tenga garantizada su cobertura en el mercado por lo que la concesién
de beneficios fiscales supondria introducir un factor injustificado de
discriminacién en el juego de la libre competencia al otorgarse una
posicién ventajosa en el mercado frente a sus competidores» .

Ahora bien, si dicha actividad coincide con el objeto o finalidad de
la entidad no habria ningln problema para que ésta gozase de este
tipo de beneficios fiscales. En ese sentido se manifiesta la sentencia

' Baste como ejemplo citar algunas de las resoluciones dc la Alcaldia de Valencia.
Asi, resolucion num. 2.784-H, de 2 de abril de 1997, 3.494-H, de 25 de abril de 1997,
0 6.120-H, de 8 de julio de 1997.

' Resolucion de Alcaldia de Valencia, nim. 4.385, de 19 de agosto de 1997, en
respuesta al recurso presentado por la Congregacion de Religiosas de Maria Inmaculada
frente a la resolucion 2.784-H dencgatoria de la exencion del IAE a una Residencia de
Estudiantes de su propiedad.
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del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 2 de octubre
de 1996 V. Para este Tribunal, «entre los fines previstos en los articu-
los 2.4 y 42.1 a) de la Ley 30/1994 se encuentran... los de asistencia
social y educativos. Pues bien, si nos remitimos a los estatutos de la
Congregacién de Esclavas del Sagrado Corazén de Jesus, fundada en
Madrid en 1877, el articulo 2.°, dentro del capitulo primero, relativo
al objeto y fin de la Congregacion, establece que “para realizar la
accién apostdlica de educacién en la fe, el Instituto desde sus origenes
se dedica al apostolado en: ... Residencias de estudiantes, empleadas
y obreras, que tienen por objeto ayudar a los jévenes a vivir de acuerdo
con los principios religiosos cristianos y a insertarse en la sociedad
responsablemente”. En consecuencia no puede desconocerse que la
Congregacién actora se enmarca en los fines previstos en los articu-
los 2.4 y 42.1 a) de la Ley 30/1994».

Pero ademds, frente a la pretensién del Ayuntamiento de Burgos
de denegacién de la exencién como consecuencia del surgimiento de
un problema de competencia desleal frente a otras residencias, el Tri-
bunal argumenta que «no puede pretenderse que el reconocimiento de
la exencién interesada engendra competencia desleal con relacién a
otras residencias de estudiantes en cuanto por un lado dicha exigencia
ha de entenderse referida a la actividad en si desempefada, y por otro
es la propia Ley 30/1994 al pretender “incentivar” determinadas acti-
vidades la que originaria —en su caso— el privilegio inherente de cual-
quier manera a la actividad de fomento cual la aqui perseguida».

En cuanto a la exencion del IAE para otras confesiones religiosas,
s6lo cabe si han suscrito un acuerdo con el Estado. Lo cierto es que
en ¢l articulo 83 de la LRHL nada se dice acerca de estas confesiones
y Gnicamente podria verse aplicado este beneficio cuando cumpliesen
o se tratase de alguna de las entidades a que hacen referencia los
apartados d} y e) de este articulo 83.1. Asi pues, la Gnica forma de
determinar si efectivamente estas confesiones estdn exentas de este
impuesto seria acudiendo a los acuerdos firmados por el Estado con
las confesiones, por remisién del articulo 9.1 de la LRHL, y a la Ley
30/1994, de 24 de noviembre.

Los tres acuerdos dedican el articulo 11 a la cuestidon. Existen, al

YWJT, 1996/111, 1773.
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igual que en el caso de la Iglesia catélica, unos supuestos de no su-
jecién recogidos en los articulos 11.1 y 2 de cada uno de los acuer-
dos %, Pero sera el articulo 11.4 y 5 de los acuerdos con la FERE-
DE "y la FCI'®y el articulo 11.4 del Acuerdo con la CIE ' los que
recojan los supuestos de exenciones en el IAE. Todo ello habrd que
ponerlo en relacién con el articulo 58 de la Ley 30/1994 y su dispo-
sicién adicional quinta, resultando que el régimen fiscal en materia de
IAE de la Iglesia catélica y de las confesiones que han firmado acuer-
dos con el Estado es practicamente similar, de manera que lo dicho
anteriormente seria también vélido para estas entidades. Incluso en el
texto de los acuerdos, excepto en el caso de la CIE, que lo recoge en
un solo apartado, se establecen dos apartados, uno referente a las igle-

" Aunque difieren en su redaccién en algunos puntos el texto de los tres Acuerdos,
sustancialmente no existe ninguna diferencia. En este punto hemos recogido como ejem-
plo el texto del Acuerdo firmado entre el Estado espafiol y la FEREDE.

Articulo 11: «1. Las Iglesias pertenecientes a la FEREDE pueden recabar libremente de
sus fieles prestaciones, organizar colectas publicas y recibir ofrendas y liberalidades
de uso.

2. Tendrén la consideracién de operaciones no sujetas a tributo alguno: a) Ademds
de los conceptos mencionados en el mimero 1 de este articulo, la entrega de publica-
ciones, instrucciones y boletines pastorales internos, realizada directamente a sus miem-
bros por las Iglesias pertenecientes a la FEREDE, siempre que la misma sea gratuita,
b) La actividad de ensenanza de Teologia en seminarios de las Iglesias pertenecientes
a la FEREDE, destinados a la formacién de ministros de culto y que impartan exclu-
sivamente ensefianzas propias de disciplinas eclesidsticas.»

" «4, Sin perjuicio de lo previsto en los niimeros anteriores, las Iglesias pertene-
cientes a la FEREDE tendran derecho a los demas beneficios fiscales que el ordena-
miento juridico tributario del Estado espafiol prevea en cada momento para las entidades
sin fin de lucro, y, en todo caso, a los que se concedan a las entidades benéficas privadas.

5. Las asociaciones y entidades creadas y gestionadas por las Iglesias pertenecientes
a la FEREDE y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas y
hospitalarias o de asistencia social, tendran derecho a los beneficios fiscales que el or-
denamiento juridico-tributario del Estado prevea en cada momento para las entidades
sin fin de lucro y, en todo caso, a los que se concedan a las entidades benéficas priva-
das.»

12 El texto de este articulo es practicamente idéntico al de la FEREDE con lo que
nos remitimos al mismo.

! «4. Sin perjuicio de lo previsto en los niimeros anteriores, la Comisién Isldmica
de Espana, asi como sus Comunidades miembros y las asociaciones y entidades creadas
y gestionadas por las mismas que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes,
médicas u hospitalarias o de asistencia social, tendran derecho a los beneficios fiscales
que el ordenamiento juridico-tributario del Estado espafiol prevea en cada momento
para las entidades sin fin de lucro y, en todo caso, a los que se concedan las entidades
benéficas privadas.»
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sias '* y otro a las asociaciones y entidades creadas por ellas ', en
cuanto a la equiparacion de todas ellas a las entidades benéficas. Al
igual que ocurre en el AAE, esto responde, a nuestro entender, a la
diferencia de procedimiento para pedir la exencién que existe entre
las distintas entidades de una confesién.

La documentacion requerida a las entidades a las que hace refe-
rencia el articulo 11.4 deberd cumplir con los mismos requisitos que
las del articulo IV del AAE, mientras que las entidades a que se refiere
el articulo 11.5 deberdn seguir los mismos pasos que las del articu-
lo V, tal y como pone de manifiesto la disposicién adicional segunda
del Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo en su apartado segundo.
Ademads, y por lo que se refiere a todo lo previsto en ese Reglamento,
«seran autoridades competentes: ... 2.° La Comisién Permanente de la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafa; 3.° La Se-
cretaria General de la Federacion de Comunidades Israclitas de Es-
pana; 4.° La Comisién Isldmica de Espafia» '**. Esto plantea la duda,
extensible por supuesto también al caso de la Iglesia catdlica, de si se
podria desvirtuar la causa de la existencia de esta exencién. Al ser las
propias confesiones las que tienen que determinar si una entidad efec-
tivamente cumple los requisitos para ser incluida dentro de las bene-
ficiarias, se estaria sustrayendo al Estado la competencia para controlar
si efectivamente dichas entidades son merecedoras de conseguir estos
beneficios fiscales. Se podria dar el caso de entidades pertenecientes
a una confesidn que tuviesen como verdadero fin la realizacién de
actividades empresariales pero que, en cambio, hubiesen conseguido la
certificacion del 6rgano religioso competente. Un ejemplo serfa el de
aquella entidad religiosa que obtiene el certificado y la autorizacion
correspondiente por parte del drgano eclesidstico competente, y que
entre sus fines establece el de dar alojamiento y manutencion a sus
fieles en lugares de veraneo y por un modico precio, en orden a con-
seguir la paz espiritual. (Estardn estas entidades exentas del IAE?

Por tltimo, baste sefialar que los beneficios fiscales en materia de
IAE tienen un caracter rogado, de forma que se conceden a instancia
de parte. En ese sentido, las confesiones con acuerdo, distintas de la

"> Vid. articulo 11.4 decl Acuerdo con la FEREDE.
2% Jbid., articulo 11.5.
'** Disposicién adicional segunda, apartado 6, del RD 765/1995, de 5 de mayo.
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catolica, todavia son reacias a pedir este reconocimiento. La falta de
desarrollo de los acuerdos en materia de tributacién local es algo que
no se ha llevado a cabo hasta hace poco tiempo, y que es en estos
momentos cuando alguna de las entidades de estas confesiones estd
empezando a pedir a la Administracion el reconocimiento de los be-
neficios fiscales en el IAE.

¢) El impuesto de construcciones, instalaciones y obras

Es éste un impuesto, creado a raiz de la entrada en vigor de la
LRHL, que no sustituye ni absorbe a otros impuestos preexistentes y
que tampoco tiene antecedentes en nuestro Derecho. Precisamente
este caridcter novedoso serd lo que haga que este impuesto plantee
tantos problemas para la doctrina en orden a la determinacioén de la
naturaleza juridica del mismo. Cuestién importante si tenemos en
cuenta los efectos que se derivaran de su caracterizaciéon bien como
impuesto directo, indirecto o su encuadramiento dentro de las tasas.

La LRHL establece en su articulo 101 que se trata de «un tributo
indirecto cuyo hecho imponible esta constituido por la realizacion, den-
tro del término municipal, de cualquier construccidn, instalacion u obra
para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras
o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que su
expedicidn corresponda al Ayuntamiento de la imposicién». La Ley no
senala si nos hallamos ante un impuesto o no. Simplemente se refiere
al mismo como un tributo, eso si indirecto, lo que plantea la necesidad
de aclarar la naturaleza juridica del mismo.

Para Cors, el articulo 101 configura el ICIO como un impuesto
indirecto, lo que «ha provocado una cierta reaccion en el dmbito doc-
trinal... ahora bien, ... tanto cabe la afirmacion econémica que estamos
ante un impuesto indirecto, como la calificacién juridica que es un
impuesto directo, al no contemplarse la repercusion legal a un terce-
ro» ', De la misma opinién es Alvarez, para el que «la propia es-
tructura del ICIO parece abonar la idea de que se trata de un im-
puesto sobre el gasto... por tanto... podria calificarse como indirecto,

' J. F. Cors MEYA, «Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras», en J.
J. Ferreiro Lapatza (dir.), Tratado de Derecho Financiero y Tributario Local, Marcial
Pons-Diputacié de Barcelona, Madrid, 1993, pp. 840-841.
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siempre desde el punto de vista econémico, puesto que juridicamente...
no se contempla la posibilidad legal de repercutir el impuesto a una
tercera persona ajena a la relacién juridico tributaria» *°, Como se
desprende de estas dos opiniones, no se afirma si se trata de un im-
puesto directo o indirecto, pero lo que si parece que no ponen en
duda es su naturaleza de impuesto.

El articulo 26.1 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria (LGT), sefiala que «los tributos se clasifican en tasas, con-
tribuciones especiales e impuestos». En la letra a) de este mismo ar-
ticulo 26.1 se dice que «las tasas son tributos cuyo hecho imponible
consiste en la prestacién de servicios o la realizacién de actividades en
régimen de Derecho publico que se refieran, afecten o beneficien a los
sujetos pasivos, cuando concurran las dos siguientes circunstancias:
a'} que sean de solicitud o recepcién obligatoria por los administrados;
b') que no puedan prestarse o realizarse por el sector privado por
cuanto impliquen intervencién en la actuaciéon de los particulares o
cualquier otra manifestaciéon del ejercicio de autoridad o porque, en
relacién a dichos servicios, esté establecida su reserva a favor del sector
publico conforme a la normativa vigente», y en su letra ¢) afirma que
«son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacién, cuyo hecho
imponible estd constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad contribu-
tiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un patri-
monio, la circulacién de los bienes o la adquisicién o gasto de la
renta».

Lo que queremos poner de manifiesto es que en el caso de que
estemos ante un impuesto, como parece que defiende la doctrina, éste
deberd ser exigido sin contraprestacion, ya que si no nos encontraria-
mos con que se trata de una tasa. Y por contraprestacion se ha de
entender una actuacion de la Administracién, con lo que no parece
que nos hallemos frente a este tipo de tributo.

Si excluimos la posibilidad de caracterizar el ICIO como tasa, habra
que determinar si estamos ante un impuesto directo o indirecto. La
cuestion estriba en que en el caso de que sea un impuesto indirecto,
se plantearia, tal y como senala Blanco, «el problema de su legalidad

' F. ALVAREZ ARROYO, El Impuesto Municipal sobre Construcciones, Instalaciones

y Obras, Aranzadi editorial, Pamplona, 1996, pp. 48-49.
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en el orden internacional en tanto que la normativa comunitaria im-
pide la existencia de otros impuestos indirectos distintos del impuesto
sobre el valor anadido» '¥.

Pero si la determinacién de la naturaleza de este tributo plantea
no pocas disquisiciones doctrinales, ello es, en parte, debido a la po-
sibilidad de obtener beneficios fiscales por parte de los sujetos pasivos.
Blanco sostiene que «este impuesto no es otra cosa que una sobreim-
posicién de las actividades de construccién que... también resultan gra-
vadas por el IAE, razén por la cual no habria inconveniente en aplicar
las mismas exenciones que recoge el articulo 83.1 b) de la LRHL» '*.
Alvarez, por su parte, sostiene que al existir ya una tasa por licencia
de obras, «la supervivencia de la tasa, tras la creacion del impuesto,
supone un atentado al principio de capacidad econémica pues estamos
ante una sobreimposicién excesiva sobre una misma materia imponi-
ble... el mantenimiento de la tasa... no deberia subsistir por mas tiem-
po... la suficiencia financiera parece exigir el impuesto en lugar de la
tasa, pero no los dos si no se quiere infringir otros principios consti-
tucionales» '

Incluso los propios tribunales de justicia no se ponen de acuerdo
con respecto a si puede este impuesto ser exigido cuando el sujeto
pasivo estd obligado al pago de una tasa por licencia de obras. En este
sentido hay dos posturas claramente diferenciadas. Por un lado, el Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalufia, en sentencias de 5 de febrero
de 1997 ° y 19 de abril de 1997 "', sehala la improcedencia de la
exigencia del ICIO y de la tasa por licencia de obras al referirse ma-
terialmente a un mismo hecho imponible. De otro lado, el Tribunal
Superior de Justicia de Aragén, en sentencia de 21 de junio de 1997 '*%,
y la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 16 de
septiembre de 1997 ' niegan la duplicidad impositiva que supondria

%7 Cooperacion del Estado..., cit., p. 729.

* M. BLaNcO, «La Ley de Haciendas Locales. Régimen tributario de los entes
eclesiasticos», en Revista de Hacienda Autondémica y Local, vol. XX, nim. 58, (1990),
p- 111.

2 El Impuesto Municipal..., cit., pp. 50-51.

BT, 1997/1, 447.

BT, 1997/11, 650.

32 JT, 1997/11, 902.

BT, 1997/11, 1122,



306 Jaime Rossell

el ICIO y la tasa por licencia de obras y, en consecuencia, estiman la
compatibilidad de ambos tributos.

Aun asi, no creemos que puedan ser estos razonamientos los ade-
cuados para pedir la exencién o no de este impuesto, sino que es en
la propia regulacién del impuesto donde habrd que buscar esta posi-
bilidad de aplicar el beneficio fiscal de la exencién a determinados
sujetos pasivos. Asi, la Ley 5/1990, de 29 de junio, de Medidas urgentes
en materia presupuestaria, financiera y tributaria establecié una exen-
cion respecto de aquellas obras que realizasen las entidades piabli-
cas .

Por lo que se refiere a las entidades confesionales, no se recoge ni
en la LRHL ni en normativa posterior a ésta ninguna posibilidad de
exencion por parte de estas entidades del pago de este impuesto. Aho-
ra bien, el articulo 9.1 de la Ley establece que «no podran reconocerse
otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente
previstos en las normas con rango de Ley o los derivados de la apli-
cacion de los Tratados Internacionales», lo que supondrd que se «con-
cede plena validez a las exenciones que se deriven de la aplicacion de
los Tratados Internacionales... incluso las exenciones de caricter ge-
nérico reconocidas en Convenios internacionales con anterioridad a la
entrada en vigor de la LRHL... siempre que tales beneficios fuesen
predicables en relacién con el impuesto que nos ocupa» '*°.

En los acuerdos con confesiones distintas de la catdlica no hay
referencia alguna a la posibilidad de exencion del pago de este im-
puesto. Sin embargo, en el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos, en su
articulo IV.1 b), se reconoce una «exencién total y permanente de los
impuestos reales o de producto, sobre la renta y sobre el patrimonio»,

M «Se exime del pago del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, la
realizacion de cualquier construccion, instalacion u obra de la que sean dueno el Estado,
las Comunidades Autonomas o las Entidades Locales, que estando sujetas al mismo,
vayan a scr directamentc destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
obras hidraulicas, sancamicento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su ges-
tién se lleve a cabo por Organismos Autdnomos, tanto si se trata de obras de inversién
nueva como de conservacion.

Respecto de la exencidn a que se refierce ¢l parrato anterior, no serd de aplicacion
lo previsto en ¢l apartado 2 de la disposicion adicional novena, en relacién con el apar-
tado 2 del articulo 9.°, ambos de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales».

1 ALVARLZ ARROYO, El Impuesto Municipal..., cit., p. 141,
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y es precisamente la indefinicién en cuanto a qué tipo de impuesto es
el ICIO lo que nos lleva a pensar en la posibilidad de que las entidades
de la Iglesia catdlica recogidas en este articulo puedan estar exentas
del pago de este impuesto.

Esta es la opinién mantenida en las sentencias del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Valencia de 24 de marzo de 1993 y la de 14 de
mayo de 1996 *°. Lo que el Tribunal va a poner de manifiesto es que
cada vez es mas dificil encuadrar los nuevos impuestos que regula
nuestra legislacién en las clasificaciones clésicas, con lo que no hay que
descartar que el ICIO se encuadre dentro de las exenciones genéricas
que a favor de la Iglesia catolica se encuentran en el articulo IV.1 b).
Y asi la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 14 de mayo de
1996, recogiendo la doctrina expuesta por la sentencia de 24 de marzo
de 1993, senala al enjuiciar la construccién de un templo que «el im-
puesto examinado encajaria en una figura tributaria mixta entre renta
y patrimonio... gravaba la renta que afloraba en el sujeto pasivo y se
transformaba en patrimonio, no obstante este caracter mixto no impide
que se le encuadre... en el Concordato, maxime cuando no alcanza la
excepeion del parrafo segundo del apartado b)... sin que ello suponga
una interpretacién analdgica de un beneficio fiscal prohibida por el
articulo 24.1 de la Ley General Tributaria».

Abhora bien, no es menos cierto que en el propio texto del AAE,
en su articulo VI, asi como en el protocolo adicional, sefialaba que en
el caso de que se produjese una modificacién sustancial del sistema
tributario, las partes firmantes del Acuerdo concretarian tanto los be-
neficios fiscales como los supuesto de no sujecién. No cabe duda de
que se trata de un impuesto de nueva creacion y que el AAE no recoge
el mismo. Por ello entendemos, a diferencia del tribunal, que no cabria
realizar una interpretacion tan genérica de las exenciones a que tiene
derecho la Iglesia catdlica. Mds bien pensamos que deberia producirse
una modificaciéon del texto del Acuerdo que prevea la posibilidad de
exencion. Esta creemos que es la solucién mas adecuada, ya que en el
supuesto de que se produzca una reforma tributaria, como es el caso,
se habra de revisar siempre el texto de aquellos convenios que sean
afectados por tal modificacién a fin de poder adecuar dicha reforma
al espiritu que llevé a la consecucion de aquel Acuerdo.

B JT, 1996/11, 715.
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Ya el Consejo de Estado lo puso de manifiesto al ser consultado
acerca de la naturaleza de este impuesto y la posibilidad de exencién
en ¢l pago del mismo de determinados entes de la Iglesia catélica.
Este alto 6rgano consultivo recogié unas consideraciones formuladas
por el Ministerio de Economia y Hacienda el 11 de julio de 1996, a
peticion de aquél, en las que se hacia notar que no existe ninguna
referencia expresa en el AAE a una posible exencién del pago del
ICIO o una no sujecién y que tampoco cabfa deducir que estuviese
implicito ya que se trataba de un tributo sobre el gasto y no se trataba
tampoco de un impuesto real o de producto.

Segiin todo esto, «desde la perspectiva del articulo IV.1 b)... puede
fundadamente sostenerse... la no procedencia de la exencidn... pero...
el criterio contrario a la exencién estarfa condicionado... en tanto no
tenga lugar el acuerdo de concrecién de referencia por el que se de-
clare, en su caso, que las entidades religiosas mencionadas, gozan de
exencion en el ICIO. Esta posibilidad comporta un prius que... debiera
ser esclarecido preferentemente» '*7. Y es que «es una exigencia del...
Acuerdo... que la determinacién de los beneficios fiscales, exenciones
tributarias, y supuestos de no sujecién, se haga bilateralmente... por
todo lo antedicho, el Consejo de Estado entiende que la referida con-
crecion de si el ICIO... se encuentra comprendido en las exenciones...
debe hacerse por acuerdo de ambas partes, bilateralmente, y conforme
a los principios previamente pactados en el... Acuerdo» '*.

Evidentemente, esta solucién que pareceria la mas justa y adecuada
a Derecho es precisamente la de mas dificil articulacién practica. No
podemos olvidar que para que pueda haber una negociacién, las dos
partes han de querer o tener esa intencion. Y no parece que por parte
de la Administracién exista un interés en reconocer este beneficio fiscal
a las entidades religiosas. En primer lugar, porque son las entidades
locales las que a través de este tipo de impuestos nutren las arcas
municipales, con lo que si se produjese un reconocimiento de la exen-
cién verfan mermadas sus fuentes de ingreso. En segundo lugar, por-
que si se reconociese a la Iglesia catdlica este beneficio fiscal, reco-
nocimiento que tendria que venir via legislativa o a través de la mo-
dificaciéon del AAE mediante su inclusién en ¢l mismo, no habria

¥ Dictamen del Consejo de Estado de 25 de julio de 1996, cit.
3 Ibid.
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motivos para no reconocer también el mismo al resto de confesiones
religiosas que han firmado acuerdos con el Estado ya que es éste el
espiritu que informa la legislacién estatal con respecto al régimen fiscal
de las confesiones religiosas, la bisqueda de la igualdad.

d) El impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana

Este impuesto ha venido a sustituir, tal y como reza la Exposicion
de Motivos de la LRHL, al impuesto municipal sobre el incremento
del valor de los terrenos teniendo la misma naturaleza de aquél. El
articulo 105 sera el que defina este impuesto como «un tributo directo
que grava el incremento de valor que experimentan dichos terrenos y
se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propie-
dad de los mismos por cualquier titulo o de la constitucién o trans-
misién de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre
los referidos terrenos». Se trata, en definitiva, de un impuesto que
viene a redefinir el antiguo arbitrio municipal de plusvalias ™.

Dentro de la materia que nos ocupa, estarian exentos del pago de
este impuesto, entre otros, «las instituciones que tengan la calificacion
de benéficas o benéfico-docentes» ' y «las personas o Entidades a
cuyo favor se haya reconocido la exencién en Tratados o Convenios
Internacionales» '*'. Esto supone que tanto los entes de la Iglesia ca-
télica como los de otras confesiones religiosas podran en determinados
casos gozar de estos beneficios fiscales. La Iglesia catdlica a través de
la aplicacién del AAE y el resto de confesiones religiosas con acuerdo,
como consecuencia del régimen que se les reconoce en éstos y que las
equipara a las entidades benéficas.

En el caso de las confesiones acatélicas que hubiesen firmado un
acuerdo con el Estado ', como consecuencia de lo establecido en el

Y En este sentido vid., Curso de Derecho Financiero..., cit., pp. 701-702.

“ Articulo 106.2 ¢) de la LRHL.

! Articulo 106.2 ) de la LRHL.

* Se trata de un requisito bésico para el Estado. Si no hay una firma de un Acuerdo
con la confesidn religiosa de que se trate no habria posibilidad de que la misma estuviese
exenta del pago de este impuesto. En este sentido se pronuncia la STS 21 de junio de
1996, recogida en el Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi (A: 4967) al sefialar que «las
alegaciones del recurrente acerca del principio de no discriminacién y de equiparacién
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articulo 11 de sus respectivos acuerdos, tanto éstas como sus entes van
a gozar de la exencion del pago de este impuesto siempre que sean
reconocidas como entidades benéficas o benéfico-docentes. Pero esta
exencion serd posible s6lo una vez que el acuerdo que esta entidad
haya firmado entre en vigor, ya que no se reconoceran efectos retroac-
tivos al mismo '?. Una vez que estos acuerdos han entrado en vigor,
el régimen de beneficios fiscales establecido para estas confesiones serd
el mismo del que disfruta la Iglesia catdlica.

Por lo que se refiere a ésta, si acudimos al AAE nos encontramos
con que en su articulo IV d) establece que para todos aquellos entes
eclesidsticos enumerados en el articulo IV.1 existe una «exencién de
las contribuciones especiales y de la tasa de equivalencia, en tanto
recaigan estos tributos sobre los bienes enumerados en la letra a) de
este articulo». Hay que tener en cuenta que la firma del acuerdo se
realiz6 cuando todavia no estaba en vigor la LRHL, con lo que la
legislacion aplicable era la antigua Ley de Haciendas Locales. Eso su-
ponia que se reconocia una exencién en el pago de la tasa de equi-
valencia pero nada se decfa del pago del «impuesto municipal sobre
el incremento del valor de los terrenos, impuesto que se devenga en
el momento de su transmision... y sobre el cual veda toda aplicacion
por analogia el articulo 24.1 LGT» '*.

Incluso una OM de 4 de octubre de 1985, referente a la aplicacion
de las tasas locales a entidades eclesiasticas, especificaba que en rela-
cién al régimen aplicable al impuesto sobre incremento de valor de los
terrenos, prccedente del impuesto que ahora estudiamos, «se le ha
concedido la exencioén en su modalidad periddica, decenal, o de anti-
gua tasa de equivalencia y, en cambio, se ha excluido de la exencién
el impuesto instantaneo, exigido en el momento de la transmision de
los bienes». Esto suponia que no se producia una exencion total del
pago ya que subsistia la modalidad instantdnea de este impuesto, que
no era otra que el impuesto sobre el incremento del valor de los te-

a la Iglesia catolica en cuanto a la exencion pretendida chocan con la indubitada exi-
gencia legal de que tales beneficios fiscales aparczcan reconocidos en un Acuerdo a tal
cfecto». Esta argumentacion del Tribunal cs lo que nos hace abundar en la idca ya
puesta de manifiesto al inicio de este trabajo. Unicamente aquellas confesiones con
acuerdo con el Estado pueden ser beneficiarias de este tipo de beneficios fiscales.

" Vid. STSY de Valencia de 11 de noviembre de 1994 (JT, 1994/111, 1442).

' Sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de febrero de 1994 (JT, 1994/1, 89).
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rrenos. Mientras existia para las entidades del articulo IV del AAE
una exencion al pago de la tasa de equivalencia, tributo que se giraba
como consecuencia de la propiedad de un inmueble en el tiempo, en
el caso de que esas entidades transmitiesen ese inmueble se verian
obligadas al pago de un tributo que no era otra cosa que la modalidad
instantdnea de la tasa a que hemos hecho referencia.

Abhora bien, la antigua legislacion referente al impuesto precedente
del que ahora estudiamos establecia la exencion del pago del impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos también a aquellas en-
tidades de la Iglesia catdlica que tuvieran la consideracién de entidades
benéficas o benéfico-docentes, con lo que se producia el hecho de que
las entidades recogidas en el articulo V del AAE tenian mayores be-
neficios fiscales que las enumeradas en el articulo I'V. Para evitarlo, el
Ministerio de Economia y Hacienda dicté una OM de 29 de julio de
1983 en la que se establecia que «las asociaciones y entidades religiosas
comprendidas en el articulo IV del Acuerdo entre el Estado espafiol
y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979, disfrutardn, en todo caso, de
los mismos beneficios fiscales que las entidades a que se refiere el
articulo V del Acuerdo». Asi el Estado aplicard el mismo régimen
también a las entidades que, en aplicacién del articulo IV d), solo
estaban exentas del pago de la tasa de equivalencia .

Con la entrada en vigor de la LRHL, que modificaba este impues-
to, las exenciones al pago del mismo se verdn recogidas en el articu-
lo 106.2 ¢) y e), lo que significard que nada va a cambiar. Aplicando
el AAE y la OM de 29 de julio de 1983 tanto las entidades del arti-
culo IV como las del articulo V se verdn exentas del pago de este
impuesto. La tnica cuestion es determinar qué se ha de entender por
entidades benéficas o benéfico-docentes y qué bienes son los exentos
del pago de este impuesto, si todos. o sdlo aquellos que estén efecti-
vamente afectos a fines benéficos.

5 En esc sentido s¢ manifiestan la Sentencia de la Audiencia Nacional de 26 de
octubre de 1993 (JT, 1993/11, 1193); STSJ de Madrid de 19 de marzo de 1994 (JT, 1994/
1, 450); STSJ del Pais Vasco de 28 de marzo de 1994 (JT, 1994/1, 320); STSJ del Pais
Vasco de 2 de noviembre de 1994 (JT, 1994/111, 1425); STSJ de Murcia de 15 de junio
de 1995 (JT, 1995/11, 753); STSJ de Andalucia de 18 de scptiecmbre de 1995 (JT, 1995/
II, 1155). Estas sentencias recogen la doctrina del Tribunal Supremo pucsta de mani-
tiesto en la STS de 26 de noviembre de 1991 (A: 8772) y STS de 9 de abril de 1992
(A: 3288).
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El primer problema se plantea en cuanto a si aquellos terrenos que
son objeto de la exencién han de dedicarse o no a fines benéficos o
si por el contrario pueden ser dedicados a cualquier otra actividad. En
ese sentido, el Tribunal Supremo al aplicar la antigua Ley de Hacien-
das Locales resaltaba que para acogerse a la exencion de este impuesto
habian de concurrir tanto el elemento objetivo, que fuese titular del
bien la Iglesia catélica, como el subjetivo, que dichos bienes estuviesen
afectos bien al culto bien a fines benéficos o benéfico-docentes y de
un modo permanente “°. Posteriormente, el Real Decreto 3250/1976
no exigié la necesidad de que estos terrenos estuviesen efectivamente
afectos a servicios de beneficiencia o que lo estuviesen de manera per-
manente ¥/, se trataba de una exencién de cardcter eminentemente
subjetivo y esa es precisamente la caracteristica que va a tener también
este impuesto, para los tribunales '*, en la nueva redaccién dada por
la LRHL.

El segundo problema lo plantea el determinar cuando estamos ante
una entidad benéfica o benéfico-docente. En principio el término no
ofrece lugar a equivocos, €l problema se plantea cuando de la lectura
del articulo V del AAE se deriva el que las entidades a que hace
referencia dicho articulo no han de ser necesariamente entidades con
actividades benéficas, tal y como nosotros las entendemos ', sino que
se pueden dedicar a otra serie de actividades como las religiosas **

4 STS de 16 de julio de 1994 (A: 6592); STS de 21 de noviembre de 1994 (A:
8718); y STS de 5 de mayo de 1995 (A: 3662).

'“7 En este sentido se expresan la STS de 5 de mayo de 1995 y las STSJ de Madrid
de 5 de diciembre de 1992 (JT, 1992/638); STSJ de Madrid de 8 de enero de 1993 (JT,
1993/1, 38); STSJ de Andalucia de 18 de septiembre de 1995 (J7, 1995/11, 1155); pero
es que ademas, el hecho de que una entidad benéfico-docente exija el cobro por la
utilizacién de sus instalaciones no va a suponer tampoco la pérdida del beneficio fiscal
ya que como pone de manifiesto el Tribunal Supremo en STS de 6 de febrero de 1997
(A: 779), «es evidente que resulta superfluo el requisito adicional, el de la gratuidad del
servicio». ’

4% 8§TSJ de Castilla-La Mancha de 20 de mayo de 1996 (JT, 1996/11, 764).

' Un ejemplo es la entidad Asociacién Casa de Misericordia de Avila, que dedi-
candose a la asistencia de ancianos carentes de recursos econémicos, se le reconocié en
STST de Castilla y Leén de 16 de mayo de 1997 (JT, 1997/11, 1013) la exencién al pago
del impuesto dado su cardcter benéfico. También el TS en la sentencia de 6 de febrero
de 1997 entendié que un Colegio Mayor podia ser entidad benéfico-docente indepen-
dientemente de que dicho Colegio no fuese gratuito ya que si ostenta dicha condicién
«resulta superfluo el requisito adicional, el de la gratuidad del servicio».

" STSJ de Castilla-La Mancha de 27 de marzo de 1996 (JT, 1996/1, 275).
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siendo equiparadas en su régimen a las entidades benéficas privadas '
Esto supone que para el legislador estatal, hay una similitud entre las
entidades benéficas privadas y aquellas entidades de la Iglesia catélica
que realizan actividades que no serian propiamente benéficas como por
ejemplo actividades de cardacter religioso, lo que significa, una vez mas,
que el Estado entiende como entidad benéfica a aquella que se dedica
al culto o a actividades religiosas. Esto puede llevar en determinados
casos a situaciones que pueden desvirtuar esta exencion. Que el Estado
equipare automéaticamente a las entidades que realizan actividades re-
ligiosas con las benéficas supone que ya no estd en manos de la Ad-
ministracién el controlar que esto sea efectivamente asi, algo que ya
planteabamos al hacer referencia al IAE. Es la confesién que ha fir-
mado un acuerdo con el Estado la que determina qué entidades son
las que van a acogerse al régimen de beneficios fiscales, 1o que podria
llevar a que determinados entes puedan estar encubriendo actividades
puramente urbanisticas y que se estén beneficiando de esta exencion.

Por dltimo, baste sefalar que la entrada en vigor de la Ley 30/1994
no supondra, por lo que se refiere a este impuesto, ningiin cambio en
cuanto a lo que su régimen de aplicacion se trata. Parece ser que el
legislador no ha considerado necesario modificar las normas regula-
doras de este impuesto por entender que la exencién del articulo
106.2¢c) era suficiente en lo que a instituciones benéficas o benéfico-
docentes supone. Ahora bien, como pone de manifiesto Jiménez Diaz,
esto plantea ¢l problema de que hay que «buscar la inclusion de
las entidades sin fines de lucro dentro de esas categorias» ', ya que
no todas las entidades eclesiasticas sin fin de lucro son entidades be-
néficas.

¢) El impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica

Este impuesto creado por la LRHL ha venido a sustituir al hasta
ese momento vigente impuesto municipal sobre circulacién de

! En principio estas entidades eclesisticas que tienen la calificaciéon de benéficas
bastard que aporten una certificacién de tal caricter para conseguir la exencién. Y es
que, como ya hemos apuntado, esta exencion serd de cardcter eminentemente subjetivo
de manera que gozardn de clla aquellas instituciones que tengan simplemente esta ca-
lificacién de benéficas o benéfico-docentes.

%2 A. JIMENEZ Diaz, «El régimen tributario de las entidades sin fines lucrativos y los
incentivos fiscales al mecenazgo en la Ley de Fundaciones», Impuestos, 1, (1995), p. 295.
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vehiculos, recogido en el texto refundido de 1986. Se trata de un «tri-
buto directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta natura-
leza, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean
su clase y categoria» '*'. Es un impuesto en el que no nos detendremos
ya que en ningin momento establece exencién alguna especifica res-
pecto de las entidades eclesidsticas.

Tampoco la Ley 30/1994 ha considerado la posibilidad de seguir
manteniendo la exencién que existia en el antiguo impuesto municipal
sobre circulacién de vehiculos para aquellos que estaban adscritos a
las instituciones benéficas o benéfico-docentes cuando tuviesen como
mision el cumplimiento de los fines de éstas. Se trata, por tanto, de
un tributo local que no reconoce la posibilidad de exencién del pago
del mismo a ninguna confesion religiosa como tal.

f) Tasas

Son los articulos 20 a 27 de la LRHL los que regulan el régimen
juridico general de las tasas cuyo hecho imponible consiste en «la pres-
tacion de un servicio publico o la realizaciéon de una actividad admi-
nistrativa de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de
modo particular al sujeto pasivo, cuando, en todo caso, concurran las
circunstancias siguientes: a) Que sean de solicitud o recepcion obli-
gatoria; b) Que no sean susceptibles de ser prestados o realizados por
la iniciativa privada, por tratarse de servicios o actividades que impli-
quen manifestacién de ejercicio de la autoridad, o bien se trate de
servicios publicos en los que esté declarada la reserva en favor de las
Entidades locales con arreglo a la normativa vigente» ',

La Ley nada dice acerca de la posibilidad de una exencion al pago
de las tasas para las confesiones religiosas, con lo que la Gnica posi-
bilidad de que ésta pueda existir seria a través del articulo 9.1 de la
LRHL, que remite a lo que esté expresamente previsto en las normas
con rango de Ley o en los Tratados internacionales.

Si acudimos a lo dispuesto en el AAE, en el articulo I1V.1d) se
habla de una exencién en cuanto al pago de la tasa de equivalencia,
que hoy dia ha desaparecido, y no se establece ningtn otro tipo de

153 Articulo 93.1 de la LRHL.
'3 Articulo 20.1 de la LRHL.
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posibilidad ', De hecho ya la Audiencia Nacional establecid, en sen-
tencia de 12 de febrero de 1993, la obligacién del pago de la tasa
municipal de licencia de obras al Arzobispado de Oviedo por las obras
realizadas en uno de sus edificios destinado a templo parroquial. Como
sefiala el Tribunal, «conforme al articulo IV del... Acuerdo... las di6-
cesis estdn exentas de determinados impuestos... contribuciones espe-
ciales... y de... la “tasa de equivalencia”... con arreglo al articulo 26 de
la LGT ... resulta claro que en la enumeracién que hace el Acuerdo...
no cabe hablar de espiritu de la norma para suprimir las diferencias
entre estas tres categorfas tributarias, de ahi que, sea cual fuere la
extension del Acuerdo de referencia... resulta también claro que com-
prende tan sélo la... “tasa de equivalencia” y no otras tasas» . En
este sentido entendemos con el Tribunal que si el legislador hubiese
querido establecer otras exenciones en materia de tasas lo habria se-
falado en el texto concordado o en la legislacion pertinente.

Tampoco en el caso de los acuerdos con otras confesiones se dice
nada acerca de la posibilidad de establecer estas exenciones, con lo
que se habra de concluir con que todas las iglesias, confesiones y co-
munidades religiosas asi como sus entidades estan sometidas al pago
de estos tributos. Ahora bien, el que las confesiones religiosas estén
obligadas al pago dc tasas por cuanto éstas suponen la retribucion de
un servicio prestado por la Administracion local, lleva consigo el que
hayan aparecido algunos problemas. Por un lado, como pone de relieve
de Luis Diaz-Monasterio, hay «una tendencia de algunos Ayuntamien-
tos a desnaturalizar las tasas y a exigir, bajo este rétulo, tributos que
en realidad constituyen verdaderos impuestos» '/, en incluso algunos
autores ** han llamado también la atencién en referencia a la deter-
minacién de la cuantia de las mismas.

Este problema también habia sido advertido por el Ministerio de
Economia y Hacienda, que pone de manifiesto cémo «en la practica,

' Esta es la idea que se defiende desde el Ministerio de Economia y Hacienda, el
cual en la Circular de 4 de octubre de 1985 consideré que no debia haber exencion ya
que «cuando las entidades eclesiasticas se bencfician de un servicio estatal o local, deben
pagar el tributo que s¢ exija con ¢se motivor.

1T, 1993/1, 100.

57 El régimen tributario de la Iglesia..., cit., p. 340.

" A, MARTINEZ Bl.ANCO, Derecho Eclesidstico del Estado, cit., p. 215; A. MOTILLA,
La financiacion..., cit., p. 295; M. BLANCO, Cooperacion del Estado..., cit., pp. 709-710.



316 Jaime Rossell

existen problemas respecto a algunas tasas que, al tomar como base
los valores catastrales, quiebran el esquema basico de configuracién de
las tasas por prestacién de servicios, al independizarse la cuantia del
gravamen del volumen del servicio demandado o recibido... Todo esto
hace necesario que los Municipios encuentren una solucién a este pro-
blema, en el sentido de que los Ayuntamientos procedan a la exaccién
de las tasas en relacién con el efectivo aprovechamiento del servicio,
dada la naturaleza y las especiales caracteristicas de ocupacién y des-
tino de dichos inmuebles» **.

Asf pues, son los municipios los que han de intentar encontrar una
solucién a la determinacién de la cuantia de la tasa cuando ésta se
aplique a los inmuebles de las confesiones religiosas. Lo haran de ma-
nera voluntaria, aunque existen algunas decisiones de los tribunales de
justicia en los que se ha dado la razén a las entidades eclesiasticas
cuando éstas han recurrido la, a su juicio, excesiva cuantificacion de la
tasa por entender que se violentaba, en el caso de la Iglesia catdlica,
el acuerdo econdmico. Asi, por ejemplo, la Comunidad de Francisca-
nos del Convento de San Sebastidn que recurrié la liquidacién muni-
cipal girada por el ejercicio de 1987 en concepto de tasa de alcanta-
rillado por la propiedad de un inmueble, ocupado en su parte inferior
por una parroquia y en su parte superior por la residencia de la co-
munidad. El Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en sentencia de
1 de septiembre de 1994, sefial6é que si bien la prueba pericial revelaba
que la suma total de las liquidaciones giradas por la tasa no superaban
el coste del servicio, «el procedimiento para la fijacién de las cuotas
en funcién de la renta catastral puede sin embargo producir particu-
lares desajustes entre la contribucién al coste del servicio y el efectivo
valor del aprovechamiento o beneficio obtenido, desajustes que resul-
tan especialmente graves y precisados de rectificacion ante inmuebles
en los que, por su naturaleza y destino, el valor y renta catastral no
se corresponden con la utilizacién del servicio de alcantarillado atri-
buible a otros inmuebles de similares valores ni con las utilidades que
con la consiguiente rentabilidad estan unos y otros en condiciones de
proporcionar» ',

El Tribunal entendié que si el AAE ya establece una exencién de

5% Circular de 4 de octubre de 1985.
180 JT, 1994/, 1127.
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los impuestos reales para con los inmuebles de la Iglesia catdlica como
son las iglesias y parroquias, la determinacioén del importe de una tasa
directa y exclusivamente por el valor del inmueble quebraria uno de
los principios bdsicos en los que se apoya el régimen fiscal especial de
la Iglesia catdlica y que, como ya ponia de manifiesto la Circular de
4 de octubre de 1985, es el de liberar a ésta de tributacion en cuanto
a aquellos gravdmenes que se exijan por la propiedad de bienes in-
muebles y que soporte aquellos tributos que se recaben por la obten-
cién de un servicio estatal o local. Por ello estima el Tribunal la con-
veniencia de girar a la Orden «una nueva liquidacién que ajuste su
particular contribucién al coste del servicio de alcantarillado a la parte
del inmueble destinada a convento, residencia u otros usos en los que
la relacién superficie-volumen edificado y aprovechamiento del servicio
no difiere de la coman de los inmuebles sobre cuya general conside-
racion se cifré en un 3 por 100 de su renta catastral el importe de la
tasa debida por el servicio de alcantarillado» '*'. En el mismo sentido
se pronuncié el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco cuando,
con respecto a una serie de edificios propiedad del Obispado de Bilbao
y en relacién con la determinacién de la tasa de alcantarillado, sefiald
en sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 27 de febrero de
1996 que «procede... librar liquidaciones con bases similares a las es-
tablecidas en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra
de 1 de septiembre de 1994» ',

En definitiva, los tribunales sostienen la idea de que la determi-
nacion de la cuantia de las tasas se ha de hacer también en funcién
de la capacidad econémica del sujeto pasivo y que es por este motivo
por lo que se ha de reducir o incluso eliminar la obligacién tributaria
en algunos casos. Por ello nos atrevemos a decir que si no es verdad
que exista una exencién total en materia de tasas si que existe, al
menos, una exencion parcial de las mismas en determinados supuestos
lo que hace que en este tipo de tributos también exista un régimen
especial. Régimen que habria que ampliar, si seguimos el razonamiento
defendido por la Administracién en referencia a los beneficios fiscales
de las confesiones acatodlicas, a aquellas confesiones religiosas que ha-
yan suscrito acuerdos con el Estado.

' Ibid.
2 JT, 1996/1, 344.
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En esta linea, la Comisién Asesora de Libertad Religiosa ha cele-
brado una serie de reuniones en las que se ha propuesto a las distintas
Administraciones la conveniencia de suprimir o establecer exenciones
en algunas de las tasas existentes, en concreto en el caso de las licen-
cias urbanisticas o de apertura de lugares de culto, por los problemas
que platean a las confesiones religiosas, que ven lesionado el ejercicio
de su derecho a la libertad de culto. Mientras que algunos Ayunta-
mientos han decidido dejar de exigir estas licencias, otros, por el con-
trario, las han seguido manteniendo. No es esta la sede adecuada para
dar una solucién a este problema. Ahora bien, resulta extrano com-
probar como existiendo un régimen de beneficios fiscales para las en-
tidades religiosas en cuanto a la propiedad de determinados bienes
inmuebles y en lo referente a sus actividades, no contemplan los Ayun-
tamientos la posibilidad de exenciones en cuanto a la apertura y fun-
cionamiento de los lugares de culto. Si la causa o motivo de los be-
neficios fiscales se encuentra, en definitiva, en la consideracién de estas
entidades como benéficas o, mejor dicho, beneficiosas, no resulta muy
congruente gravar, por ejemplo, la apertura de un lugar de culto cuan-
do la propiedad del mismo estd exenta del pago de determinados tri-
butos.

g) Contribuciones especiales

Son éstos unos tributos cuyo hecho imponible lo constituye «la ob-
tencién por el sujeto de un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes como consecuencia de la realizacion de obras puablicas o del
establecimiento o ampliacién de servicios puablicos, de caricter local,
por las entidades respectivas» '**. La LRHL no contempla directamente
ningn supuesto de exencion para las entidades eclesidsticas, pero en
el articulo 32.2 se establece que «en el supuesto de que las Leyes o
Tratados internacionales concedan beneficios fiscales, las cuotas que
puedan corresponder a los beneficiarios no serdn distribuidas entre los
demads contribuyentes» '**, de lo que se deduce que cabe la posibilidad
de que se puedan establecer exenciones.

1% Articulo 28 de la LRHL.
" En este sentido se pronuncia la STSJ de Castilla y Leén de 5 de septiembre de
1995 (JT, 1995/11, 1072), la cual reconoce al Obispado como sujeto pasivo del tributo a
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El AAE, en su articulo IV.1d), establece la «exencién de las con-
tribuciones especiales... en tanto recaigan estos tributos sobre los bie-
nes enumerados en la letra A) de este articulo», es decir, los desti-
nados al culto y sus dependencias anejas destinadas a la actividad pas-
toral '**, las oficinas eclesidsticas y los edificios destinados a la
sustentacion y formacién del clero. Eso si, se ha de tratar de edificios
que tengan como funcién el cumplir los fines que se sefialan en el
articulo independientemente de a quién pertenezca la titularidad de
los mismos, ya que si no, se verian sujetos a dicha contribucion. Ejem-
plo de ello son la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cas-
tilla y Leén de 17 de mayo de 1996 ' y la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias de 12 de junio de 1997 ',

En la primera se reconoce el derecho a la exencién en el pago de
la contribucién especial a la parte del edificio destinado a Casa o Con-
vento de una Congregacion religiosa, mientras se obliga al pago por
aquella otra parte dedicada a asilo de ancianos y guarderia infantil, ya
que son «actividades ambas que, aunque tengan el caracter de bené-
ficas, no determinan por si mismas la exencién en esta clase de tri-
butos. Y no sirve para mantener la tesis contraria el articulo V del
Acuerdo... en primer lugar, porque dicho articulo sélo es aplicable a
las entidades religiosas no comprendidas en el anterior... y, en segundo,
porque en €l se contiene una remisién a la legislaciéon ordinaria y en
ésta no se reconoce la exencién pretendidas.

la hora de fijar las cuotas individuales a satisfacer, si bien cn el momento del pago tiene
en cucnta la excncion de que goza. Obrar de otro modo significarfa, tal y como pone
de manifiesto ¢l Tribunal, cargar sobre los demas sujetos pasivos la partc correspon-
diente al excnto sin que haya ninguna razén juridica que lo justifique.

% El TSJ de Madrid, en sentencia de 6 de junio de 1996 (JT, 1996/I1, 686), ha
estimado que como dependencia aneja no se ha de entender unicamente aquella que
tiene una contigilidad fisica con el lugar de culto ya que, «que esa conexion o agregacion
hayan de ser fisicas es algo que no viene exigido por el concepto de que se trata ni
siquiera referido a cosas materiales. En cambio si resulta constitutivo de aquél la relacion
de dependencia». Puntualizando ademas que «lo que no viene exigido por la norma es
que la actividad haya de ser directamente pastoral», ya que «esta requiere, incluso para
la actividad intrinsecamente religiosa como es el culto dentro del templo, o incluso el
estudio y la formacién doctrinal, de medios instrumentales que pueden no realizarse o
guardarse en el tiempo mismo y que pueden ser juridicamente considerados como me-
dios y actividades mediatamentc pastorales, incluidos en el texto y sentido de la norma».

% JT, 1996/11, 771.

7 JT, 199711, 91.
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La segunda de las sentencias a que hemos hecho referencia tam-
poco reconoce la exencién a un inmueble propiedad del Arzobispado
de Oviedo al que afectaban unas obras de urbanizacién, ya que la
«referida exencion viene determinada por la funcién a la que se hallan
destinados los referidos inmuebles...» y «resulta que aparte de desa-
rrollarse en el Seminario Metropolitano la formacién del clero dioce-
sano, se llevan a cabo, en sus propias instalaciones, otras actividades
de caricter privado que ninguna relacién guardan con la formacién del
clero... y que la parcela gravada, aunque integrada en los terrenos del
Seminario, tiene la consideracién de solar... por lo que debemos de
entender que no se halla incluida en la excepcidon que se contempla
en el acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espafiol».

En el caso de las confesiones acatélicas que han firmado acuerdos
con el Estado, dada la naturaleza legislativa de los mismos, también
éstas se beneficiaran de la exencion al pago de las contribuciones es-
peciales tal y como recoge el articulo 11.3a) ' de cada uno de los
acuerdos. En este punto Gnicamente cabe hacer referencia a que en el
caso del Acuerdo firmado entre el Estado espafnol y la FCI no se
recoge la posibilidad de exencién del pago de estos tributos a las re-
sidencias de los rabinos. No creemos que esto sea un ejemplo de de-
sigualdad, sino que simplemente no se negocié esta posibilidad entre
las partes. La peticién por parte de la FCI a la Administracion, en el
sentido de que fuesen estos edificios incluidos dentro de aquellos que
pueden gozar de esta exencidén, no plantearia a nuestro juicio ningiin
problema. Se tratarfa de algo que inicialmente sdlo exigiria voluntad
politica.

D) CONCLUSION

Es evidente que las confesiones religiosas, por su especial natura-
leza y caracteristicas, no son instituciones civiles. El que sean consi-
deradas en determinados supuestos como instituciones que deban tener
o ser sometidas a un régimen especial es algo que en ningiin momento
hemos puesto en duda. Pero siempre y cuando ese especial tratamiento
se deba a su actividad religiosa, Cuando estas entidades realicen acti-

'* Dicho articulo hace referencia a los lugares de culto, las oficinas y los centros
destinados a la formacion de sus ministros de culto.
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vidades propias de cualquier organizacién o entidad civil no creemos
que tengan o deban de acogerse a un régimen especial. Y eso es pre-
cisamente lo que ocurre.

Creemos que hemos puesto de manifiesto de una forma clara que
existen dos regimenes fiscales distintos para las confesiones religiosas.
Por un lado, aquellas confesiones que han conseguido firmar un acuer-
do con el Estado gozaran de un régimen claramente beneficioso, mien-
tras que, por otro, aquéllas con las que el Estado no ha querido es-
tablecer ningdn tipo de convenio les serd aplicado el régimen comfin.
No podemos estar de acuerdo con esta diferenciacion. Si precisamente
es la caracteristica «religioso» lo que hace posible que estas entidades
tengan un régimen distinto, no comprendemos qué pardmetros hacen
que el Estado decida que unas determinadas confesiones gocen de
estos beneficios mientras que otras, también inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas, deban estar excluidas de los mismos. Se podra
argumentar que esas confesiones son las que han firmado acuerdos
con el Estado y que precisamente la firma de éstos es lo que permite
este régimen. Nada habrd que objetar siempre y cuando esa especial
protecciéon venga dada por las actividades que realizan las mismas y
que nada tengan que ver con lo propiamente religioso.

Si la justificacién a la existencia de este régimen esta en la actividad
religiosa de estas confesiones, también deberia aplicarse el mismo ré-
gimen a todas aquellas confesiones inscritas, porque las mismas han
obtenido el reconocimiento como tales por ¢l Estado. Partiendo de la
premisa de que las exenciones tienen como fin el que las confesiones
religiosas puedan llevar a cabo sus actividades, habria de entenderse
por tales actividades sélo aquellas que estén dirigidas al culto, a la
actividad pastoral o al sostenimiento y formacién de sus ministros de
culto. Cualquier otro tipo de actividad creemos que tiene cabida en
ese elenco que enumera el articulo 42.1 de la Ley 30/1994 y, por lo
tanto, a las entidades eclesidsticas que realizasen ese tipo de actividad
se les deberia aplicar el régimen de las entidades benéficas y sin fin
de lucro civiles. Asi, entre otras cosas, se podria evitar la falta de
control por parte de la Administracién acerca de qué entidades efec-
tivamente cumplen con el requisito de ser eclesiasticas o tener fines
benéficos, en orden a conseguir esos beneficios.

Por todo esto, entendemos que si ha de haber un régimen fiscal

ANUARIO DE DERECHO ECLESIASTICO.—~11
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beneficioso para las entidades religiosas, que éste sea lo mas acorde
con el texto y espiritu constitucional. Si ha de haber un régimen fiscal
favorable para que estos grupos puedan realizar su actividad religiosa,
que este régimen sea el mismo para todas las confesiones inscritas. En
cuanto al resto de actividades que puedan realizar estas confesiones y
que sean encuadradas dentro de lo que se denominan actividades be-
néficas o sin fin de lucro, deberian acogerse al régimen comtn que
para este tipo de entidades existe, siendo por tanto la Administracién
la que decida cuando verdaderamente pueden encuadrarse estas con-
fesiones o sus entidades dentro de ese grupo de organizaciones. Cual-
quier otro tipo de solucién o planteamiento se nos antoja que cuando
menos estd viciado de confesionalidad, no entendida como obtencién
de privilegios por una confesion especifica sino de un grupo de ellas.



