SENTIDO, CONTENIDO Y VALORACION
DEL CONCORDATO DE POLONIA

Boguslaw TRZECIAK
Universidad de Comillas. Madrid

No hay nada sorprendente en la opinién de que un concordato es reflejo del
ambiente sociopolitico del pais. El segundo concordato polaco de este siglo (el de
1993) es claro ejemplo de dicho asunto; €l tiene una parte especial en la historia
moderna, por 1o menos en el proceso de reconstruccién del Estado de derecho, en
que el Concordato’93 participa en todos sus problemas.

Pero también forma parte de la educacién juridica de los polacos; serd suficien-
te mencionar que a casi cinco afios de la ratificacién de dicho concordato, es cuan-
do —durante las numerosas y vivas discusiones en los medios de comunicacién y en
el Parlamento- los ciudadanos (no sélo los cat6licos) pudieron tener conocimiento
del nuevo derecho eclesidstico, para después (ahora) ejecutar sus derechos.

1. LOS PRESUPUESTOS
1.1 El presupuesto sociorreligioso

Polonia tiene fama de pais catdlico, e incluso algunos dicen: el bastién del cato-
licismo en el Este —todo eso por la tradicional piedad y fuerte unién con la Iglesia
romana—. Pero también la geografia y la historia tienen aqui su papel: cuando Polo-
nia siempre se encontraba entre tales gigantes como Alemania (protestantismo) y
Rusia (ortodoxos), y en varios tiempos las minorias (entre ellos especialmente los
judios) lograban el 30 por 100 de la poblacion, la identidad de la nacién y la sobe-
rania del pais tenfan que ser destacados por una cultura y por una confesion distin-
ta. La duracién y la fuerza de este proceso fund6 un refrn, que hacia equivalente a
un polaco es catélico.

Pero tanta variedad de gente, distinta en religién, cultura y costumbres, siempre
gozaba —salvo excepciones— de la libertad y el conocimiento; nunca hubo en Polonia
una guerra religiosa o una persecucion planeada de las minorias; al contrario; hay
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una famosa expresion, «un pafs sin hogueras», donde los tribunales de los obispos, y
no los de la Inquisicion, tenian su importancia. Ser un herético nunca fue algo peli-
groso o bajo pena, puesto que se les otorgaba algo mas que sélo rolerancia .

Hoy en dia no existe tanta pluralidad de confesiones, o por lo menos no se nota
tanta presencia de esa variedad. La gran mayoria de los polacos, aunque sélo una
minoria participa en la celebracion dominical, son catélicos.

Polonia tiene 38,5 millones de habitantes. Las principales denominaciones cris-
tianas y otras religiones son las siguientes: los catolicos, 36.200.000 (94,02%); los
protestantes, 125.100 (0,32%); los ortodoxos, 300.000 (0,78%); los musulmanes,
5.120 (0,01%); los judios, 8.200 (0,02%); los «nuevos movimientos religiosos»,
150.000 (0,39%); de origen oriental, 1.800 (0,005%); sin pertenencia a alguna
denominacién religiosa, 950.000 (2,47%).

La Iglesia catélica en Polonia estd dividida en 42 di6cesis (incluidas dos de los
grecocatélicos) con 117 obispos (entre ellos tres cardenales y 16 jubilados).

La més importante distincién durante cuarenta afios de postguerra se hallaba en
la lucha por la recuperacién de las libertades y los derechos humanos, que entonces
unia a varias personas, hasta a los agnésticos. Lo que en verdad dividia la sociedad
no era la confesion, sino el injusto sistema politico. También més tarde, cuando el
Concordato’93 tenia adversarios entre algunos politicos (especialmente de proce-
dencia comunista), nunca los mismos vinieron de parte de las iglesias u otras comu-
nidades religiosas >

1.2 El presupuesto politico

El dia 12 de septiembre de 1945, el vigente Concordato del afio 1925 fue denun-
ciado por la parte polaca sin ninguna proposicién de nueva ley *. Las demads pres-
cripciones que permanecian en el sistema juridico desde el tiempo de la preguerra *,
pertenecian a la pura teorfa y —asi faltaban las fronteras de la religién y de la politi-
ca—, la locura de la ideologia de aquella época provocé una verdadera lucha por las
almas.

! Este asunto tiene un importante lugar dentro de la doctrina eclesidstica sobre la libertad religiosa. Para
mds datos vide J. M. Diez-ALEGRIA, La libertad religiosa en el despliegue historico de la doctrina de la
Iglesia, pp. 467-535, en C. CoRRAL et alii, La libertad religiosa, Madrid, 1966.

2 Cuando los ex comunistas en el afio 1994 argumentaban sobre el carécter discriminatorio de la con-
cepci6n y algunas resoluciones del Concordato, el obispo J. Narzynski, antiguo jefe de la iglesia luterana,
afirmé6 publicamente: «El Concordato no es amenaza, sino posibilidad para las minorias religiosas».

* Como motivo sirvié la actividad de 1a Santa Sede durante la Segunda Guerra Mundial referente a la
nominacién del obispo en el territorio de Polonia bajo la ocupacién de Alemania fascista. Pero falt6 para su
eficacia la publicacién en el Boletin Oficial polaco. Dicho Concordato perdi6é entonces realmente su
vigencia por otra causa: el tiempo de su silencio prolongado.

* Por ejemplo, la Ley sobre asociaciones del 27 de octubre de 1932.
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Sin embargo, el gobierno comunista en Polonia nunca se sintié lo bastante
poderoso como para prohibir el culto, para liquidar las érdenes o romper las estruc-
turas eclesidsticas 5. Pero lo intentaba, y las declaraciones de cooperacién con la
Iglesia catélica le servian s6lo a éste. Algunos ejemplos lo muestran asi:

— El Estado exigfa la tinica competencia en todas las posibles acciones. Asi, pues,
existia un solo régimen estatal del matrimonio, que prohibia desarrollar la ceremo-
nia religiosa (hasta 1989 bajo pena de multa para los sacerdotes) sin el previo
matrimonio civil 6.

—No existia la posibilidad de la ensefianza religiosa en las escuelas piblicas’.

— Privacién de la alternativa de la escuela privada, entre ella la catélica, por parte
de la pedagogia laica®.

- La jerarquia era objeto y elemento importante de la lucha contra la Iglesia cat6-
lica®.

— El proceso de nacionalizacién destruyé las instituciones eclesidsticas, tales
como los hospitales, residencias asistenciales y las asociaciones de carcter benéfico.

Los polacos tuvieron que esperar a justas regulaciones juridicas en materia reli-
giosa hasta el afio 1989, en que con la enfermedad mortal y la caida del sistema
comunista empez6 la normalizacién, es decir la reparacion del sistema juridico a lo
justo y adecuado —también en materia de relaciones Estado-Iglesia—.

Algunos hechos ya venian preparados por parte de la Comisién Comin del
Gobierno y del Episcopado que habian trabajado durante muchos afios, pero no per-
manentemente, ni con bastante eficacia para conseguir algo '°. Por fin pudieron
hacerse varios documentos, con mayor o menor importancia para los derechos de los
fieles, y con numerosos detalles.

5 Esto ocurri6é en Checoslovaquia y en otros paises socialistas. Ahora el problema de la laicizacién de
estas sociedades es mucho més serio que en Europa occidental, por ejemplo, en la Republica Checa parti-
cipan en la celebracién dominical dos veces menos gente.

 Segin esa legislaci6n, los creyentes no podian omitir las dos ceremonias: una laica para efectos civi-
les y otra religiosa.

7 La limitacién de la posibilidad de la catequesis llegaba gradualmente desde afio 1945, hasta su
prohibicién en el afio 1961.

® Subsistia solamente KUL (Universidad Catolica de Lublin) —la dnica universidad catélica en paises
socialistas—. Después de la liquidacién de las facultades de teologia en la Universidad de Varsovia y en la
Universidad de Cracovia (Jagiellonski) se fund6 la Academia de Teologia Catélica en Varsovia. Las
Facultades religiosas en Cracovia, Vroclav, Poznan y Varsovia funcionaban sin permiso del Gobierno.

° El dnico Acuerdo entre Gobiemo y Episcopado firmado en el afio 1950 se terminé muy pronto. El dia
9 de febrero de 1953 el Gobierno publicé un decreto, en el cual se exigia el consentimiento de los poderes
estatales antes del nombramiento de un obispo, o del cambio de la estructura diocesana. Esta decision pro-
vocé la famosa protesta del Episcopado polaco del 8 de mayo de 1953 «Non possumus». Como respuesta de
los poderes, el cardenal Wyszynski fue arrestado y detenido durante los siguientes tres afios. También tenian
lugar otros sucesos: los procesos judiciales de obispos y sacerdotes, hasta el asesinato del P. Popieluszko.

18 La existencia del ente era dependiente del estado de animo del Gobierno polaco y dependia de su sen-
tido de la fuerza en el drea politica. Dicha Comisién (cambiando su nombre y composicién) trabajé en los
anos 1949-1953, 1956-1959 y desde 1980 hasta 1987, cuando naci6 otra comisién capaz de cumplir su mision.
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a) La Ley de libertad religiosa

Lo que podia haberse logrado en primer lugar, ya en el afio 1989 eran tres regu-
laciones: «la Ley de libertad de conciencia y de religién» !, «la Ley sobre la segu-
ridad social de los clérigos» y «la Ley sobre la relacién del Estado referente a la
Iglesia catélica en la Republica polaca» 2.

La primera, con su cardcter general y la idea del sistema de las leyes particulares
para cada una de las iglesias y confesiones, no tiene nada del peso y de la signifi-
cacién de las semejantes en otros paises. «La Ley de libertad religiosa» hasta hoy
toca a unas pocas confesiones sin sus propias leyes y también a los no creyentes. Les
establece unas reglas y garantias generales, y sirve bien para las nuevas comunida-
des religiosas, las cuales querrian legalizar su actividad.

La segunda ley normaliza la posicion de los clérigos frente a algunos servicios
del Estado, y parece algo extrafio después de tantos afios de tutela social (jun pais
«socialista»!).

Y por fin la tltima, la Ley del 17 de mayo de 1989, regula la posici6n de la Igie-
sia en su totalidad. Hasta el dia 8 de septiembre de 1998 la cambiaron catorce
veces, y sigue teniendo su validez, puesto que resuelve los problemas Iglesia-Esta-
do mds detalladamente, aunque no tan solemnemente como el Concordato. Esa
ley establecié un modelo para las demds regulaciones, con las minorias, preparadas
en modo sistemdtico en los afios siguientes '3,

b) La Constitucién

La primera Constitucién de la época de la postguerra entré en vigor el dia 22 de
julio de 1952. Después del cambio del sistema politico, cambiando sélo en parte
dicha Constitucion, se publicé la Ley Constitucional «de las relaciones entre el
Poder legislativo y el Poder ejecutivo» el dia 17 de octubre de 1992. La nueva Cons-
titucion, aprobada por el Parlamento el 2 de abril de 1997 y ratificada por el pueblo
polaco en referéndum de 25 de mayo de 1997, entr$ en vigor 16 de octubre de 1997.

La Constitucion del 22 de julio de 1952 regulaba —en teorfa— el derecho a la
libertad religiosa, pero sin ninguna importancia. La Carta Magna, llena de varias
declaraciones del poder estatal para los ciudadanos, habfa sido solamente un simbolo
y el instrumento de la ideologia. Sus prescripciones nunca podian aumentar y

i Contiene un predmbulo y los siguiente titulos: de la libertad de conciencia y confesion; de la relacién
del Estado y las iglesias u otras comunidades religiosas; del registro de las iglesias y otras comunidades reli-
giosas; de la regulacién de los asuntos economicos de algunas iglesias; disposiciones transitorias y finales.
Vide dicha Ley traducida y presentada por C. CoRRAL (ed.), Libertad religiosa hoy en Espafia, Madrid,
1992, cap. VII (pp. 142-175), esp. pp. 142-167.

2 Incluye 77 articulos sobre la jurisdiccion de los sujetos eclesiales, el culto piiblico, la catequesis en
los colegios, el vicariato castrense, las organizaciones catdlicas, actividades benéficas y los asuntos eco-
némicos. Vide ibidem, pp. 142-175.

13 Hasta el afio 1997 nacieron once de dichas leyes.
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defender los derechos fundamentales jen verdad servian mas para mantener la idea
del socialismo que para regular la vida de los ciudadanos! '“.

Asi, el articulo 70 de la Constitucién de 1952 garantizaba la libertad de concien-
cia y confesién, la posibilidad del culto religioso y prohibia obligar a alguien —asi
como impedirselo— a participar en ceremonias. Se mandaba también establecer las
relaciones con la Iglesia y otras confesiones por medio de leyes particulares.

En lo dltimo, pues, no se excluia (por lo menos explicitamente) la posibilidad del
concordato. Aprovechando esta posibilidad, algunos politicos daban pasos para fir-
mar el acuerdo con la Santa Sede, pero en el fondo de su actividad tenian —a través
de esto— la intenci6n de conseguir una confirmacién del gobierno comunista en el
foro internacional 15,

Algunos articulos de dicha Constitucién fueron cambiados en el afio 1992, para
adaptarla mejor a la nueva situacién, pero ninguno de los concernientes a la libertad
religiosa y relaciones Iglesia-Estado. Mientras tanto, desde afio 1989 se continuaban
las negociacidnes con la Santa Sede, y por fin alcanzaron su fin el 28 de julio de 1993.

Este hecho del concordato firmado, aunque todavia no ratificado, influyé en la
forma de la nueva Constitucién’97, que dice: «Las relaciones entre la Republica
polaca y la Iglesia catélica se definen por el Acuerdo internacional con la Santa Sede
y las leyes» (art. 25, p. 4). Asi pues, el sistema juridico polaco volvié al concordato
como forma de regulacion de las relaciones entre Iglesia y Estado.

2. LOS PROBLEMAS RESULTANTES QUE RESOLVER

En un sistema democrdtico, la Iglesia y el Estado no han de luchar, pero deben
realizar sus propios deberes con la cooperacidn para el crecimiento del hombre y
para el bien comun. En éste, hay muchas areas que explorar.

Vamos a analizar algunas de las soluciones del Concordato de 1993, pero antes
hay que hacer una anotacién sobre su caricter. Es que él no se preocupa de resolver
distintos asuntos de modo detallado, sino respetando competencias, indica las fuer-
zas de los correspondientes 6rganos '°. Asi pues, evitando cualquier modo de
influencia de un sistema sobre el otro, se puede realizar la regla de sana cooperacion
entre ambas partes independientes y auténomas. También funda una base para tratar

! En este Segundo Mundo la Constitucién soviética de 1936 constituy6 un modelo, segun el cual se for-
maban las constituciones para cada pafs hermano y no se distinguian distintas culturas, historias o cos-
tumbres de cada nacién.

> Con la vigente instituci6n de la censura, no les molestarfa esta frase: «Los concordatos de todos los
tiempos tienen de comiin la voluntad de ambas partes, expresa y solemnemente manifestada, de llegar a un
acuerdo en una determinada materia y el compromiso de atenerse a lo convenido obrando en consecuencia»
(Concordatos vigentes. Textos originales, traducciones e introducciones, t. 1, p. 18, Direccién: C. CORRAL
SALVADOR y J. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAJAL, Madrid, 1981).

' Dentro del Concordato se encuentran doce referencias al Derecho canénico y diecisiete al Derecho civil.
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a la Iglesia catélica igual que a otros sujetos del derecho estatal. Las autoridades
deben pues preocuparse de garantizar el cumplimiento de los derechos y obligacio-
nes juridicos, en lugar de la ya pasada prictica de privilegios !’

2.1 Para los ciudadanos/fieles
a) Matrimonio

Novedad en el sistema juridico polaco, a causa del Concordato’93, es el matri-
monio religioso con eficacia civil. Pero éste existe ya en varios paises, y no sélo en
los que contraen Acuerdos con la Santa Sede '%. El reconocimiento de los efectos
civiles de dicho matrimonio viene del respeto a la regla de libertad religiosa, como
observancia que caracteriza al Estado de Derecho.

El Concordato’93, siguiendo estas tendencias y para conseguir esta misma efi-
cacia exige: 1) La ausencia de los impedimentos de la legislacién civil, 2) la decla-
racién compatible del deseo de obtener la eficacia civil del matrimonio, y 3) la ins-
cripcion en el Registro Civil 1. Lo que se puede sefialar como la llave de la solucién
del Concordato’93 es el punto segundo. Al contrario de varios otros, en el sistema
polaco la prestacion del consentimiento, para la eficacia, es necesaria —el efecto no
es automético— 2. A pesar de esta exigencia, las partes querian subrayar la plena
libertad de los contrayentes y dar paso a un reconocimiento de sus derechos?!.

En el Concordato’93 se encuentran las declaraciones de exclusividad de las
competencias en materia judicial. Tanto los tribunales eclesidsticos como los esta-
tales ejecutan sus poderes independientemente, y forman las sentencias libremente.
Ninguno de los 6rdenes puede sugerir al otro una solucién de la causa; la jurisdic-
cién competente debera ser resuelta en un modo radical .

b) Enserianza de la religién

As{ como en el «Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales» entre Espafia y
la Santa Sede, en el Concordato polaco las partes aseguran el respeto al derecho de

17 Esta es la ensefianza del Concilio Vaticano II en la Constitucién Pastoral sobre la Iglesia en el
Mundo actual «Gaudium et spes», especialmente en el nim. 76.

¥ Por ejemplo, Bangladesh, Dinamarca, Jamaica, Canadd, Estados Unidos, Gran Bretafia.

1% Vide articulo 10.1 del Concordato.

% Aunque ésta es obligatoria, la Santa Sede confirmé la decisién de la Conferencia Episcopal Polaca de
prohibir la celebracion de matrimonios sin efectos civiles.

2! Los acuerdos con otras iglesias minoritarias imitan estas resoluciones exactamente. Asi se omit6 la
desigualdad que —segiin algunos~ existe en el sistema espariol: para la confesién catélica la pluralidad de cla-
ses de matrimonios (sometidos a las legislaciones y jurisdicciones diferentes) y la otra, para los demas, plu-
ralidad de formas de celebracién (hay libertad para elegir la forma de celebracién del matrimonio, pero exis-
te un solo régimen, el civil). Vide Ivan C. IBAN (ed.), Laicidad, cooperacion y sistema de Acuerdos. Actas del
VI Congreso Interuniversitario de Derecho Eclesidstico para Estudiantes, Madrid, 1997, p. 53 y ss.

22 Todavia en el Concordato italiano de 1984 se establecid la posibilidad de reconocimiento de sen-
tencias de los tribunales eclesidsticos sobre la nulidad del matrimonio canénico en la legislacion civil. Aqui,
pues, se encuentra un ejemplo del avance de la doctrina.
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los padres sobre la educacidn religiosa de sus hijos. Pero el Concordato’93 no esta-
blece ningunas nuevas disposiciones, porque ya se aplican las normas propias del sis-
tema de la ensefianza, ahora solamente ampliadas hasta las escuelas de parvulos?,

Segin las directrices del Ministerio de Educacién, se garantizan las clases de
religién en las escuelas publicas para todas las confesiones . Las clases las organiza
la direccién de la escuela dentro de los planes de estudio, y por supuesto este hecho
no produce ninguna obligacién sobre la participacion en ellas, teniendo en cuenta la
presente alternativa de la ética. En la préctica, si hay un firme deseo de los padres,
éstos tienen que presentar una declaracion (en forma escrita) para que se imparta
educacién religiosa a sus hijos.

El Concordato expresa las competencfas de ambos sujetos, Estado e Iglesia, en
dicha materia, segiin la norma de la separacion: el material didactico y el contenido
de los libros de texto corresponde al poder eclesidstico y todo lo demas al Estado %,
La Iglesia no estd obligada a obtener ninguna confirmacién de sus acciones, sola-
mente informa al poder estatal sobre dicha materia. Después de solicitar la missio
canonica®, los profesores forman parte del claustro académico, con todos los dere-
chos y obligaciones de los sujetos de la jurisdiccién civil.

¢) Educacion (escuelas privadas)

Desde el afio 1989 y segiin las disposiciones de la Ley de 17 de mayo, el Estado
reconoce el derecho de la Iglesia catdlica a la fundacién de sus propias escuelas.
Otra vez aqui en el articulo 15, el Concordato confirma lo que establecieron ya las
pasadas reglas, s6lo que ampliando su alcance.

Como ejecucidn de la regla de cooperacion para el bien comun, el Estado desde
el afio 1991 ayuda a la Universidad Catolica de Lublin en sus gastos, otorgandole
una ayuda. En el acuerdo con la Santa Sede se puso también otro sujeto, la Acade-
mia Pontificia de Teologia en Cracovia, para dotarla?. Todas las demads universi-
dades, facultades, seminarios e institutos cientificos fundados por autoridades ecle-
siales deben regirse por las reglas establecidas segiin los acuerdos entre el Gobierno
y la Conferencia Episcopal Polaca.

En lo referente a las escuelas, colegios y otras instituciones pedagégicas con

2 La introducci6n de la asignatura de religion en las escuelas publicas estd ligada con las leyes del
Ministro de Educacién del dia 3 de agosto 1990, del 24 de agosto 1990 (concierne a las iglesias y otras con-
fesiones distintas de la Iglesia catélica), del 7 de septiembre 1991 y del 14 de abril 1992.

2 Por supuesto de las legales, quiere decir —inscritas en el Registro especial del Ministerio de Asuntos
Interiores y Administracién-.

% Aqui, por ejemplo, tiene su papel el asunto de la remuneracién. La decisién de la Conferencia
Episcopal permitia excluir a todos los sacerdotes y religiosas-catequistas de dicha obligacién del Estado
(durante algunos afios del proceso de la recuperacién econémica).

% Segiin c. 804 §2 del CIC, se trata del testimonio de su recta doctrina, de su vida cristiana y de su apti-
tud pedagégica.

Z Articulos 14 y 15 del Concordato.
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caricter privado (sobre su carécter ptblico pueden decidir solamente las disposicines
del derecho civil), se aplica el derecho candnico y las propias leyes civiles. Las asig-
naturas obligatorias, que forman parte de la ensefianza bdsica y todos los documentos
oficiales, siguen las normas del derecho estatal. Pero el programa de las demés asig-
naturas —dado el perfil y caracter de la escuela— depende de las leyes eclesiales.

El niimero de las escuelas catélicas en Polonia aumenta cada aiio. En el pasado
afio escolar 1997/98 funcionaban 178; 109 colegios secundarios, 24 escuelas técni-
cas y 45 de primaria. De ellas: 65 estan dirigidas por érdenes religiosas, 61 asocia-
ciones o personas fisicas, 29 por las parroquias y didcesis. En este afio 1998/99 el
nimero de las escuelas catélicas sobrepasa las doscientas. En ellas se educan mds de
40.000 jovenes.

2.2 Para la Iglesia: jerarquia (libertad de diécesis, nombramiento de obispos)

El antiguo Concordato del afio 1925 daba el privilegio al Poder civil para inter-
venir en el nombramiento de los obispos, y para quienes, en su articulo 12, estable-
cia la obligacién del juramento de fidelidad ante el presidente de la Republica de
Polonia, segiin la férmula incluida. Esta era una solucion cldsica dentro de las rela-
ciones Iglesia-Estado confesional catdlico. El Vaticano II, con sus reglas de auto-
nomia, independencia y sana cooperacion, lo ha cambiado.

En los articulos 6 y 7 del Concordato’93 se encuentran referencias a este asunto.
Por un lado, estdn puestos aqui el derecho a establecer las estructuras tanto territo-
riales como juridicas y el del libre nombramiento de los obispos segun sus propias
normas. Pero, por otro lado, la Iglesia asegura que ninguna parte de una dicesis
quede fuera del Estado, ningiin obispo-miembro de la Conferencia Episcopal Pola-
ca sea miembro de la Conferencia de otro pais o carezca de la ciudadania polaca .
El nombre del candidato al episcopado serd comunicado (en secreto) al Gobierno
polaco.

Dentro de la autonomia de la Iglesia, se afronta también la libertad de las rela-
ciones con la Santa Sede, con otras Conferencias Episcopales, con las Iglesias par-
ticulares y otras comunidades, instituciones, organizaciones o personas tanto en
Polonia como fuera de ella®. Esta inscripcién se corresponde con el articulo 6 de la
Declaracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de
todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las con-
vicciones del 25 de noviembre 1981 .

“ El articulo 6 p. 5 establece una sola excepcidn para «el legado u otro representante papal». Algunos
de los adversarios del Concordato’93 encontraron aqui su apoyo. Es que cuando un obispo polaco de la di6-
cesis exenta era nombrado para la sede de Lvov (Ucrania), denunciaron la astucia de la Iglesia y la inade-
cuacién de sus disposiciones. Pero no vieron que el obispo entonces dejé de ser miembro de la Conferen-
cia Episcopal Polaca.

* Articulo 3 del Concordato.

" Ahi se puede encontrar un catilogo de las libertades referente a la libertad religiosa.
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2.3 Para las instituciones de la Iglesia

Conforme al proceder socialista de limitacién de la actividad de la Iglesia al solo
culto y territorio de la sacristia, la administracién estatal se apoder6 de todas las aso-
ciaciones de fieles. Pero la actividad —también la benéfica*'— de los catélicos, aun-
que sin permiso y ni autorizacién juridica, seguia existiendo dentro y gracias a las
estructuras parroquiales y diocesanas. El nuevo sistema juridico tenia que resolver
este asunto, facilitando la creacion de nuevas asociaciones. El Concordato contiene,
pues, propias regulaciones en el articulo 4 (reconocimiento de la personalidad juri-
dica) y articulo 5 (ejecucién y administracion del derecho propio).

Segun la distincién de la posicién de un sujeto frente al derecho eclesial, aqui se
encuentran dos posibilidades. La primera concierne a instituciones que poseen ya la
personalidad juridica, y éstas —enumeradas en la Ley’89 *— obtienen la personalidad
juridica civil informando a la autoridad competente. La otra posibilidad se realiza
por la actividad del tribunal competente, que toma la decisién después de recibir la
propia propuesta del poder eclesidstico . Los sujetos que han adquirido la perso-
nalidad del derecho civil, son ante €l responsables de su ejercicio, puesto que ac-
tdan tal y como las otras personas juridicas (laicas).

En lo que se refiere al fin de la actividad de dichas instituciones, el Concordato
indica una enumeracioén en los articulos 19, 21 y 22 de asociaciones de fieles bené-
ficas, asistenciales, misionales, cientificas y educativas. Afiade entonces su derecho
de colecta, y si es dentro del territorio de la parroquia, para sus necesidades y
fines, y segiin las costumbres (art. 21.2), se la excluye de la obligacién de observar
la otra ley particular.

2.4 Régimen fiscal y financiacién de la Iglesia

También los asuntos econdémicos tienen, pues, su papel en el Concordato’93.
Esta parte deberia dar un paso en una direccion totalmente nueva, es decir formar el
sistema fiscal en lugar de las vigentes normas.

Lo que existia hasta entonces estaba muy lejos de lo ideal, y también de lo
justo. Es que el tinico modo de mantener el funcionamiento material del culto coti-
diano era la colecta; los fieles sostenian a las iglesias y a los sacerdotes a traves de

31 Céritas —por ejemplo- entonces nacionalizada, hasta el afio 1989 se encontraba totalmente fuera de
la jurisdiccidn eclesial, y como tal dependia de los proyectos del Gobierno.

32 Se hallan entre ellos los cuerpos territoriales (provincias, regiones, diGcesis, administraciones apos-
télicas, parroquias, iglesias «rectorales», Céritas y Obras Misionales Pontificias) y personales (Vicariato
Castrense, cabildos, parroquias personales, Conferencias de Superiores mayores, institutos de vida consa-
grada [institutos religiosos e institutos seculares] y sociedades de vida apostélica; también las érdenes, pro-
vincias de las érdenes, monasterios auténomos, casas religiosas, seminarios mayores y menores con
carécter propio segtin sus constituciones) e institutos eclesiales pedagégicos y cientificos.

3 Articulo 4 p. 3 del Concordato. El sujeto competente fo indica el articulo10 de 1a Ley’89, y lo es el
jefe de uno de los departamentos del Gobierno.
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su beneficiencia. Pero segin lo que ha establecido 1a ley, las respectivas parroquias
tienen que pagar impuestos, con suma fija dependiente de la cantidad de los fieles.

Este sistema provocaba algunos problemas y criticas por su ocultamiento e inse-
guridad de los principios. Ahora, aunque sigue vigente, estd acompaiiado por el
régimen fiscal civil —de las nuevas personas eclesidsticas (desde 1989)—, cuyos esta-
tutos permiten o directamente deciden destinar su actividad a una ayuda financiera.

El Concordato preceptia que se forme una comisién especial, la cual debe pre-
parar la mejor solucién (art. 22, p. 2). Se trata de algo claro y eficaz, y que a la vez
respeta la mision de la Iglesia, y salva su especificacién polaca®. Sin embargo, esto
no es facil, y la experiencia de los ultimos afios muestra una larga distancia para
conseguir este fin. Tampoco los cinco afios del proceso de ratificacién del Concor-
dato han permitido empezar el trabajo, ni siquiera formar dicho cuerpo.

CONCLUSION

Se podia ver muchas veces en esta elaboracién la dificultad del proceso histori-
co de la construccién del sistema juridico en Polonia, y su no menos complejidad
presente. En lo que se refiere al Concordato’93, hay que destacar la novedad no del
contenido, sino de su modo. Este Acuerdo internacional cierra un etapa muy dificil
en las relaciones Iglesia-Estado, que estaba tradicionalmente —por lo menos duran-
te los ultimos cuarenta afios— llena de muchas dificultades. Por supuesto, no todo
antes se puede explicar por la ideologia, la mala voluntad o la malicia de algunos
politicos, como cada proceso de legislacion en un Estado democratico, también esto
depende del proceso politico y el equilibrio de los poderes.

En verdad, el Concordato contiene soluciones modernas, es decir, con respecto a
la regla de subsidiariedad, pero que parece a veces ser no suficientemente explicados
ni entendidos (ante todo el matrimonio concordatario); los otros todavia no tenian
posibilidad de crearse (la comisién del sistema financiero).

Todo esto parece ser el precio de establecer el derecho contemporaneo. Pero lo
mds importante es saber y sentir que por este Acuerdo el Gobierno tendrd que
cumplir sus deberes de proteger los derechos de los ciudadanos.

Ahora si, los antiguos complejos y prejuicios no forman el campo de las rela-
ciones Iglesia-Estado en Polonia, sino el principio de la certeza del derecho, que ya
estd en vigor.

3+ Esta objecion se refiere a la incapacidad de los impuestos. Pero sin embargo hay que destacar la nece-
sidad del pragmatismo y realismo en su actividad, al lado de fidelidad de la Iglesia a su fin espiritual.



