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I. INTRODUCCION

Cuando se parte de un concepto propio de una laicidad presuntamen-
te abstracta —que en realidad no es otra que la del ordenamiento francés—
es como puede llegarse a sostener que «lo que choca con la laicidad es la
mezcolanza de los dos sistemas: el Estado es el empleador y, por tanto,
es quien paga, pero es la Iglesia la que manda: competencia suya son la
determinacién de qué y cémo de la ensefianza y la propuesta de nombra-
miento y cese de los profesores». (Es asi la realidad en los quince Esta-
dos de la Unién Europea (y en los nueve aspirantes) —excepto Francia— o
mds bien, como parece, es la contraria? Y en este caso, ;no habrd que
sitvar a Espafia con su regulacién sobre ensefanza de religién en cohe-
rencia con los paises de su entorno?
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Por de pronto, la ensefianza de la religién viene garantizada en el
derecho de los Quince de la Unién Europea —con la Gnica excepcién de
Francia- incluso con mayor intensidad que en el Derecho espaiiol.

En efecto, en varios pases estd garantizada como asignatura obliga-
toria u ordinaria en todas las escuelas publicas, con exquisito respeto de
la libertad tanto del profesor como del alumno.

Del profesor, en cuanto que nunca el profesor de una escuela piiblica
(funcionario o no) puede ser obligado, contra su voluntad, a impartiria.
Del menor (alumno), en cuanto que a solicitud de sus padres o equipara-
dos puede ser dispensado de recibir la ensefianza de la religién.

Se garantiza la ensefianza de la religion confesional, sea la anglicana,
la evangélica luterana o calvinista, sea la ortodoxa o la catélica, es decir,
la propia de cada confesién o Iglesia, en primer lugar, en cuanto a su
peculiar ortodoxia, pues su docencia, contenido, textos expositivos, se
hacen depender de las correspondientes autoridades religiosas.

En segundo lugar, en cuanto que maestros o docentes han de recibir
su nombramiento, designacion y/o autorizacion (llamada missio canoni-
ca, que en los Convenios de Alemania con las Iglesias evangélicas lute-
ranas se denomina vocatio) y, en su caso, su revocacién por parte de las
autoridades religiosas.

Garantia que se ofrece en los Estados europeos, lo mismo en los con-
cordatarios (todos separacionistas, como Alemania, Austria, Italia y Portu-
gal junto con Espafia), que en los no concordatarios (sean separacionistas,
como Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Irlanda, sean confesionales —o con
unién de Iglesia-Estado— como el Reino Unido y los tres Estados nérdicos);
incluso en varios, hasta llega a imponerse una asignatura como alternativa,
se llame Etica o de otra manera. A los Estados miembros de la Unién Euro-
pea habria que afiadir los nueve candidatos a serlo.

II. LA GARANTIA DE LA ENSENANZA DE RELIGION EN LOS
CINCO ESTADOS DE LA UNION EUROPEA QUE, MANTE-
NIENDO LA SEPARACION CONSTITUCIONAL DE IGLESIAY
ESTADO, EFECTUAN A LA VEZ LA COLABORACION ME-
DIANTE ACUERDOS CON LAS IGLESIAS

1. Alemania

Desde la Constitucién de Weimar (1919) y continuada ésta por la Ley
Fundamental de Bonn (1 de mayo de 1950) en los preceptos constitucio-
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nales relativos a su relacién con las grandes Iglesias histéricas (die Gros-
sen Kirchen), Alemania, mediante consenso de los tres grandes partidos
(Democristiano, Liberal y Socialista), al tiempo que introduce la separa-
cion de la Iglesia y el Estado, establece el mantenimiento de las ense-
flanza de la religién como asignatura ordinaria (u obligatoria) en las
escuelas publicas.

1.1.  En efecto, segiin el articulo 7 de la Ley Fundamental, la ense-
flanza de la religidn es asignatura ordinaria en las escuelas publicas. En
primer lugar, se garantiza el derecho fundamental de los padres (y tutores):

«(1) Los encargados de 1a educacién del nifio tienen derecho de deci-
dir si éste ha de participar 0 no en la ensefianza de la religién».

A la vez, en segundo lugar, se determina la categoria escolar de la
enseflanza de religién, su dependencia de las Iglesias, y el respeto a la
libertad de los maestros para no tener que impartirla:

«(2) La ensefianza religiosa figura como materia ordinaria del progra-
ma en las escuelas publicas con la excepcién de las no confesionales. Sin
perjuicio del derecho de vigilancia del Estado, la enseflanza religiosa se
impartird de acuerdo con la normas de las comunidades religiosas. Ningtin
maestro podra ser obligado contra su voluntad a dictar clases de religién».

Como asignatura ordinaria, la ensefianza de la religion tiene que ser
establecida como institucién auténoma y con un nimero proporcionado
de horas semanales en los planes docentes. El Estado estd obligado a
correr con los costes de personal y material y de procurar aulas apropia-
das de formacién para el ejercicio de dicha asignatura. No obstante, aun
siendo obligatoria, queda garantizada constitucionalmente la libertad
religiosa lo mismo para el personal docente que para el alumnado.

1.2. El precepto de la Ley Fundamental (art. 7) encuentra una
amplia acogida y desenvolvimiento no sélo en las Constituciones de las
Antiguas Regiones, sino también en las recientes de las Nuevas Regiones.

Las Nuevas Regiones —y esto es lo mas importante, extraordinario y
sorprendente— ademads de haber asumido dicho precepto constitucional en
sus Constituciones, lo han concretado y aplicado por igual por igual
mediante Acuerdos, lo mismo con la Santa Sede que con las Iglesias
evangélicas de cada una de las Regiones. En efecto, tras la reunificacién
con Alemania, las Constituciones del Estado libre de Sajonia (art. 105,
apdo. 1), de la Regién de Sajonia-Anhalt (art. 27), del Estado libre de
Turingia (art. 25) y de 1a Regién de Mecklenburgo (art. 5, apdo. 3) garan-
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tizan la imparticion de la ensefianza de la religién como materia ordina-
ria en el sentido del articulo 7 de la Ley Fundamental.

1.3.  En ejecucién de la Ley Fundamental, se garantiza y detalla la
ensefianza religiosa en los correspondientes Acuerdos y Concordatos,
sobresaliendo por su importancia y amplitud el Concordato del Reich (de
20 de julio de 1933), articulos 21 y 22:

«Articulo 21. La ensefianza de la religion catélica en las escuelas pri-
marias, profesionales, medias y superiores es materia ordinaria de ense-
flanza y se impartird en conformidad con los principios de la Iglesia cato-
lica. En la ensefianza de la religién se cuidard especialmente la educacién
de la conciencia, los deberes patrios, civiles y sociales, segtin el espiritu de
la fe y de la ley moral cristianas, como se hard en todas las demds ense-
fianzas. Los programas de la ensefianza religiosa y la eleccién de los res-
pectivos libros de texto seré fijada de acuerdo con la autoridad eclesidstica
superior. A las Autoridades eclesidsticas superiores se les dard la oportuni-
dad de comprobar, de acuerdo con las Autoridades escolares, si los alum-
nos reciben la ensefianza de la religién en conformidad con la doctrina y
exigencias de la Iglesia».

Y el articulo 22 dispone:

«La designacién de profesores de la religién catélica se hard de acuer-
do entre el Obispo y el gobierno de la religién. Los profesores que, a causa
de su doctrina o conducta moral, hayan sidc declarados no idéneos para
impartir en adelante la ensefianza de la religién no podran ser, mientras
perdure dicho impedimento, continuar como profesores de religion».

Le anteceden, en la asi denominada «nueva época concordataria» ini-
ciada al concluirse la Primera Guerra Mundial, los Concordatos con
Baden y con Baviera.

Adelantindose en ocho afios al Concordato del Reich y en seis al
Concordato de Prusia —con quien la Santa Sede no logré concordar debi-
damente toda la cuestién escolar— Baviera pudo concordar ésta, ademas
de otras cuestiones, en su Concordato de 29 marzo 1924 (arts. 6 y 7 con
el Protocolo a los mismos). Para ello prevé tanto el caso de las escuelas
frecuentadas exclusivamente por alumnos de confesion catélica como en
el caso de las escuelas frecuentadas por alumnos pertenecientes a diver-
sas confesiones religiosas, garantizindose la coherencia con los princi-
pios de la confesién catdlica respectivamente con los principios comunes
de las confesiones cristianas (art. 6 §§ 2 y 4). Pero, sobre todo, se garan-
tiza la ensefianza de religion como materia ordinaria y se requiere la auto-
rizacién previa del obispo diocesano:
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«Articulo 7 § 1. La ensefianza de religién sigue siendo materia ordi-
naria en toda clase de escuelas en las que estuviera ya introducida, y se
impartird de conformidad con los principios de la Iglesia catdlica.

La amplitud de dicha ensefianza se fijard de acuerdo con las autorida-
des superiores eclesidsticas.

En caso de que el Estado de Baviera no se encontrara juridicamente en
situacién de dar en algunas escuelas el cardcter de asignatura ordinaria a la
ensefianza de religién, se asegurar4, al menos, la ensefianza de religién en
privado, poniendo a disposicién las aulas con calefaccion e iluminacién a
cargo del municipio o del Estado.

§ 2. Se garantizan a la Iglesia la vigilancia y la direccién de la ense-
flanza de religién en las clases.

§ 3. Se requiere la autorizacion previa del competente Obispo dioce-
sano para impartir al ensefianza de religion.

§ 4. Eldestino de profesores para la asignatura de religién catdlica se
efectuaré por parte del Estado, s6lo cuando por parte del Obispo diocesa-
no competente no se hayan puesto reparos contra los candidatos.

§ 5. Rige andlogamente el articulo 3 § 3.

§ 6. A cada escuela se asignardn los maestros capaces y competentes
para impartir la ensefianza de la religion catélica de tal modo que, median-
te 1a colaboracion de los maestros, quede asegurada, como asignatura ordi-
naria, la ensefianza de la religion catdlica.

§ 7. En los casos en que la Iglesia catélica se valga, para la ensefian-
za de la religién, de sacerdotes, didconos, catequistas o maestros al servi-
cio de la Iglesia, la Iglesia misma empleard como profesores con dedica-
cién completa sélo a aquellos que o bien hayan terminado la formacién
completa prevista para los sacerdotes segin las prescripciones eclesidsticas
y hayan superado felizmente los exdmenes prescritos o bien posean la for-
macién de los correspondientes maestros estatales.

La retribucidn por la ensefianza de religion se regulard mediante acuer-
dos con las autoridades de 1a Iglesia.

Y la garantia se extiende previsoramente a determinadas nuevas

escuelas que en el futuro puedan surgir:

«Protocolo al articulo 7 § 1. Continuara siendo garantizada la ense-
fianza de religién aun en aquellas nuevas escuelas que, con fines andlogos
de formacién, sean erigidas al lado o en lugar de las escuelas en las que
estuviera ya introducida la enseflanza de religién».

Posteriormente Baden, antes de que el lugarteniente del Reich (con el

triunfo del nazismo) tomara posesién del gobierno de la Regién ese
mismo afio y dia, recoge sin mds la disposicién constitucional de Weimar
(art. 149) en su Concordato (de 12 de noviembre de 1932):

«Articulo XI. Las Altas Partes contratantes estdn de acuerdo en que la
ensefianza de la religién catélica en las escuelas de Baden siga siendo en



310 Silverio Nieto Nufiez y Carlos Corral Salvador

conformidad con el articulo 149 de la Constitucién del Reich, materia
ordinaria de ensefianza. La ensefianza de la religion se impartird en conso-
nancia con los principios de la Iglesia catélicax».

Y, tras la Segunda Guerra Mundial, le sigue el Concordato con Baja
Sajonia (de 26 febrero 1965, art. 7 con el Protocolo al mismo), que —cele-
brado, por cierto, por el gobierno socialista de entonces— sobresale por la
amplitud y detalle de sus cldusulas relativas a la ensefianza y a la escue-
Ia. En su articulo 7 se dispone:

«1. La enseflanza de la religién catdlica en las escuelas publicas de
Baja Sajonia es materia ordinaria. Dicha ensefianza se impartira en confor-
midad con los principios de la Iglesia catélica; las diécesis tienen derecho
a cerciorarse de ello de acuerdo con los inspectores escolares del Estado,
por medio de encargados. Las di6cesis encargaran de ello a funcionarios
idéneos del servicio escolar del Estado, especialmente funcionarios de la
inspeccién escolar, directores de escuela o sacerdotes en servicio escolar, o
pedagogos de la religién en Escuelas Superiores de Pedagogfa; podrdn
también, de acuerdo con la Regién, encargar a otros Pedagogos experi-
mentados. Queda, sin embargo, intacto el derecho de los Obispos a super-
visar la ensefianza de la religion.

2. Parala ensefianza de la religién, el gobierno de la regién y las Di6-
cesis se pondrdn de acuerdo sobre:

— el nimero de horas,

— directrices, programas y libros de texto,

— medidas para facilitar la ensefanza de la religién en las escuelas
mencionadas en el parrafo 3 del articulo 6,

— el procedimiento para el empleo de personal docente eclesidstico.

3. La imparticién de la ensefianza de la religion presupone la corres-
pondiente missio canonica de parte del Obispo diocesano. Para asegurar la
ensefianza de la religién, la Region empleard maestros provistos de la mis-
sio canonica, que lo pretendan, en las escuelas mencionadas en el parrafo
1 del articulo 6 como en las demds escuelas, en proporcién con la necesi-
dad de maestros de religion.

4. El Ministro de Culto de Baja Sajonia se pondra en contacto con los
Obispos diocesanos para llegar a un entendimiento amigable sobre los pre-
supuestos y requisitos de examen de la asignatura de religion cat6lica,
tanto iniciales como complementarios, en que un encargado de la compe-
tente autoridad eclesiastica estd autorizado a intervenir, serdn reconocidos
como prueba de idoneidad profesional para recibir la missio canonica».

No estd de mas notar que garantias semejantes sobre la ensefianza de
la Teologia, la Pedagogia de la religién y de la misma ensefianza de reli-
gi6n en las Escuelas Superiores de la region, relativas a la exigencia de la
previa missio canonica y de la conformidad con los principios de la Igle-
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sia, vienen dadas en los Convenios de Renania-Palatinado (de 26 de marzo
de 1984, arts. VI y VII) y del Sarre (de 12 de febrero de 1985, arts. 6 y 7).

1.4. Actitud politico-religiosa que, lejos de abandonarse después de
medio siglo de incumplimiento del Concordato del Reich, tras la reunifi-
cacién de Alemania, se mantiene en la serie de Convenios —sea antes con
las Iglesias evangélicas luteranas, sea a continuacion con la Iglesia catd-
lica— que sobrevienen con las denominadas Nuevas Regiones: Mecklen-
burgo-Pomerania Anterior, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia (menos
Brandeburgo), incorporadas a Alemania después de la caida del muro de
Berlin.

Son precisamente éstas —las Nuevas Regiones— las que (después de
haber celebrado previamente Convenios con las Iglesias luteranas de cada
uno de las cinco Nuevas Regiones —nétese bien—) exigen, para impartir la
ensefianza de la religion catdlica, la missio canonica con derecho a revo-
car la autorizacién. Asi lo establecen de mutuo acuerdo en los correspon-
dientes Convenios y Acuerdos: Mecklenburgo (Acuerdo de 1997), Sajo-
nia (Convenio de 1996), Sajonia- Anhalt (Convenio de 1998) y Turingia
(Convenio de 1997).

En un orden de in crescendo a la inversa de exigencia de garantia en
los Convenios alemanes, se sitda la regién de Mecklenburgo-Pomerania
Anterior mediante su convenio de 11 de junio de1997 (art. 4).

En él se establece, en primer lugar, la ensefianza de religién como
materia ordinaria en las escuelas publicas, teniéndose que impartir de
conformidad con los principios de la Iglesia catélica y requiriéndose pre-
viamente la autorizacidn eclesidstica:

Articulo 4. (1) La Region garantiza la imparticién de la ensefianza
de religién como materia ordinaria en las escuelas piblicas. La ensefianza
de religién catdlica puede impartirse juntando varias clases y tipos de
escuelas. Regién e Iglesia pueden concordar una organizacién de la ense-
fianza de religion catdlica divergente de la organizacion escolar general.

(2) La ensefianza de religién catdlica se impartird de conformidad
con los principios de la Iglesia catélica. La Iglesia participa en la prepara-
cién de las orientaciones marcos y de los programas asi como en la elec-
cién de los instrumentos didacticos y en la aprobacién del material escolar.
Su consentimiento es necesario en cuanto el contenido de la ensefianza de
religién, incluida su Didéctica, resulte afectado.

(3) La imparticién de la ensefianza de religion catélica presupone la
autorizacién eclesidstica (missio canonica) por parte del Arzobispo com-
petente. Este puede revocar la autorizacién eclesidstica.

(4) La designacion del personal catequético docente se regulard me-
diante acuerdo.
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En forma anéloga se garantiza la ensefianza de religién y el nombra-
miento, por parte de la Iglesia, de los maestros que han de impartirla en
el Convenio de Sajonia de 2 de abril de 1996 (art. 3 matizado por el Pro-
tocolo correspondiente).

Articulo 3. Ensefianza de la religi6n.

(1) El Estado libre garantiza la ensefianza de la religién como mate-
ria ordinaria en las escuelas piiblicas.

(2) Objeto de la ensefianza la religién catélica es la transmisién de la
doctrina de la fe y moral. Esta debe fundamentar la vida religiosa y la
accién pastoral en la Iglesia y en la sociedad. Directorios, programas y
libros de texto para la ensefianza de religién necesitan la aprobacién ecle-
sidstica. La participacién de la Iglesia en la tarea de formacidn, actualiza-
cién y perfeccionamiento de los docentes de religién desarrollada por el
Estado, asi como en el control sobre la ensefianza de religion, se regulara
mediante un Acuerdo especial.

(3) Los docentes de religion catdlica necesitan, previamente a su pri-
mera toma de posesion, la autorizacion, por parte del obispo competente,
para impartir la ensefianza de religién (missio canonica). A los sacerdotes
se les considera concedida. Dicha autorizacion puede ser concedida tem-
poralmente y, en casos motivados, retirada.

(4) La designacién de docentes de religion, bien a tiempo completo,
bien a tiempo parcial, queda reservada a una regulacién especial (Protoco-
lo final).

Ademds, el Estado se compromete a implantar cuanto antes la ense-
fianza de religién y a promover eficazmente la formacién de docentes de
religién en toda clase de cursos.

Al articulo 3 apartado 1.

Las Partes contrayentes son conscientes de que la restauracién de la
enseflanza de religién requerird todavia un espacio notable de tiempo.
Las didcesis se obligan a poner a disposicion colaboradores eclesidsticos
para impartir la ensefianza de religién. El Estado libre de Sajonia, por su
parte, promoverd eficazmente la formacién de docentes de religién que
puedan ser empleados sin limite también en el dmbito gimnasial. Duran-
te el periodo de transicién, el Estado libre, de acuerdo con las di6cesis,
instituird plazas —que pueden ser también plazas a tiempo parcial- para
eclesidsticos y te6logos diplomados que estdn en activo en la ensefianza.

La ensefianza de religién debera ser implantada cuanto antes en toda
clase de cursos. Cuando, por razén del escaso nimero de alumnos en cues-
tioén, la implantacion de la ensefianza de religién en una escuela lleve apa-
rejados gastos excesivos, la ensefianza de religién podrd impartirse unien-
do otras escuelas. El Estado libre estd obligado a dicho tipo de ensefianza
unicamente si éste puede ser implantado con unos gastos razonables de
organizacion.
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Al articulo 3 apartado 2 frase 3.
Para conceder la aprobacién eclesidstica es competente el obispo dio-
cesano en cuya didcesis se impartird la ensefianza de religion.

Al articulo 3 apartado 3.

Permanecen inalterados los reglamentos internos de la Iglesia sobre
revocacién de cada derecho, en especial, en cuanto se refiere a las conse-
cuencias sobre la admision a la ensefianza como docente de religion.

Al articulo 3 apartado 3 frase 1.
Es competente el obispo en cuya didcesis estd situado el correspon-
diente instituto de formacién.

E igualmente en Turingia (Convenio de 11 de junio de 1997) se esta-
blece la ensefianza de religion como materia ordinaria a la vez que el
nombramiento del personal docente se realizard conforme a un acuerdo
especifico.

Articulo 12, La ensefianza de la religion catdlica es materia ordinaria
en las escuelas publicas.

2. Sin perjuicio del derecho de vigilancia por parte del Estado, la
Iglesia Catdlica tiene el derecho de asegurarse mediante propia constata-
cidn, segilin procedimiento convenido con la inspeccién del Estado, de que
el contenido y la forma de ensefianza de la religion se corresponden con los
principios de la Iglesia Catélica.

3. Las directrices, programas y libros de texto para la ensefianza de la
religién cat6lica se fijardn de acuerdo con la Iglesia catdlica.

4. La ensefianza de la religion catélica presupone la missio canonica
por parte del competente obispo diocesano. La Iglesia catélica puede revo-
car la missio canonica en casos motivados, y comunicar la revocacion a la
inspeccién del Estado. Con la revocacién termina la autorizacién para
impartir la ensefianza de la religién. Para garantizar la ensefianza de reli-
gién, se nombrardn en las escuelas, docentes dotados de missio canonica
en la medida necesaria. El nombramiento del personal docente se realiza a
tenor de un acuerdo especifico.

Ademds, en el marco de los estudios conducentes a la consecucion de
la habilitacién para la funcién docente, se garantiza la formacién cienti-
fica en Teologia Catdlica y Pedagogia de la religién. El detalle queda
reservado a acuerdos especificos (Protocolo final [n. 2, 3, 4, 5 omissis]).

Al articulo 13 apartado 1.

Para la consecucién de la capacitacién para la ensefianza de la religién
catélica, la formacién cientifica en Teologia Catdlica y en Pedagogia de la
religién se realiza actualmente en el Estudio filoséfico-teolégico de Erfurt.
A tal fin son determinantes, por el momento, los Acuerdos de cooperacién
entre el Estudio filoséfico-teoldgico de Erfurt, por una parte, y la Escuela
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Superior de Pedagogia de Erfurt respectivamente de la Universidad Frie-
drich Schilier de Jena, por la otra. La formacién en Teologia Catélica y en
Pedagogia de la religién sera conforme a la doctrina y principios de la Igle-
sia Catélica.

Al articulo 13 apartado 5.

(1) El Ministerio competente promulgara el reglamento de examen para
la capacitacion para la ensefianza de la religién Catélica una vez que, previa
demanda a los obispos competentes, quede asegurado que no se han puesto
objeciones respecto a la conformidad con los principios de la Iglesia catélica
garantizados constitucionalmente y con las exigencias eclesidsticas para la
formacién de los docentes de religién. La objeciones tienen que hacerse valer
de inmediato en lo posible, a mas tardar dentro del plazo de cuatro meses.

(2) El Ministerio requerira un cambio del ordenamiento de los estu-
dios en la especialidad de Teologia Catdlica y de Pedagogia de la religién,
si mediante la demanda —inmediata en lo posible— a los obispos diocesanos
se ha constatado que se han puesto objeciones respecto a la conformidad
con los principios de la Iglesia Catélica, garantizados constitucionalmente,
y con las exigencias eclesidsticas para la formacion de los docentes de reli-
gién. La objeciones tienen que hacerse valer inmediatamente en lo posible,
a mas tardar dentro del plazo de cuatro meses.

(3) Las exigencias eclesidsticas para la formacién de los docentes de
religion proceden, al momento de estipularse el Acuerdo, del Decreto
ndimero 234/78/B de la Congregacién para la Educacién Catdlica, de 1 de
mayo de 1983, y de las «Exigencias eclesidsticas para los cursos de capa-
citacion para la ensefianza de la religién catdlica» de la Conferencia Epis-
copal Alemana, de 23 de septiembre de 1982.

(4) Las didcesis garantizan que emitirdn un parecer unitario.

De los convenios de las Nuevas Regiones sobresale, como modelo
eminente de regulacion convenida, el mds reciente, el de Sajonia-Anhalt
(Convenio de 15 de enero de 1998, art. 4 con el Protocolo al mismo apar-
tado 3). La razén es que al establecimiento de la ensefianza de religion
como materia ordinaria en las escuelas piblicas, la fijacidn del contenido
y los libros de texto de acuerdo con los obispos diocesanos, la concesién
y revocacion de la missio canonica, se afiade (4 y 5) la reserva, a un
acuerdo especial, de la designacion contractual del personal docente con
dedicacién principal o secundaria que a ello venga destinado temporal o
establemente; y expresamente se prevé el cese con el término del plazo o
con la revocacién de la habilitacién eclesidstica. Incluso y previendo la
propuesta de personas que no estén obligadas a un conducta sacerdotal,
se requiere una conducta conforme con los principios de la Iglesia cat6-
lica (Protocolo al art. 5, apdo. 2).
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Articulo 4. Ensefianza de la religion.

(1) La Regidn garantiza la imparticién de la ensefianza de religion
como disciplina ordinaria en las escuelas publicas.

(2) El contenido y los libros de texto para la ensefianza de religién se
fijaran de acuerdo con los obispos diocesanos.

(3) Laimparticién de la ensefianza de religién presupone la habilitacién
eclesidstica (missio canonica) por parte del obispo competente. Al respecto,
para el primer empleo ha de presentarse la certificacion del obispo compe-
tente. La habilitacién docente eclesidstica se considera concedida, cuando se
trate de un sacerdote. La habilitacién docente eclesidstica puede ser concedi-
da por un tiempo y, en casos motivados, revocada (Protocolo final).

(4) Sin perjuicio del derecho estatal de vigilancia, el obispo diocesa-
no tiene el derecho de asegurarse mediante inspeccién segiin procedimien-
to convenido con el gobierno regional, de que el contenido y la forma de la
ensefianza de religion se ajustan a la ensefianza y a los principios de la Igle-
sia catélica.

(5) A un acuerdo especial queda reservada la designacién contractual
del personal docente con dedicacién primaria o secundaria que a ello venga
destinado temporal o establemente desde la relacién de servicio eclesidstico.

(6) Mediante acuerdo especial se regulard la participacién de la Igle-
sia catdlica en la formacién permanente y de promocion.

Protocolo al articulo 4 apartado 3.

La autorizacidén para impartir la ensefianza de religién cesa con el tér-
mino del plazo o con la revocacion de la habilitacién eclesidstica para la
enseflanza. La Iglesia cat6lica se esforzard por encontrar regulaciones uni-
tarias para la concesion y la revocacion de la missio canonica en la Regién
Sajonia- Anhalt. Para la revocacion de la missio canonica es competente el
obispo diocesano en cuya didcesis se impartird la ensefianza de religion.

Al articulo 5 apartado 2.

Aun cuando las personas propuestas no estén obligadas a una conduc-
ta sacerdotal, se requiere una conducta conforme con los principios de la
Iglesia catdlica.

Como complemento, se afiade la garantia, por parte del gobierno de

Sajonia-Anhalt, de la formacidn de los maestros que han de impartir la
ensefianza de religidn, sea con relacidon a los correspondientes curriculos
de magisterio, sea con relacién a la designacion de los maestros y a la exi-
gencia de coherencia en la doctrina y aun en la conducta con los princi-
pios de la Iglesia cat6lica.

Articulo 5. Curso de estudios teoldgicos.

(1) Laregién garantiza la formacién en la disciplina de religién caté-
lica para las escuelas de formacién general y de formacién profesional en
los correspondientes curriculos de magisterio. La formacién en dichos cur-
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s0s se ajustard a la enseflanza y principios de la Iglesia catélica (Protocolo
final).

(2) Profesores y profesoras y otro personal que desempefian aut6no-
mamente tareas docentes y que necesitan la aprobacion estatal para encar-
garse de tareas docentes, serdn nombrados o encargados una vez que el
gobierno regional se haya cerciorado por via confidencial, ante el obispo
diocesano, de que no existen objeciones. Caso de que se interpusieran obje-
ciones, han de ser éstas presentadas por el obispo diocesano de manera
adecuada conforme a las circunstancias del caso singular (Protocolo final).

(3) Caso de que uno de dichos docentes faltara a la doctrina de la Igle-
sia catdlica o su conducta ya no resultara conciliable con los principios de la
Iglesia catdlica y esto fuera determinado por parte de la Iglesia, el obispo
diocesano lo comunicari al gobierno regional. En este caso, dicha persona
ya no podrd mds ejercer la docencia. La regidn procurard una substitucién
equivalente requerida para el cumplimiento de necesidades docentes. Al
mismo tiempo el gobierno regional iniciard sin dilacién conversaciones con
el obispo diocesano sobre el modo y 4mbito del remedio que adoptar.

(4) Los reglamentos de examen no entrardn en vigor hasta que,
mediante demanda al obispo diocesano, quede determinado que no se han
interpuesto fundadas objeciones en contra. Lo mismo vale para la estable-
cimiento de los reglamentos de los estudios (Protocolo final).

2. Austria

Con no menor intensidad y detalle que Alemania, Austria garantiza la
ensefianza religiosa y la exigencia de la previa missio canonica para los
profesores, previéndose que puedan ser seglares, en su Concordato de 5
de junio de 1932 (art. VI, con el correlativo Protocolo). Dispdnese:

«Articulo VI

1. Compete a la Iglesia el derecho de impartir la ensefianza de la reli-
gi6n y de dirigir las practicas religiosas para los alumnos catélicos en todos
los centros de enseflanza primaria y secundaria. Se estd de acuerdo en que
los Obispos diocesanos procederdn en contacto con la competente autori-
dad suprema del Estado para establecer la ensefianza de la religién en
medida superior a la actualmente en vigor.

La direccién y la inspeccion a las inmediatas de la enseflanza de la reli-
gion y de las précticas religiosas son competencia de la Iglesia.

La obligatoriedad de la ensefianza de la religién a una con las practicas
religiosas queda garantizada en la medida hasta ahora en vigor. Las sub-
venciones financieras para dicha enseflanza se mantendrdn en su forma
actual.

La ensefianza de la religién serd impartida en principio por sacerdotes;
caso de necesidad, se podrd asumir, previo acuerdo entre la Autoridad ecle-
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sidstica y la escolar del Estado, profesores seglares u otros seglares ido-
neos. Como profesores de religién sélo podran ser asumidas personas a las
que la autoridad eclesidstica haya declarado idéneas. La facultad de impar-
tir 1a ensefianza de la religion va vinculada a la posesién de la missio cand-
nica (art. V, 4).

Los programas de ensefianza de la religion se fijardn por la Autoridad
eclesiastica; para la ensefianza de la religion no se podrdn emplear otros
libros de texto que los aprobados por la autoridad eclesiastica.

Protocolo al artfculo VI § 1 apartado 1.

Para evitar equivocos, se establece que bajo el término «centros prima-
rios y secundarios de ensefianza» se comprendan también las escuelas pro-
fesionales de los correspondientes escuelas de perfeccionamiento»

3. Italia

En Italia —que dejé de ser expresamente confesional mediante el
Acuerdo de 18 febrero de 1984 firmado por el jefe del partido socialista
Craxi como Primer Ministro— se garantiza a la Iglesia, en ese mismo
Acuerdo, la ensefianza de la religion:

«Art. 9.2.  La Republica Italiana, reconociendo el valor de la cultura
religiosa y teniendo en cuenta que los principios del catolicismo forman
parte del patrimonio histérico del pueblo italiano, seguird garantizando, en
el marco de las finalidades de la escuela, la ensefianza de la religién cat6-
lica en las escuelas publicas no universitarias de todo orden y grado. Por
respeto a la libertad de conciencia y a la responsabilidad educativa de los
padres, se garantiza a cada uno el derecho de optar por recibir esta ense-
fianza o por no recibirla. Ejercerdn este derecho los estudiantes o los padres
en el acto de inscripcion en el centro, a peticién de la autoridad escolar, sin
que su opcién pueda dar lugar a ninguna forma de discriminacién».

El contenido de la ensefianza implica la conformidad con la autoridad
eclesidstica, mientras la idoneidad de los docentes depende del reconoci-
miento por parte de la autoridad eclesidstica, y su nombramiento, de la
autoridad escolar. No se regula al presente, en cambio, el amplio y com-
plejo tema de los programas, horarios, libros de texto y directrices para la
calificacién que para su regulacién se remite a un convenio posterior
entre las autoridades escolares y la Conferencia Episcopal Italiana. Tal es
lo que se especifica en el Protocolo adicional:

«n. 5 en relacién con el articulo 9.
a) Laensefianza de la religién catdlica en los centros indicados en el
numero 2 serd impartida —en conformidad con la doctrina de la Iglesia y
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respetando la libertad de conciencia de los alumnos— por profesores reco-
nocidos idéneos por la autoridad eclesidstica y nombrados por la autoridad
escolar de acuerdo con la eclesidstica.

En las escuelas de parvulos y primarias dicha ensefianza puede ser
impartida por el profesor de la clase reconocido idéneo por la autoridad
eclesidstica, que esté dispuesto a darla.

b) Por convenio posterior entre las autoridades escolares competentes
y la Conferencia Episcopal Italiana se determinaran:

1) los programas de la ensefianza de la religion catdlica en los varios
ordenes y grados de las escuelas publicas;

2) las modalidades organizativas de dicha ensefianza, incluida la de
colacién de la mismas en el cuadro del horario de clases;

3) los criterios de seleccién de libros de texto;

4) los aspectos de la cualificacién profesional de los profesores;

c) Las disposiciones de dicho articulo no prejuzgan el régimen vigen-
te en las regiones de frontera donde la materia esté disciplinada con nor-
mas particulares».

4. Portugal

Asimismo Portugal garantiza la ensefianza de la religién en el Con-
cordato de 7 de mayo de 1940, articulo XXI, que dispone:

«La ensefianza impartida por el Estado en las escuelas ptblicas estard
guiada por los principios de la doctrina y moral cristianas tradicionales en
el Pais. Consecuentemente se impartird la ensefianza de la religién y moral
catdlicas en las escuelas publicas elementales, complementarias y medias
a los alumnos cuyos padres hayan pedido dicha ensefianza.

En los asilos, orfanatos, establecimientos e instituciones oficiales de
educacién de menores, correccionales o reformatorios dependientes del
Estado, serd ensefiada la religion catdlica por cuenta del Estado y asegura-
da la practica de sus preceptos.

Para la ensefianza de la religion catélica, el libro de texto debera ser
aprobado por la Autoridad eclesiastica y los profesores seran nombrados
por el Estado de acuerdo con la Iglesia; en ningtin caso podrd ser imparti-
da la sobredicha ensefianza por persona que no haya sido aprobada como
idénea por la Autoridad eclesidstica».

Promulgada la Constitucién de 1976, el Tribunal Constitucional por-
tugués en sentencia 174/93, llegé a la conclusién de que desde el punto
de vista constitucional no hay nada que objetar a las normas cuya aplica-
cién permitiria: a) ensefianza de la religion y moral catélicas; b) como
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una asignatura curricular normal; ¢) por funcionarios (los profesores
habituales) u otros; d) debidamente formados, financiados y nombrados
por el Estado (a propuesta de la Iglesia); e) en los centros estatales,
durante la jornada escolar; y f) usando materiales docentes y libros de
textos preparados por la Iglesia pero adoptados por el Estado.

III. LA GARANTIA DE LA ENSENANZA DE RELIGION EN LOS
11 ESTADOS NO CONCORDATARIOS (7 CONFESIONALES Y
4 ACONFESIONALES) DE LA UNION EUROPEA

La ensefianza de la religién estd garantizada en los restantes Estados
no concordatarios de la Unién Europea.

1. Garantia que, por supuesto, se da en los 7 Estados confesionales
—ninguno catdlico, todos protestantes: Inglaterra y los paises nérdicos
mds Grecia.

En Inglaterra, que sigue teniendo como oficial del Estado a la Iglesia
Anglicana, la educacién religiosa disfruta de una posicion especial. La
normativa en vigor estd constituida por el Education Act de 1944 y revi-
sada en 1988. Muchos centros eclesidsticos son sufragados por el Estado
y la Iglesia conjuntamente, pagando el Estado los gastos de manteni-
miento y la mayor parte de los gastos de construccion.

Conservando todavia la confesionalidad luterana del Estado, con las
particularidades de Suecia desde el afio 2000, mantienen la ensefianza de
dicha religién los tres paises nérdicos:

Dinamarca: mediante la Ley de Educacién Primaria de 1975, la ins-
truccidn religiosa figura como disciplina en todos los cursos escolares,
previéndose la dispensa. Finlandia, todos los alumnos de la escuela
piblica o de los niveles superiores del bachillerato tienen el derecho a
recibir clases de religién de su propia confesion. Esta clase estd organi-
zada y sostenida econémicamente por la propia escuela. Y, finalmente,
Suecia, para la que el objetivo de la educacion religiosa en el sistema
escolar es que se dé a los alumnos una visién objetiva de las diversas reli-
giones del mundo.

En Grecia, que sigue manteniendo la religién ortodoxa como la domi-
nante, si bien, la libertad religiosa estd protegida en el articulo 13 de la
Constitucién, no obstante, el contenido de la clase de religion en las



320 Silverio Nieto Nufiez y Carlos Corral Salvador

escuelas debe ser conforme a la doctrina de la religion dominante. A par-
tir de la Ley 1771/1988, un no ortodoxo puede ser nombrado profesor de
escuelas primarias siempre que haya al menos uno ortodoxo; asf la clase
de religién es impartida por este dltimo.

2. También se da dicha garantia en los restantes 4 Estados separa-
cionistas de Iglesia y Estado.

Asi, en los tres paises del Benelux. En Bélgica, al amparo del articu-
10 24.3 de la Constitucidn, todos los alumnos en edad escolar obligatoria tie-
nen el derecho a una educacién moral o religiosa a cargo de la comunidad.

El articulo 8 de la Ley de 29 de mayo de 1959 establece la ensefian-
za de la religién (catélica, protestante o israelita) o la moral no confesio-
nal. Serd impartida por ministros de culto o sus delegados, nombrados
por el Ministerio a propuesta de la jerarquia respectiva.

De forma equivalente Holanda, mediante la Ley de 14 de febrero de
1963 (art. 46). La normativa en materia de educacion establece que debe
prestarse atencién a los diversos valores religiosos y tradicionales.
Luxemburgo, mediante la Ley Orgénica de 19 de agosto de 1912, inserta
la instruccidn religiosa y moral como parte obligatoria de la ensefianza
primaria. La normativa se actualizé por Ley de 10 de mayo de 1968, en
la que se prevé la dispensa.

En el cuarto pais, Irianda, Ia educacién primaria y secundaria estd
organizada predominantemente sobre bases confesionales, pero en buena
medida sostenida con fondos estatales, en cumplimiento del articulo 42.4
de la Constitucién. La instruccién religiosa en las escuelas nacionales
normalmente la imparten quienes ensefian en ellas. No es supervisada por
el inspectores estatales sino que es responsabilidad de las autoridades
eclesidsticas pertinentes.

IV. LA GARANTIA DE LA ENSENANZA DE LA RELIGION EN
LOS 9 ESTADOS CANDIDATOS AL INGRESO EN LA UNION
EUROPEA

Fuera ya de la Unién Europea, debemos también destacar la regula-
cién de la ensefianza de la religién catdlica en distintos paises aspirantes
a ingresar en dicha Unidn. Tanto mds de destacar, puesto que se trata de
paises que han surgido a la completa independencia y libertad tras la
disolucién de la URSS a partir de la caida del muro de Berlin. Y la razén
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es que su actitud politica ante las Iglesias y la religién marca el nuevo
talante de los renovados Estados que intentan ponerse a tono con los
quince miembros de la UE, con una cuidada observancia de los derechos
humanos fundamentales en general como del derecho de libertad religio-
sa en particular.

Tales son los cuatro paises bélticos (Polonia, Estonia, Letonia y
Lituania) y los cinco paises danubianos (Chequia y Eslovaquia, Hungria,
Croacia y Eslovenia) m4s la Isla de Malta.

1. Los cuatro paises balticos

El mayor de ellos, y recuperando con espiritu conciliar el pasado
concordatario de final de la Primera Guerra Mundial (en que firmé el
Concordato de 10 de febrero de 1925), Polonia asume ahora ya, tras la
Segunda Guerra Mundial y la muy posterior liberacién del comunismo,
una regulacién general de acuerdo con la Iglesia catdlica en el Con-
cordato de 28 de julio de 1993. En ella no podia menos de estar inclui-
do el tema de la educacién: ensefianza de la religién (art. 12), colo-
nias de nifios y jévenes (art. 13), escuela (art. 14) y Centros superiores
(art. 15). :

En primer lugar, se garantiza la ensefianza de religién en las escue-
las piblicas primarias y medias y en los centros preescolares publicos,
asf como la redaccién del programa de dicha ensefianza. Para asegurar
su correcta imparticion, los docentes de religion deben poseer la previa
autorizacidn (missio canonica), debiendo observar los mismos las leyes
eclesidsticas que las civiles. Asf queda recogido en el Concordato:

«Articulo 12. 1. Reconociendo el derecho de los padres a la educa-
cién religiosa de los hijos y el principio de la tolerancia, el Estado garanti-
za que las escuelas publicas primarias y medias asi como los centros pre-
escolares, gestionados por los organismos de la administracién civil o
autogestionados, organicen, en conformidad con la voluntad de los intere-
sados, la enseflanza de religién en el marco del programa organizativo de
la escuelas o preescolar.

2. El programa de ensefianza de religién catélica y los libros de texto
vienen redactados al cuidado de la autoridad eclesidstica, que los dard a
conocer a la autoridad civil.

3. Los docentes de religion deben poseer la autorizacién (missio
canonica) del obispo diocesano. La revocacién de la autorizacién compor-
ta la pérdida del derecho a la ensefianza de religién. Los criterios de la pre-
paracion pedagdgica, asi como la forma y el modo de completarla, serdn
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objeto de acuerdos entre las competentes autoridades civiles y la Confe-
rencia Episcopal Polaca.

4. Por cuanto concierne al contenido de la ensefianza y de la educa-
cién, los docentes de religion deben observar las leyes y disposiciones
eclesidsticas; en lo demds, deben observar las normas civiles.

5. La Iglesia catélica tiene la libertad de organizar la catequesis para
los adultos, comprendida la pastoral académica».

Estonia, por el Acuerdo de 15 de febrero de 1999, garantiza la ense-
flanza de la religién en las escuelas piblicas y privadas. Y no se olvide
que los cat6licos constituyen una minoria no muy amplia dentro de una
poblacién mayoritariamente luterana. He aqui como queda garantizada
dicha ensefianza:

«7. Lalglesia catélica tiene el derecho de establecer y dirigir sus pro-
pias escuelas de acuerdo con el Derecho Canénico y la legislacién de la
Repiblica relativa a las escuelas no estatales.

Los estudiantes catdlicos, dentro a la vez del sistema escolar estatal y
no estatal, tienen garantizada, de acuerdo con las disposiciones de la legis-
lacién estoniana, la posibilidad de estudiar los temas de religién concer-
nientes a su denominacién y tradicién».

Sin pasar los catélicos de ser una importante minorfa catdlica dentro
de una mayoria luterana, Letonia —que curiosamente fue el primer Esta-
do que, al concluir la Primera Guerra Mundial, firmé el primer Concor-
dato de 30 de mayo de 1927 con la Santa Sede, inaugurando as{ la deno-
minada «nueva época concordataria»— reanuda ahora la via convencional
para regular sus relaciones con la Iglesia catdlica. Y lo hace mediante el
Acuerdo (de cardcter general) de 8 de noviembre de 2000.

En conformidad con €] (art. 15), se dispone que la ensefianza de reli-
gién se impartird mediante los textos aprobados por la Jerarquia Catélica
y que se exigira el certificado de competencia expedido por la Conferen-
cia Episcopal Letona, de tal forma que su revocacién comportara la pér-
dida inmediata del derecho a ensefiar religién cat6lica:

«Articulo 15. La ensefianza de religion catdlica debe ser efectuada
exclusivamente sobre la base de un programa aprobado por la Conferencia
Episcopal de Letonia en inteligencia con el Ministro de Educacién y Cien-
cia, y ser impartida s6lo por maestros cualificados que posean el certifica-
do expedido por la Conferencia Episcopal de Letonia; la revocacidn signi-
fica la inmediata pérdida del derecho a ensefiar religién cat6lica».

En contrapartida, se exige por parte del Estado que la ensefianza de
religién catélica lo sea con la debida competencia académica y doctrinal,
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debiendo observarse un reciproco respeto entre las diferentes confesiones
religiosas, tal como se dispone en dicho Acuerdo:

«17. Las autoridades de la Repiblica de Letonia y la Iglesia catdlica se
esforzaran, cada uno en dentro de su competencia, en asegurar que la ense-
fianza de la religién catélica en los establecimientos de educacién sea
emprendida con la debida competencia académica y doctrinal, y con el
compromiso de promover un espiritu ecuménico, un respeto reciproco
entre las diferentes confesiones religiosas y la igualdad para todos».

Con casi la totalidad catdlica de la poblacién como Polonia —a la que
por un tiempo estuvo histéricamente unida— Lituania, al igual que Leto-
nia y Polonia, recupera el sentido de cooperacién concordada con la Igle-
sia catélica que inspiré su anterior Concordato de 27 septiembre de 1927.
Y lo hace mediante el «Acuerdo de 5 de mayo de 2000, sobre coopera-
cion en Educacién y Culturas.

En su predmbulo se enuncian las bases de que se parte:

— los principios de libertad de conciencia y de religién tal como estdn
reconocidos y proclamados por la comunidad internacional;

- consideracién «de la importante contribucién moral, cultural e histé-
rica de la Iglesia catdlica a la vida de 1a Nacién»;

— reconocimiento del hecho de «que en Lituania los catdlicos consti-
tuyen la mas amplia comunidad dentro de las comunidades religiosas tra-
dicionales reconocidas en Lituania por el Estado».

En su consecuencia, se garantiza la ensefianza de la religién catélica
en todas las escuelas estatales y municipales de educacién general a soli-
citud de los padres, exigiéndose a la vez el respeto a las convicciones reli-
giosas, simbolos y valores:

«Articulo 1. 1. La Reptiblica de Lituania, proclamando el principio
de libertad de religion y reconociendo el derecho natural de los padres a
proporcionar a sus hijos la educacién religiosa, creard las mismas condi-
ciones para la ensefianza de la religion catdlica en todas las escuelas esta-
tales y municipales de educacion general como para la ensefianza de otros
temas curriculares.

2. A solicitud de los padres o tutores, los centros educativos preesco-
lares del Estado o del municipio deberdn estar provistos de medios necesa-
rios para la educacién catélica.

3. Todos los establecimientos educativos € instituciones de estudio debe-
ran garantizar el respeto a las convicciones religiosas, simbolos y valores».

Como clausula peculiar del Acuerdo, se establece el sistema de clases
de ética como alternativa a las clases de religion a eleccién de los padres



324 Silverio Nieto Nifiez y Carlos Corral Salvador

como materias requeridas para una educacién moral, sin que ello com-
porte discriminacién. La solicitud corresponde a los padres o tutores, a no
ser que los estudiantes hayan alcanzado la edad legal indicada en las
leyes de la Repiiblica de Lituania para poder decidir independientemente
respecto a la educacioén religiosa. Asi es como queda determinado:

«Articulo 2. 1. Respetando la libertad de conciencia, toda persona
debe tener garantizado el derecho a escoger libremente clases de religién o
de ética como materias para la requerida educacién moral. Dicha eleccion
no deberd ser fundamento de discriminacién.

2. Paralos que frecuentan la escuela hasta la edad indicada en las leyes
de la Repiiblica de Lituania, el derecho a escoger las clases en religién o en
ética deber4 estar reservado a sus padres o tutores. Los estudiantes que han
alcanzado la edad indicada en las leyes de la Repiiblica de Lituania deberan
tener el derecho a decidir con respecto a la educacion religiosa.

3. A los estudiantes bajo tutela del Estado o de la municipalidad
deberd serles garantizado el derecho a estudiar la religién catélica, supues-
to que el catolicismo sea la fe profesada por sus familias o parientes».

Mas, para asegurar la correcta ensefianza de religién catélica, se pre-
ceptia como indispensable para impartir la ensefianza religiosa catdlica,
la autorizacién o missio canonica del Obispo diocesano, de tal manera
que, si le fuera retirada, el profesor no podrd seguir impartiendo clases de
dicha religién. En su consecuencia:

«Articulo 3. 1. El certificado de idoneidad para ensefiar la religién
catdlica deberd se expedido de acuerdo con el procedimiento prescrito por
las leyes de la Republica de Lituania con el debido respeto a las normas de
la Conferencia Episcopal de Lituania.

2. Los profesores de religién catélica tendrdn que tener la autoriza-
cién escrita (missio canonica) del obispo local. Dicha autorizacién consti-
tuye parte indispensable de los requisitos de idoneidad para la profesién.
Desde el momento en que la autorizacion sea revocada, el profesor deberd
perder el derecho a ensefiar la religién catélica. El procedimiento para la
notificacién de la revocacion de la autorizacién deberd ser establecido
mediante un acuerdo especial entre la institucién autorizada de la Republi-
ca de Lituania y la Conferencia Episcopal de Lituania.

3. Los profesores de religién en escuelas estatales o municipales tienen
los mismos derechos y deberes que los profesores de otras materias».

2. Los cinco paises danubianos

En Hungria, a los sé6lo cinco meses de restaurarse las relaciones con
la Santa Sede (9 de febrero de 1990), se alcanzé el «Acuerdo (de 13 de
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julio de 1990 en Budapest) sobre la educacidn religiosa», entre el Minis-
tro de Cultura y Educacién y los representantes de 35 Iglesias —al que se
llegé a seguido de los contactos y conversaciones mantenidos el dia ante-
rior— conviniéndose en los siguientes puntos:

«l. La educacién religiosa debe ser organizada de manera que
fomente el espiritu de reconciliacién social, mutna tolerancia y compren-
sién, guardando todos los decretos y leyes constitucionales.

[...].

3. El Ministerio y los representantes afectados de las Iglesias requie-
ren que el gobierno subvencione las Iglesias del presupuesto estatal y les
conceda el montante de dinero necesario para pagar los salarios de los
docentes de religién.

4. En caso de que haya suficientes demandas de parte de las Iglesias
y de los padres, las escuelas tendrdn que proveer lugar y tiempo para la
educacidn religiosa, evitando colisiones con la actividades obligatorias
internas. Las resoluciones relativas al tiempo y lugar de las clases se esta-
blecerdn de acuerdo con las concretas circunstancias entre las Iglesias, la
autoridad académica y las mismas escuelas

5. La Iglesia determinard c6mo hacer la inscripcién, qué debe ense-
fiarse, quién debe ser empleado como docente y cémo debe ser evaluado su
trabajo.

6. Las escuelas considerardn a los docentes de religién como profe-
sores colegas y aseguraran las condiciones necesarias para su trabajo.

7. Las Iglesias tienen libertad de expedir sus propios documentos
certificados de participacién en la educacién religiosa y determinar el con-
tenido de estos documentos».

Con mayor intensidad y ya con relacién a la Iglesia catdlica, Eslovaquia,
por el Acuerdo de 21 de agosto de 2002, se compromete a crear las condi-
ciones necesarias para la educacidn cat6lica de los alumnos en las escuelas
y en las instituciones escolares en conformidad con las convicciones de los
padres. En su consecuencia, la Iglesia tiene el derecho de ensefiar la religion
en todos ellos y el docente de religién goza, en las relaciones juridicas de
trabajo, de igual posicién que el docente de otras materias. Con todo, la
autorizacién de la Iglesia cat6lica es condicién necesaria para el desenvol-
vimiento de la actividad pedagégica del profesor de religion en todas las
escuelas. Es lo que asi queda establecido en dicho Acuerdo:

«Articulo 13. 5. La Repiblica Eslovaca se compromete a crear las
condiciones para la educacién catélica de los alumnos en las escuelas y en
las instituciones escolares en conformidad con la conviccién de sus padres.
Dicho compromiso comporta el deber de satisfacer las exigencias de los
padres de servirse de la educacién religiosa catélica en todos los grados de
la escuelas primarias, en todos los 6rdenes y en todos los tipos de las ins-
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tituciones escolares, y de subvencionar las organizaciones catélicas y los
movimientos juveniles.

6. La Iglesia catélica tiene el derecho de ensefar la religién en todas
las escuelas e instituciones escolares que forman parte del sistema educa-
tivo y formativo de la Repiblica Eslovaca segiin las condiciones estableci-
das en el parrafo 9. El docente de religién goza, en las relaciones juridicas
de trabajo, de igual posicién que los docentes de otras materias, si €] mismo
cumple las condiciones de docente para las escuelas del respectivo orden y
grado establecidas en el ordenamiento juridico de la Repiiblica Eslovaca.
La autorizacién de la Iglesia catélica es condicién necesaria para el des-
arrollo de la actividad pedagégica de la ensefianza de religion en todas las
escuelas.

[7y 8 omissis] 9. Las Altas Partes definirdn en Acuerdos Internaciones
especiales otras normas relativas a las escuelas y a las instituciones escolares
consideradas en el parrafo 1, a la ensefianza de la religién catélica y a la edu-
cacién catdlica de los alumnos, a la universidad cat6lica, a las facultades de
Teologfa, a los seminarios y a las instituciones religiosas de formacién».

Entre los Estados salidos del bloque soviético y candidatos al presen-
te a ingresar en la Unién Europea sobresale, sin duda alguna, Croacia,
pues, siguiendo el modelo espaiiol del «Acuerdo sobre ensefianza y asun-
tos culturales» (de 3-1-1979), regula tan amplia y compleja materia con
la Santa Sede mediante su «Acuerdo sobre la colaboracién en el campo
educativo y cultural» (de 19 de diciembre de 1996).

De entrada, se parte de un presupuesto fundamental programaético
—enunciado en el Predmbulo—: el reconocimiento «del insustituible papel
histérico y actual de la Iglesia catdlica en la educacion ética y moral en
el campo cultural y pedagdgico» y «del hecho de que la mayoria de los
ciudadanos de la Republica forma parte de la Iglesia catdlica».

En su consecuencia, se establece la asignatura de religion como mate-
ria obligatoria al igual que las demds asignaturas obligatorias. En efecto,
se dispone:

«Articulo 1. 1. La Republica de Croacia, a la luz del principio de
libertad religiosa, respeta el derecho fundamental de los padres a la educa-
cién religiosa de los hijos y se compromete a garantizar, en el marco del
plan y del programa escolar y en conformidad con la voluntad de los padres
y de los tutores, la ensefianza de la religion en todas las escuelas publicas,
primarias, medias y superiores y en los centros preescolares, como materia
obligatoria para quienes la escogen, en las mismas condiciones que las
otras materias obligatorias.

2. Elsistema educativo-formativo en los centros preescolares y en las
escuelas, incluidos los centros universitarios, tendra en cuenta los valores
de la ética cristiana».
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A la par se garantiza a todos el derecho de servirse de la ensefianza
de religioén:

«Articulo 2. 1. Con el respeto de la libertad de conciencia y de la
responsabilidad de los padres para la educacién de sus hijos, a todos les es
garantizado el derecho de servirse de la ensefianza de religién.

En colaboracién con las competentes autoridades de la Iglesia, las auto-
ridades escolares ofrecerdn a los padres y a los alumnos mayores de edad
la posibilidad de servirse de dicha ensefianza en el momento de la inscrip-
cién en la escuela, de modo que su decisién no suscite forma alguna de dis-
criminacién en el campo de la actividad escolar.

3. Los padres y los alumnos mayores de edad, que debieran cambiar
la propia decisién mencionada en el pérrafo anterior 1 de este articulo,
deberan informar de ello por escrito a la escuela antes del comienzo del
nuevo afio escolar».

Como complemento (art. 3), se estipula que la ensefianza de la reli-
gioén serd impartida por profesores cualificados con la idoneidad expedi-
da por la Autoridad eclesidstica, que deberan estar en posesién del man-
dato canénico otorgado por el Obispo diocesano, de tal forma que su
revocacién comportard la pérdida inmediata del derecho a ensefiar la reli-
gién catdlica:

«Articulo 3. 1. La ensefianza de la religién serd impartida por
docentes cualificados, considerados idéneos por la autoridad eclesidstica,
en posesion de los requisitos contemplados por la legislacion de la Repi-
blica de Croacia, ateniéndose a todos los derechos y deberes derivados.

2. Los docentes de religién deberén poseer el mandato canénico (mis-
sio canonica) expedido por el Obispo diocesano. La revocacién de dicho
mandato comporta la pérdida inmediata del derecho a la ensefianza de la
religion catdlica.

3. Los docentes de religion estan integrados a todos los efectos en el
cuerpo docente de las escuelas primarias, medias y superiores, como,
incluso, en el cuerpo docente de los respectivos centros preescolares.

4. Los programas y las modalidades de desarrollo de la ensefianza de
la religion catdlica en las escuelas de cualquier orden y grado serdn objeto
de acuerdos especiales entre el Gobierno de la Repiblica de Croacia y la
Conferencia Episcopal Croata».

3. Malta

Finalmente, Malta, mediante Acuerdo de 16 de noviembre de 1989,
para mejor ordenar la instruccién y la educacién religiosa cat6lica en las
escuelas estatales, en los articulos 2 y 4 estipula:
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«La ensefianza de la religion cat6lica deberd ser conforme a la doctri-
na de la Iglesia, seglin los programas y los métodos establecidos por la
Conferencia Episcopal Maltesa, a la que compete, ademds, preparar o esco-
ger los libros de texto para los estudiantes y las guias para los docentes.

Dicha ensefianza serd impartida por docentes que tengan el reconoci-
miento de idoneidad no revocado por parte del Obispo diocesano en cuyo
territorio esté situada la escuela.

A dicha ensefianza le serd reconocido un status y una importancia igual
a las de las demds materias principales del programa escolar» (art. 2).

El “funcionario de la Educacién de religién” serd un funcionario del
Gobierno elegido entre los ministros ordenados de la Iglesia Catdlica.
Deberé contar con la aprobacién no revocada de la Conferencia Episcopal
Maltesa» (art. 4).

V. LA GARANTIA DE LA ENSENANZA DE LA RELIGION EN LOS
CONVENIOS ALEMANES CON LAS IGLESIAS LUTERANAS

Alemania, en la que «no existe Iglesia del Estado» [Ley Fundamen-
tal art. 140 con WRV 137 (1)], garantiza y subvenciona la ensefianza de
la religién evangélica luterana en Mecklenburgo-Pomerania Anterior,
Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia mediante convenios (de 1994 a 1997)
con las Iglesias luteranas.

Cuando se afirma con toda solemnidad que un Estado no confesional
(o, en sentido positivo, laico o neutral) como el espafiol no puede sufra-
gar los gastos de una ensefianza confesional como la catélica, porque iria
contra la laicidad del Estado, ;se ha tenido en cuenta la actitud y actua-
cién de Estados que, habiendo abandonado hace mas de 80 afios la pre-
cedente confesionalidad cristiana, han establecido y siguen manteniendo
la cooperacién con las Iglesias, hasta llegar a la garantia positiva y a la
financiacién piiblica de la ensefianza confestonal y aun de las escuelas de
titularidad de las mismas? Tal es el caso de Alemania, que mediante la
Constitucion del Reich de Weimar (11 de agosto de 1919) instauré un
nuevo sistema de relaciones de Iglesia y Estado, estableciendo en el arti-
culo 137 (1): «No existe una Iglesia del Estado» [Es besteht keine Staats-
kirche].

Fue la férmula de compromiso entre los tres grandes partidos: el Zen-
trum, el Socialista y el Liberal que significé la introduccién de un nuevo
sistema de relaciones entre la Iglesia y el Estado del todo original que, de
una parte, comportaba la ruptura con el sistema anterior de soberania del
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Estado sobre la Iglesia (Staatskirchenhoheit) y, de otra parte, evitaba el
acceso de una separacion radical de Iglesia y Estado. El sistema weima-
riano constitufa la dltima etapa que las Iglesias recorrfan para liberarse
del Estado.

Y ese sistema fue el que tras la Segunda Guerra Mundial adoptaron
los tres grandes partidos (CDU/CSU, Social Demdcrata y Liberal) en la
Ley Fundamental mediante el articulo 140 (por el que en ésta se reciben
y se constitucionalizan los arts. 136, 137, 138, 139 y 141 de la Constitu-
cién weimariana).

En su consecuencia los cinco principios que informan la Ley Funda-
mental de Bonn son los siguientes: libertad religiosa, prohibicién de una
«Iglesia de Estado» (art. 140 con WRV 137 n. 1), autodeterminacién de
las iglesias (art. 140 con 137 n. 3), posicidn de las Iglesias como corpo-
raciones de Derecho publico (art. 140 con WRYV art. 137 n. 5) y colabo-
racion de las Iglesias y el Estado.

Colaboracion, hasta en la forma de regulacién —cual es la de por con-
venios estatales/regionales con las Iglesias— que vuelve a actualizarse con
motivo de la adhesidn (beitrag, que no anexién, anschluss, de amargo
recuerdo) de las cinco Regiones provenientes de la antigua Repiblica
Democritica Alemana (Alemania oriental). Y esto es lo novedoso al tiem-
po que lo extraordinario: que después de la caida del muro de Berlin los
principios constitucionales se actualizan al presente al momento de esta-
blecer el nuevo ordenamiento juridico general y politico-religioso con Jas
nuevas regiones.

La novedad e importancia consisten, ademds, en que son las Iglesias
evangélicas luteranas las que concluyen convenios de cardcter general
antes que la Iglesia catdlica. Mas adn, su normativa convenida sirve en
todo de modelo que a su manera sera reproducida por parte de la Santa
Sede para con la Iglesia catdlica en dichas cinco nuevas regiones.

De ahi el interés por reproducir los principios generales concretos que
informan la regulacién pactada y considerar, en concreto, la regulacion
convenida sobre la ensefianza de religion, Teologia evangélica y Pedago-
gia de la religién, asi como sobre las escuelas de titularidad eclesidstica.

A) He aqui los principios generales, tal como vienen enunciados
—nos ceiiimos, como ejemplo, a uno— en el Convenio de 15 de septiem-
bre de 1993, de la Regidén de Sajonia-Anhalt con la Iglesia evangélica de
Anbhalt, la Iglesia evangélico-luterana regional de Braunschweig, la Igle-
sia evangélica de la Provincia eclesiéstica de Sajonia, y la Iglesia evan-
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gélica regional de Anhalt, asi como la Iglesia evangélica en Berlin-Bran-
deburgo, la Iglesia evangélico-luterana en Turingia (en adelante, las Igle-
sias).

En el predambulo se especifican asi:

«— como expresién de la voluntad comun, bajo el respeto al derecho
fundamental de libertad religiosa y al principio fundamental de la recipro-
ca independencia de Iglesia y Estado, de garantizar la peculiaridad y la
misién piiblica de la Iglesia,

— con la intencién de fomentar la actividad tanto de politica educativa
y cultural, como la diaconal [caritativa] de las Iglesias en una sociedad
libre y en un Estado filosdfica y religiosamente neutral,

— bajo la consideracion y desarrollo del contenido de los derechos y
deberes histéricos consolidados, tal éstos han encontrado su reflejo, en
especial, en Convenio de 11 de mayo de 1931 del Estado Libre de Prusia
con las Iglesias Evangélicas regionales y en el Convenio de 4 de octubre de
1924 entre el Ministerio estatal de Anhalt y el Consejo Evangélico Regio-
nal para Anhalt, segtin la redaccién establecida en la Transaccion de 3 de
febrero de 1930 concluida ante el Tribunal Regional Superior,

— con el fin de establecer, ante la transformacién de las condiciones
politicas, de forma comprensiva y estable los fundamentos para la relacién
entre Iglesia y Estado en una ordenacién general».

Y se concretan en los articulos 1 y 2. En el 1 se proclaman dos prin-
cipios fundamentales de la Ley Fundamental de Bonn: la libertad reli-
giosa y la autonomia de las iglesias:

Art. 1. Libertad de fe y autonomia.

1. Laregi6n de Sajonia-Anhalt garantiza la proteccidn legal a la liber-
tad de profesar y practicar la fe evangélica.

2. Las Iglesias ordenan y administran sus asuntos auténomarmente
dentro del marco de la Ley vigente para todos.

En el segundo, se detalla el principio de cooperacion reciproca entre
Iglesia y Estado:

Articulo 2. Reciproca colaboracién.

1. El Gobiemo regional y las Direcciones eclesidsticas mantendrdn
encuentros de forma regular, ademds de en caso de necesidad, para dialo-
gar en comiin sobre aquellas cuestiones que afecten a sus reciprocas rela-
ciones o sean de mutuo interés.

2. El Gobierno regional hard participar de forma adecuada a las Igle-
sias en proyectos de ley y programas que afecten directamente a los inte-
reses de las Iglesias (Protocolo final).

3. Para la representacion de sus intereses ante el Estado y para la
mejora de mutua informacién, las Iglesias nombrardn un comisionado
comiin y establecerdn una oficina en la sede del gobierno regional.
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B) A continuacién se recogen las correspondientes normas de los
cinco convenios de las cinco Regiones con las correspondientes Iglesias
evangélicas regionales:

1. De los cinco convenios, cuatro especifican las normas relativas a
la ensefianza de religién. Tan s6lo Brandeburgo (art. 4) no la regula, remi-
tiendo a futuros convenios especificos al respecto.

En ellos no sélo se garantiza la ensefianza de la religién evangélica,
sino que la establece como ordinaria, por tanto, obligatoria en las escue-
las puiblicas para todos los alumnos. A los padres y tutores, y, en su caso,
segun la edad, a los alumnos corresponde, para la salvar la libertad reli-
giosa, la dispensa. Justo al contrario que en el ordenamiento espaifiol.

Y, para impartirla, se requiere previamente (véase, por ejemplo, art. 6
del Convenio de Mecklenburgo-Pomerania Anterior) al nombramiento
por la autoridad estatal, la habilitacién eclesiastica que en los convenios
viene designada con el nombre latino de vocatio en lugar del missio (de
la Iglesia cat6lica). Y la habilitacién —nétese bien— puede ser concedida
temporalmente (a plazo fijo) o permanentemente (a plazo indetermina-
do). Mds atin, puede ser revocada, impidiendo que el profesor siga ense-
flando religidn, si existen motivos fundados en particular que contradigan
su concesion.

El Estado es, ademis, quien corre con el sueldo del profesor.

2. Aparte de la ensefianza de religion, en las Universidades estata-
les se mantienen las Facultades de Teologia (asi, por ejemplo, en la Uni-
versidad de Leipzig: el Convenio de Sajonia, art. 3; de Halle-Wittenberg:
el Convenio de Sajonia-Anhalt, art. 3; y, ademads, de la Pedagogia de la
religién: el Convenio de Turingia, art. 3).

Comprobémoslo, recorriendo la disposiciones de los cinco Conve-
nios:

1. Mecklenburgo-Pomerania Anterior

Convenio de 20 de junio de 1994, entre la Regién de Mecklenburgo-
Pomerania Anterior y la Iglesia Evangélica Luterana Regional de Mec-
klenburgo y la Iglesia Evangélica de Pomerania.

Articulo 2
1. El Gobierno regional y las Direcciones eclesidsticas mantendran
encuentros de forma regular, para aclarar aquellas cuestiones que afecten



332 Silverio Nieto Niifiez y Carlos Corral Salvador

a sus reciprocas relaciones o sean de mutuo interés, y para estrechar sus
relaciones.

2. El Gobierno regional hard participar de forma adecuada a las
Iglesias en proyectos de ley y programas que afecten directamente a los
intereses de las Iglesias.

3. Las Iglesias se comprometen a nombrar un comisionado comiin
en la sede del gobierno regional, para representar sus intereses ante el
Estado.

Articulo 4

1. La atencidn cientifica de la Teologfa Evangélica pertenece por
encargo a la Escuela Superior Académica y queda garantizada por medio
de las Facultades de Teologfa en las Universidades de Greifswald y Ros-
tock.

2. El nombramiento de un profesor de Escuela Superior en una
Facultad de Teologia evangélica necesita, respecto a la ensefianza de la
confesién, el consentimiento de la competente Iglesia regional. El
Gobierno regional dard a la Iglesia la oportunidad de pronunciarse. El
gobierno no procederd al nombramiento en contra de un votum expreso
de la Iglesia y no efectuard la toma de posesién.

3. En la toma de decisiones sobre los reglamentos de estudios y de
exdmenes para una de las facultades de Teologia Evangélica, se hara par-
ticipe a la competente Iglesia regional con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Esta tiene derecho a enviar un representante a los comités exa-
minadores para el examen final de formacién en la Facultad de Teologia
Evangélica.

4. Se tendran en cuenta el derecho de la iglesia y el derecho ecle-
sidstico del Estado.

5. Las Iglesias se reservan el derecho de establecer exdmenes pro-
pios para la conclusion de los estudios teolégicos. Sus certificados que-
dan reconocidos estatalmente.

6. Lacompetente Direccion eclesidstica local nombrard, de acuerdo
con la Facultad de Teologia evangélica, al predicador evangélico de la
Universidad.

7. En Greifswald se establecera un Instituto Superior de Miisica
sacra evangélica. Detalles ulteriores, en especial la financiacién, serdn
regulados entre la Regién y la Iglesia evangélica de Pomerania median-
te un Acuerdo. Este Acuerdo substituird al Acuerdo de 27 de febrero
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de 1992, entre la Universidad «Ernst-Moritz-Andt» y la Iglesia evangéli-
ca de Pomerania.

Articulo 5

1. Las Iglesias y sus fundaciones diaconales [de caridad] tienen el
derecho de dirigir escuelas substitutivas [con funcién pablica] y comple-
mentarias asi como Escuelas Superiores y centros especiales de forma-
cién en el marco del articulo 7 de la Ley Fundamental.

2. La Ley regula la aprobacién, el reconocimiento estatal y la pro-
mocién de estas instituciones.

Articulo 6

1. La regién garantiza la imparticion de la ensefianza de religion
como disciplina ordinaria en las escuelas publicas.

2. La ensefianza de religién se impartird en conformidad con los
principios de la Iglesia Evangélico-luterana regional y de la Iglesia Evan-
gélica de Pomerania. Las Iglesias participardn en la elaboracién de direc-
trices-marcos, de los planes docentes y de la eleccién del material docen-
te para la ensefianza de religién evangélica. La autorizacién del material
docente, en especial de los libros de texto, para la ensefianza de religién,
necesita la conformidad de las Iglesias.

3. Laimparticién de la ensefianza de religion evangélica presupone
la habilitacién eclesidstica (Vokation) por parte de la competente Iglesia
regional. La habilitacién eclesidstica se sobreentiende concedida al parro-
co ordenado. La habilitacién puede ser revocada, si existen motivos que
contradigan su concesion.

4. Respecto a la autorizacién eclesidstica, los reglamentos estatales
de examen pueden prever la presencia de un comisionado eclesidstico en
el examen par la docencia de la asignatura de religion evangélica.

5. La formacién de los catequistas serd regulada mediante un
Acuerdo.

2. Sajonia
Convenio de 24 111 1994, entre el Estado Libre de Sajonia y la Iglesia

evangélica de Sajonia .

' Que sirve de modelo a su homologo Acuerdo de Sajonia con la Santa Sede de 2 de
julio de 1996.
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Articulo 2. Reciproca colaboracién.

1. Los representantes del gobierno regional y de las Iglesias man-
tendran encuentros de forma regular, ademds de en caso de necesidad,
para dialogar sobre aquellas cuestiones que afecten a sus reciprocas rela-
ciones o sean de mutuo interés.

2. Para la representacién de sus intereses ante ¢l Estado y para la
mejora de la mutua informacidn, las Iglesias nombrardn un comisionado
y establecerdn una oficina especial en la sede del gobierno regional.

3. Se hard participar adecuadamente a las Iglesias en proyectos de
ley y programas que afecten a los intereses de las Iglesias.

Articulo 3. Cursos estatales de Teologia.

1. Para los cursos de formacién cientifica de Teologia, se mantiene
la Facultad de Teologia de la Universidad de Leipzig. Antes de la funda-
cién o traslado de una Facultad de Teologia, el Gobierno regional reca-
bard el parecer de las Iglesias.

2. Antes del nombramiento de un profesor o de un docente de
Escuela Superior para una asignatura de Teologia evangélica o para la
Pedagogia de la religién en una Escuela Superior en el Estado Libre de
Sajonia, se dard a las Iglesias la oportunidad para manifestar su confor-
midad a la propuesta de nombramiento. Caso de que se interpusieran
reparos que se apoyaran en la Sagrada Escritura y la confesién y que se
han de fundar en particular, el Estado libre respetard dicha actitud.

3. El Ministerio competente aprobard o pondrd en vigor los regla-
mentos de examen, promocién y habilitacion para la especialidad de Teo-
logfa, que se aprobardn o entrardn en vigor s6lo después que mediante
pregunta a las Iglesias se haya constatado que no se han interpuesto repa-
ros. Queda garantizada la participacion de las Iglesias en las Comisiones
de examen de Teologia.

4. Las Iglesias se reservan el derecho de constituir Comisiones pro-
pias de examen para la conclusién de la formacién cientifica. El examen
eclesidstico se equipara al examen de la Escuela Superior.

5. El competente 6rgano de la Direccidn eclesidstica local nombra-
rd, de acuerdo con la Facultad de Teologia evangélica, al predicador evan-
gélico de la Universidad de entre el circulo de los miembros ordenados
de la Facultad.

Articulo 4. Escuelas Superiores de la Iglesia.
1. Las Iglesias tienen el derecho a erigir centros propios de forma-
cién, en especial para tedlogos, pedagogos de religién, misicos de igle-
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sia, pedagogos en sociologia y especialidad comunitaria asi como para
otras profesiones analogas. Dichos centros se equiparan a los centros
docentes del Estado, si se corresponden con las disposiciones juridicas de
las Escuelas Superiores.

2. Los presupuestos para el reconocimiento estatal asi como el
montante de la participacién del Estado Libre a los costes de material y
personal podran ser regulados mediante acuerdos especiales.

Articulo 5. Ensefianza de la religion.

1. El Estado Libre garantiza la imparticion regular de la ensefianza
de religién como disciplina ordinaria en las escuelas publicas.

2. Las directrices, los planes docentes y los libros de texto para la
ensefianza de religién evangélica necesitan la conformidad de las Igle-
sias. En la formacién estatal [por parte del Estado] de los docentes de
religién y en su formacién permanente y avanzada, as{ como en el con-
trol sobre la ensefianza de religion, las Iglesias tienen que participar a
tenor de un Acuerdo especial.

3. El personal docente en la disciplina de religion necesita, antes de
su primer empleo, la habilitacién de la competente iglesia local, con la
que venga reconocida la autorizacién docente (Vokation) para la discipli-
na de religién. La autorizacién puede ser concedida por un plazo y, en
casos motivados, puede ser revocada. Cuando se trate de un pdrroco, la
autorizacion se entiende concedida sin certificado especial.

4. A una regulacion especial queda reservada la contratacién de los
profesores con dedicacién principal o secundaria, a la que vengan destina-
dos temporal o establemente desde la relacién de servicio eclesidstico.

Articulo 6. Escuelas de la Iglesia.
Las Iglesias tienen derecho a erigir y dirigir escuelas de titularidad
propia sobre base confesional.

Articulo 7. Formacién de jévenes y adultos.

1. La actividad de la Iglesia en pro de la juventud queda garantiza-
da bajo 1a proteccidn del Estado y serd tenida en adecuada consideracién
en el marco de la promocién estatal general y dentro de los érganos regio-
nales de politica juvenil.

2. Por parte del Estado Libre se garantiza la libertad de la Iglesia
para trabajar en la formacién de adultos.
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3. Sajonia-Anhalt

Convenio de 15 de febrero de 1994, entre 1a Regién de la Sajonia-
Anbhalt con la Iglesia Regional Evangélica de Sajonia-Anhalt %,

Articulo 2. Reciproca colaboracién.

1. El Gobierno regional y las Direcciones eclesidsticas mantendran
encuentros de forma regular, ademds de en caso de necesidad, para dia-
logar en comun sobre aquellas cuestiones que afecten a sus reciprocas
relaciones o sean de mutuo interés.

2. El Gobierno regional hard participar de forma adecuada a las
Iglesias en proyectos de ley y programas que afecten directamente a los
intereses de las Iglesias (Protocolo final).

3. Para la representacion de sus intereses ante el Estado y para la
mejora de mutua informacién, las Iglesias nombrardn un comisionado
comiin y establecerdn una oficina en la sede del Gobierno regional.

Articulo 3. Cursos estatales de Teologia.

1. Para los cursos de formacién cientifica de Teologia, se mantiene
la Facultad de Teologfa de la Universidad «Martin Lutero» en Halle-Wit-
tenberg.

2. Antes del nombramiento de un profesor o de un docente de
Escuela Superior para una especialidad de Teologia evangélica con la
inclusién de Pedagogia de la religién en una Escuela Superior en la
Regién de Sajonia-Anhalt, se dari a las Iglesias la oportunidad para fijar
su actitud. Caso de que se interpusieran reparos, que se refieran a la doc-
trina y confesion y se funden en particular, el Gobierno regional respeta-
ra dicha actitud.

3. Los reglamentos de examen, promocion y habilitacién en Teolo-
gfa evangélica entrardn en vigor sélo después de que por parte de las Igle-
sias se haya prestado el consentimiento desde el punto de vista de la
Direccioén eclesidstica y de la doctrina de la iglesia (Protocolo final).

4. LaIglesia se reserva el derecho de constituir comisiones de exa-
men para la conclusién de la formacién cientifica.

5. Lacompetente Direccidn eclesidstica local nombrard, de acuerdo
con la Facultad de Teologia, al predicador evangélico de la Universidad
de entre el circulo de los miembros ordenados de la Facultad.

2 Firma: 15 de septiembre de 1993; vigencia: 15 de febrero de 1994.
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Articulo 4. Escuelas Superiores de la Iglesia.

1. Las Iglesias y sus fundaciones diaconales [de caridad] pueden
erigir centros propios de formacién para profesiones de orientacién
eclesidstica, que obtendran la cualidad de Escuelas Superiores esta-
talmente reconocidas a tenor de una ulterior disposicién del Derecho
regional.

2. Cuestiones ulteriores quedan reservadas a un acuerdo entre el
Gobierno regional y las Iglesias.

Articulo 5. Ensefanza de la religién.

1. La Regién garantiza la imparticion regular de la enseflanza de
religién como disciplina ordinaria en las escuelas publicas.

2. Las orientaciones y los libros de texto para la ensefianza de reli-
gion evangélica se determinaran de acuerdo con las Iglesias.

3. Laimparticién de la ensefianza de religion evangélica presupone
Ia habilitacion eclesidstica (vocatio). Al respecto, para el primer empleo
ha de presentarse el certificado de la competente iglesia local. Cuando se
trate de un parroco, la autorizacién se entiende concedida. La habilitacién
puede ser concedida por un plazo y, en caso motivados, puede ser revo-
cada (Protocolo final).

4. Sin perjuicio del derecho estatal de vigilancia, las Iglesias tienen el
derecho de asegurarse, mediante inspeccion conforme a un procedimiento
convenido con el Gobierno regional, de que el contenido y la forma de ense-
flanza de religién se ajustan a la doctrina y a las Ordenaciones de la Iglesia.

5. Aun acuerdo especial queda reservada la contratacién del perso-
nal docente con dedicacién principal o secundaria, que a ello venga des-
tinado temporal o establemente desde la relacién de servicio eclesidstico.

Articulo 6. Escuelas de la Iglesia.

1. Las Iglesias tienen derecho a erigir y d1r1g1r escuelas de titulari-
dad eclesidstica sobre base confesional.

2. Ulteriores reglamentaciones del procedimiento para el reconoci-
miento estatal de dichas escuelas y de su confinanciacién con fondos
publicos quedan reservadas al derecho regional.

™.

AN
4. Turingia

Convenio eclesiéstico de 14 de marzo de 1994, entre el Estado Libre
de Turingia con la Iglesia evangélica luterana de Sajonia-Anhalt.
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Articulo 2

1. El Gobierno regional y las Iglesias mantendran de forma regular
conversaciones sobre aquellas cuestiones que afecten a sus reciprocas
relaciones o sean de mutuo interés.

2. Antes de la regulacidn de los asuntos que afecten normalmente a
los intereses de ambas partes, se pondrdn con antelacién en contacto y se
pondran a disposicién para dialogar sobre dichas cuestiones.

3. Las Iglesias dardn parte al Gobierno regional de las vacantes y de
las nuevas tomas de posesién de sus drganos directivos.

4. Las Iglesias establecerdn una estrecha colaboracién entre ellas
para representar sus intereses ante el Estado Libre de Turingia. Para ello
y para una reciproca informacién nombrardn un comisionado comtn en
la sede del Gobierno regional.

Articulo 3

1. Para la formacién cientifica en Teologia de clérigos y de pedago-
gos de religion se mantiene la Facultad de Teologia de la Universidad
«Friedrich Schiller» de Jena. El Estado Libre de Turingia emprendera la
fundacién nueva de una ulterior Facultad de Teologia Evangélica s6lo en
contacto con las Iglesias.

2. Antes del nombramiento de un profesor o de un docente de
Escuela Superior sin plazo prefijado para una especialidad de Teologia
Evanggélica o de Pedagogia de religién en una Escuela Superior del Esta-
do Libre de Turingia, se dard a las Iglesias la oportunidad para fijar su
actitud. Caso de que se interpusieran reparos, que se refieran a la doctri-
na de la iglesia y a la confesién y que estén fundados en particular, el
Gobierno regional respetara dicha actitud.

3. Los reglamentos de promocién y habilitacién asi como los de
examenes en la especialidad de Teologia Evangélica y los reglamentos de
examen para la concesién de la idoneidad docente para la especialidad de
religion Evangélica en todos las clases y grados escolares se adoptaran en
contacto con las Iglesias con la finalidad de una amistosa comprensién.

4. Las Iglesias se reservan el derecho de constituir comisiones pro-
pias de examen para la conclusion de la formacién cientifica en Teologia.
Los efectos de los exdmenes eclesisticos se rigen a tenor de las disposi-
ciones legales para el examen en la Escuela Superior.

5. La competente Direccidn eclesidstica local nombrard, de acuerdo
con la Facultad de Teologia Evangélica, al predicador evangélico de la
Universidad de entre el circulo de los miembros ordenados de la Facultad.
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Articulo 4
El reconocimiento estatal de las Escuelas Superiores de la Iglesia se
rige a tenor de las disposiciones legales.

Articulo 5

1. La ensefianza de religién es disciplina ordinaria en las escuelas
publicas.

2. Sin perjuicio del derecho estatal de vigilancia, las Iglesias tienen
el derecho de asegurarse, mediante inspeccién conforme a un procedi-
miento convenido con la inspeccidn estatal, de que el contenido y la
forma de ensefianza de religién se ajustan a los principios de las Iglesias.

3. Las directrices, los planes de ensefianza y los libros de texto para
la ensefianza de religién evangélica se determinardn de acuerdo con las
Iglesias.

4. Para asegurar la ensefianza de religion, serdn nombrados profe-
sores con habilitacion eclesidstica (vocatio) con la requerida extension en
las escuelas. La designacion del personal docente de la Iglesia se facili-
tard a tenor de una acuerdo especial.

5. La imparticién de la ensefianza de religién presupone la vocatio
[habilitacion] de la competente Iglesia. La Iglesia puede revocar la habi-
litacién en casos fundados y comunicard la revocacién a la Inspeccién
estatal. Con la revocacién expira el derecho a impartir la ensefianza de
religion.

6. El Estado Libre de Turingia garantiza en el 4rea de las Escuelas
Superiores, dentro del marco de los estudios para conseguir la idoneidad
para el magisterio, la formacién cientifica en Teologia Evangélica y en
Pedagogia de la religion.

Articulo 6

1. Se garantiza el derecho de erigir escuelas de titularidad de la
Iglesia.

2. El Estado Libre de Turingia reconocerd y fomentard proporcio-
nadamente escuelas de titularidad de la Iglesia en el marco de las leyes
estatales.

5. Brandeburgo

Convenio de 8 de noviembre de 1996, entre la Regién de Brandebur-
go vy las Iglesias Evangélicas regionales de Brandeburgo.
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Art. 2. Cooperacidn.

1. El Gobiemo regional y las Direcciones de las Iglesias mantendrdn
encuentros de forma regular, ademds de en caso de necesidad, para aclarar
cuestiones que afecten a sus reciprocas relaciones o sean de mutuo interés.

2. Antes de que por ley o decreto sean reguladas cuestiones genera-
les que afecten directamente a los intereses de las Iglesias, el Gobierno
regional oird previamente a las Iglesias.

3. Para la representacion de sus intereses ante el Estado y para la
mejora de la mutua informacién, las Iglesias nombrardn un comisionado
comtin y establecerdn una oficina en la sede del Gobierno regional.

3. Teologia Evangélica y Pedagogia de la religién en las Escuelas
Superiores de la Region.

1. Caso de que la Regidn tenga previsto erigir un curso de forma-
cién de Teologia evangélica o de Pedagogia de la religién en una Escue-
la Supertor de la Regidn, recabara el dictamen de las Iglesias fijando su
actitud.

2. Antes de la ereccién de una cétedra y del nombramiento de un
profesor o designacién de un docente de Escuela Superior para una asig-
natura de Teologia Evangélica en una Escuela Superior en la Regién de
Sajonia, se dar4 a las Iglesias la oportunidad para fijar su actitud. Caso de
que se interpusieran reparos fundados en particular, que se refieran a la
doctrina y a la confesion, el Gobierno regional respetard dicha actitud.

3. En busca del reciproco entendimiento se hard participe a la com-
petente Iglesia de las decisiones relativas a los reglamentos de examen,
promocién y habilitacion en la especialidad de Teologia Evangélica. La
Iglesia estd facultada para enviar un representante como miembro de cada
gremio examinador.

4. Las Iglesias mantienen el derecho de efectuar exdmenes propios
para la conclusion de los estudios teoldgicos.

5. Lacompetente Direccion eclesidstica local nombrara al predicador
evangélico de la Universidad. La intencién de nombrar al predicador de la
Universidad se comunicari a la direccién local de la Escuela Superior.

Articulo 4. Escuelas Superiores, Escuelas, Instituciones de forma-
cion, formacién permanente y formacion avanzada.

1. Las Iglesias, sus instituciones y fundaciones diaconales tienen el
derecho de erigir y gestionar:
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a) Escuelas Superiores.

b) Escuelas.

¢) Instituciones de formacién, formacién permanente y formacién
avanzada.

2. El Gobierno regional adoptar4 ulteriores reglamentos sobre apro-
bacién y reconocimiento de dichas instituciones asf como sobre su pro-
mocién mediante fondos piiblicos.

3. Mientras sean equivalentes en el ambito estatal los cursos de for-
macién para los que se rindan exdmenes de conclusién o se expidan reco-
nocimientos estatales, se les asegurard la equiparacién en el marco del
Derecho regional.

Articulo 4. Ensefianza de religién.
Sobre la imparticién de la ensefianza de religién Evangélica en las
escuelas de Brandeburgo, se adoptardn acuerdos especificos.

VL. REFLEXION FINAL

En el estudio precedente se observa una tendencia general a un reco-
nocimiento amplio a las confesiones del derecho a gobemar y adminis-
trar sus propios asuntos y en concreto la ensefianza de la propia doctrina.
La libertad religiosa en cuanto derecho individual es plenamente recono-
cida sin excepcion.

El principio fundamental de fidelidad a la Unién expresado en el res-
peto a las estructuras constitucionales de los Estados miembros, prohibe
una equiparacién juridica unilateral cuando afecte al Derecho eclesidstico.
Finalmente, el principio de subsidiariedad exige a la Unién a tenor del ar-
ticulo 3.h) del Tratado mantenerse al margen de cuestiones de esta materia.

El articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos protege ia
libertad religiosa de los individuos y de las comunidades. Este derecho
debe comprender el libre ejercicio de la religion en el seno de la comu-
nidad de creyentes, la independencia en su organizacién interna, en la
enseflanza de la doctrina y en el régimen de culto, todo ello en el marco
de lo que debe entenderse como prescrito por la fe. A través de la juris-
prudencia de la Comisién Europea de Derechos Humanos se asegura que
el articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos garantiza la
libre organizacién, la prictica del culto, la ensefianza y el ejercicio de
costumbres religiosas.
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La unidad europea, si quiere proyectarse sobre las necesarias raices
de la cultura, la tradicién y la historia con perspectivas seguras a largo
plazo, debe tener en cuenta la existencia de las Iglesias. Tal cultura esté
fundada sobre la autonomia y la independencia.

En la Constitucién Espafiola de 1978, el derecho a la educacién es
reconocido en el articulo 27.1 como perfectamente compatible, en el
ambito religioso y moral, con la libertad de los padres para elegir que la
formacion de sus hijos sea impartida de acuerdo con sus propias convic-
ciones. La educacién que proporcionan el Estado y sus diversas organi-
zaciones publicas de ensefianza, al tener por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana, se ha de ofrecer en un dmbito de respeto a los
derechos y libertades fundamentales.

Espafia es un Estado aconfesional, incompetente por principio en
materia de ensefianza religiosa: si aspira con verdad a satisfacer los dere-
chos de los propios ciudadanos en esta materia, en un dmbito en que la
enseflanza es constitucionalmente obligatoria y gratuita, no lo podrad
hacer de otro modo que acudiendo a la Iglesia Catélica, a la que pertene-
ce el mayor nimero de los espafioles, y a las confesiones religiosas mino-
ritarias con las que tiene celebrados Acuerdos de cooperacidn.

Se destaca en la legislacion europea estudiada la necesidad, al tratar-
se de una asignatura confesional, ajena a la competencia del Estado, de la
missio canonica, es decir, el profesor de religién requiere mandato del
Obispo diocesano para la ensefianza autorizada de la disciplina. Y, tan
curiosa como sorprendentemente, tras la disolucién del bloque soviético,
se acentiia esa exigencia en los paises provenientes de la entonces deno-
minada Europa oriental. El mandato entrafia una relacién de confianza
entre el mandante y el mandatario, que permite a este dltimo presentar su
docencia con una garantia de catolicidad. La propuesta pertenece al
ambito y juicio de la Iglesia y no al Derecho del Estado. De aqui que la
propuesta de la autoridad eclesidstica es presupuesto del contrato laboral.
Mas, por otra parte, y por lo que se refiere al caso espaiiol, el empleador
no es el Obispo sino la Administracién educativa, a la que el profesor se
encuentra sujeto en los términos de la legislacién del Estado.

El articulo 16 de la Constitucién, ademés de reconocer ampliamente
el derecho de libertad religiosa e ideoldgica, ordena a los poderes publi-
cos que tengan en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola
y que se mantengan relaciones de cooperacién con la Iglesia Catélica y
las demds confesiones.
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La ensefianza religiosa escolar forma parte de «funcién de ensefiar»
en la Iglesia, constitutiva de su misién propia. El Estado, neutral en mate-
ria religiosa, no puede arbitrar medidas de ensefianza propias, pues deja-
ria de ser neutral en cuanto a la religién y se haria confesional.

Las peculiaridades de esta relacion laboral, de caracter especial, para
la ensefianza de la religion y Moral catdlicas, se derivan de la buena fe y
especial confianza reciproca que dicha relacion exige, asi como del com-
promiso asumido voluntariamente por el trabajador.

En consecuencia, no constituye ningin elemento discriminatorio ni
violador de derechos fundamentales el hecho de que el profesor de reli-
gion en los centros docentes piblicos de Espaiia, como ocurre en los res-
tantes paises de Europa, sea designado por la confesién religiosa compe-
tente. Lo cual no sélo vale de la Iglesia Catdlica, sino también de las
demids iglesias o confesiones reconocidas con las que existan los Acuer-
dos o Convenios de cooperacion.

En conclusidn, la garantia de la ensefianza de la religién en las escue-
las publicas (fuera de Francia) asi como su imparticién por profesores o
docentes designados por la correspondiente confesién religiosa ni es
exclusiva de Espafia ni tampoco de la Iglesia catélica. De forma eminen-
te se evidencia esto en el ordenamiento alemdn, en el que la regulacién
con las Iglesias Evangélicas ha sido la pionera y ha servido de paradigma
para la equivalente regulaciéon concordada con la Iglesia Cat6lica, lo
mismo antes que después de la caida del muro de Berlin”.

3 La serie de textos aducidos con sus originales, versiones e introducciones, amén de
1a bibliografica pertinente, puede consuitarse en CORRAL, C. y GIMENEZ MARTINEZ DE CAR-
VAJAL, J. (dirs.), Concordatos vigentes, tomos I y II, Madrid, FUE y UPCO, 1981;y
CoRRrAL, C. y PETSCHEN, S., tomo III, Madrid, FUE y UPCO, 1996.

Continuando la obra de MERCATY, A., Raccolta di Concordati su materie ecclesiastiche
tra la Santa Sede e le autorita civili, 2 vols., 1898-1914 y 1915, Citta del Vaticano, 1919 y
1954, reproduce tGnicamente los textos originales MARTIN DE AGAR, I. T., Raccolta di Con-
cordati, 1950-1999, Citta del Vaticano 2000, y en 2001 el folleto complementario I Con-
cordati del 2000.






