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Se recogen en esta seccién todas las disposiciones del Estado espafiol corres-
pondientes al afio 2002 y que afectan, directa o indirectamente, al Derecho ecle-
sidstico. S6lo excepcionalmente aparece alguna norma, sobre todo en el caso de
convenios internacionales, que a pesar de no ser del 2002, si ha sido publicada en
alguno de los Boletines Oficiales de ese afio.

Las disposiciones, extractadas a los efectos que interesan, se agrupan siste-
madticamente conforme a los siguientes apartados:

I. Normas relativas a la libertad religiosa e ideoldgica.
II. Tratados internacionales.

III. Tribunales internacionales.

IV. Normas sobre organismos.

V. Proteccién de datos.

VI. Derecho de asociacién.

VIL Asistencia religiosa.

VIII. Objecion de conciencia y prestacién social sustitutoria.
IX. Ministros de culto.

X. Ensefianza.

XI. Régimen patrimonial.

XII. Régimen econdmico.
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I. NORMAS RELATIVAS A LA LIBERTAD RELIGIOSA E IDEOLOGICA

1. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio. De Partidos Politicos (BOE del 28)

Con esta Ley se sustituye la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Partidos
Politicos, norma preconstitucional y fragmentaria, que respondia a unas determi-
nadas preocupaciones que hoy dia han sido superadas. Con la nueva Ley se pre-
tende crear un marco juridico completo para los partidos politicos acorde con su
protagonismo actual en la sociedad y su relevancia constitucional.

Desde la perspectiva del Derecho eclesidstico, interesan sobre todo las nor-
mas relativas a la actividad e ilegalizacién de los partidos politicos. En el articu-
lo 9.1 se dice que los partidos politicos deberan respetar en sus actividades los
valores constitucionales, expresados en los principios democréticos y en los
derechos humanos. Un partido politico —articulo 9.2— podra ser declarado ilegal
cuando su actividad vulnere sistemdticamente las libertades y derechos funda-
mentales promoviendo, justificando o exculpando los atentados contra la vida o
la integridad de las personas, o la exclusién o persecucion de personas por razén
de su ideologia, religién o creencias, nacionalidad, raza, sexo u orientacién
sexual. Segin se indica en el articulo 10.2.¢), tales actuaciones, si se realizan de
forma reiterada y grave, dardn lugar a la disolucion judicial del partido politico.

2. Resolucion de 18 de octubre de 2002, del Consejo Superior de Deportes.
Dispone la publicaciéon de la modificacion de los Estatutos de la Federa-
cién Espaiiola de Piragiiismo (BOE de 5 de noviembre)

Por la presente Resolucién se introducen modificaciones en determinados
articulos de los Estatutos de la Federacién Espaiiola de Piragliismo. La reforma
afecta fundamentalmente a los procesos electorales.

En la nueva redaccién otorgada al articulo 2 se indica que la Federacién no
permitira en el cumplimiento de sus fines discriminacién alguna, sea politica,
racial o religiosa.

3. Resolucion de 22 de octubre de 2002, de la Direcciéon General de Traba-
jo. Aprueba la publicacion de las fiestas laborales para el afio 2003
(BOE del 31)

Como ocurre cada afio, una vez que las diecisiete Comunidades Auténomas
y las Ciudades Aut6nomas de Ceuta y Melilla han remitido, de conformidad con
el articulo 45.4 del Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, segin la redaccién
dada al mismo por el Real Decreto 1346/1989, de 3 de noviembre, las fiestas
laborales para el afio 2003 al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se proce-
de, mediante esta Resolucién, a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.
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Debemos recordar que las Comunidades Auténomas pueden optar por susti-
tuir las fiestas mencionadas en el apartado d) del articulo 45.1 del Real Decreto
2001/1983, de 28 de julio, por otras que por tradicion les sean propias. También
pueden, segun el articulo 45.3 del mencionado Real Decreto, sustituir el descan-
so del lunes de las fiestas nacionales que coincidan en domingo por otras tradi-
cionales de la Comunidad Auténoma y optar entre la celebracién de San José o
Santiago Apéstol. Por otra parte, a tenor de lo dispuesto en el articulo 37.2 del
Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo),
en el caso de que no pudieran establecer una de sus fiestas tradicionales por no
coincidir en domingo un suficiente niimero de fiestas nacionales, podran afiadir
una fiesta més, con caricter de recuperable, al méximo de 14.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, las fiestas nacionales no sustituibles
para el afio 2002 son las siguientes:

a) De carécter civico:
— 6 de diciembre. Dia de la Constitucién Espafiola.
b) De acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores:

— 1 de enero. Ao Nuevo.
— 1 de mayo. Fiesta del Trabajo.
— 25 de diciembre. Natividad del Sefior.

¢) En cumplimiento del articulo III del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos
con la Santa Sede:

— 18 de abril. Viernes Santo.
— 15 de agosto. Asuncién de la Virgen.
— 1 de noviembre. Todos los Santos.

A diferencia de otros afios, no se incluye en el apartado a) el 12 de octubre
(Fiesta Nacional de Espaiia) porque coincide en domingo y el descanso del lunes
ha sido sustituido en muchas Comunidades Auténomas por una fiesta propia.

4. Ley 38/2002, de 24 de octubre. De reforma parcial de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rapido
¢ inmediato de determinados delitos y faltas, y de modificacién del pro-
cedimiento abreviado (BOE del 28)*

Esta Ley es fruto del Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, uno de
cuyos objetivos principales es, como recoge la Exposicién de Motivos, la «agili-

* La Ley se resefia conforme a la correccién de errores publicada en el BOE de 23 de noviembre
de 2002.
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zacién de los procedimientos, la mejora de los procedimientos abreviados, el
enjuiciamiento inmediato de los delitos menos graves y flagrantes, y la simplifi-
cacién de tramites en las grandes causas». Con dicha finalidad la Ley modifica
varios articulos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, entre los que se encuentra
todo el Titulo II del Libro IV, articulos 757 a 803.

Desde la perspectiva de la libertad religiosa debe destacarse la derogacién
de los articulos 1 a 5 de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de Proteccién
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Persona. El articulo 1.2 de
esta dltima Ley se referia, entre otros derechos fundamentales, a la libertad
religiosa.

5. Ley 53/2002, de 30 de diciembre. De Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social (BOE del 31)

Como es habitual en cada ejercicio econdmico, la denominada Ley de acom-
pafiamiento de los Presupuestos Generales del Estado recoge un conjunto de
medidas legislativas de muy variada fndole que inciden en distintas esferas de la
realidad juridica.

Desde la perspectiva de la libertad religiosa, ha de mencionarse las refor-
mas que introduce en la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento. En
concreto, se da nueva redaccién al articulo 60 de dicha Ley, relativo al «respeto
a los postulados éticos». Seglin se indica en su nuevo parrafo 2, 1os ensayos cli-
nicos deberdn realizarse en condiciones de respeto a los derechos fundamenta-
les de la persona y a los postulados éticos que afectan a la investigacién biomé-
dica en la que resultan afectados seres humanos. A estos efectos han de seguirse
los contenidos de la declaracién de Helsinki y sucesivas declaraciones que los
actualicen.

II. TRATADOS INTERNACIONALES

1. Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con bombas, hecho en Nueva York el 15 de diciembre de 1997
(publicado en el BOE niimero 140, de 12 de junio de 2001), correccién
del texto auténtico espaiiol (BOE de 8 de junio de 2002)

Esta disposicién recoge una correccién del texto auténtico espafiol del Con-
venio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas, hecho en Nueva York el 15 de diciembre de 1997. Su resefia se ofrecid
en la seccién de «Legislacién del Estado espafiol» del volumen X VIII (2002) del
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado (pp. 549-550).
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2. Convenio celebrado sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea, relativo a la asistencia mutua y la cooperacién entre las
Administraciones aduaneras, hecho en Bruselas el 18 de diciembre de
1997. Aplicacién provisional (BOE de 20 de agosto de 2002)

Sin perjuicio de las competencias de la Comunidad, a través del presente
Convenio los Estados miembros de 1la Unién Europea asumen el compromiso de
prestarse asistencia mutua y cooperacién por medio de sus administraciones
aduaneras con una doble finalidad: prevenir e investigar las infracciones de las
normas aduaneras nacionales; y perseguir y reprimir las infracciones de las nor-
mativas aduaneras comunitarias y nacionales.

Dentro de las definiciones del Convenio, que se recogen en el articulo 4, se
ofrece una nocién de «datos personales»: tiene esa consideracién toda infor-
macién relativa a una persona fisica identificada o identificable; se considerara
identificable toda persona cuya identidad puede determinarse, directa o indi-
rectamente, mediante un ndmero de identificacién o uno o varios elementos
especificos caracteristicos de su identidad fisica, fisiol6gica, psiquica, econd-
mica, cultural o social. El articulo 25 se ocupa especificamente de la protec-
ci6n de los datos intercambiados; en €l se destaca el respeto a las disposiciones
del Convenio del Consejo de Europa de 28 de enero de 1981 para la proteccion
de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de caricter
personal.

Por 1iltimo, dentro de las formas especiales de cooperacién, se prevé la posi-
bilidad de llevar a cabo una cooperacién transfronteriza para investigar y perse-
guir las infracciones relacionadas con bienes culturales (art. 19.2).

3. Protocolo de Enmienda del Convenio Europeo sobre la Television Trans-
fronteriza, hecho en Estrasburgo el 9 de septiembre de 1998 (BOE de 17
de abril de 2002)"

El presente Protocolo se adopta con la finalidad de adaptar el Convenio
Europeo sobre Televisién Transfronteriza, abierto a la firma en Estrasburgo el
5 de mayo de 1989, a lo dispuesto en la Directiva 97/36/CEE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 19 de junio de 1997, por la que se modifica la Direc-
tiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacién de determinadas disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros rela-
tivas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva. Esta necesidad ya
habia sido subrayada en la Declaracién sobre los medios de comunicacién en

* Se incluye conforme a la cotreccion de errores publicada en el BOE de 3 de julio de 2002.
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una sociedad democratica adoptada por los Ministros de los Estados par-
ticipantes en la 4.* Conferencia Ministerial Europea sobre la Politica de los
Medios de Comunicacion de Masas (Praga, 7-8 de diciembre de 1994) y en la
Declaracion Politica de la 5.* Conferencia Ministerial Europea (Salénica, 11-
12 de diciembre de 1997).

En la nueva redaccién dada al articulo 14 del Convenio destaca lo prescrito
en el apartado 5: la publicidad y la telecompra no podran insertarse durante la
difusién de servicios religiosos. Tampoco podrin los programas religiosos inte-
rrumpirse con publicidad cuando su duracién sea inferior a treinta minutos. Si su
duracién es al menos de dicho tiempo, la insercién de publicidad durante la emi-
sién de programas religiosos se ajustard a las disposiciones generales sobre la
materia.

4. Tratado de extradicion entre el Reino de Espaiia y la Republica de Hon-
duras, hecho ad referendum en Tegucigalpa el 13 de noviembre de 1999
(BOE de 30 de mayo de 2002)

Conforme al articulo 1 del Tratado, cada una de las Partes Contratantes
conviene en conceder a la otra la extradicién de las personas reclamadas para
proceder a su procesamiento o al cumplimiento de una sentencia dictada por
autoridad competente de la Parte requirente. La solicitud ha de referirse a un
delito que dé lugar a la extradicién a tenor de lo dispuesto en el articulo 3 del
Tratado.

Segtin precisa el articulo 5.2, no se conceder4 la extradicion si la Parte reque-
rida tuviese fundados motivos para suponer que la solicitud de extradicién fue
presentada con la finalidad de seguir o castigar a la persona reclamada por moti-
vos de raza, religién, origen étnico, sexo, nacionalidad u opiniones politicas.
Tampoco se otorgara la extradicion si la situacién de esa persona puede verse
agravada por cualquiera de estas razones.

5. Convenio de cooperacion para la lucha contra la delincuencia organiza-
da entre el Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de la Repiblica
Popular China, hecho ad referendum en Pekin el 25 de junio de 2000
(BOE de 6 de junio de 2002)

El Reino de Espafa y la Reptblica Popular China han firmado este convenio
de cooperacién con la finalidad de colaborar en la contencién y lucha contra una
serie de actividades delictivas. A tal fin se comprometen a intercambiar informa-
cién y experiencias de trabajo profesional sobre aspectos relativos a la preven-
cién de actuaciones ilicitas y medios para reducirlas.
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En el elenco de delitos sobre los que las Partes asumen el compromiso de
cooperar se incluye el trifico ilicito de bienes culturales y de valor histérico
(art. 1, ndm. 7).

6. Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la Repiiblica de Turquia sobre coo-
peracion y asistencia mutua en materia aduanera, hecho en Madrid el 3
de mayo de 2001 (BOE de 22 de febrero de 2002)

Con este Acuerdo las partes pretenden aunar esfuerzos para prevenir las
infracciones contra la legislacion aduanera y para asegurar una cotrecta recau-
dacion de los derechos y tributos sobre la importacién y exportacion. Desde la
perspectiva del Derecho eclesiastico, entre las medidas y compromisos adopta-
dos destacan las relativas a la informacién sobre trifico ilicito de mercancias
sensibles y el cardcter confidencial de la informacién comunicada entre las
partes.

Respecto al trifico ilicito de mercancias sensibles, el articulo 6 del Acuerdo
hace una relacién de bienes y productos que tienen dicha naturaleza, en la que se
mencionan los objetos artisticos y antigiiedades que posean valor histérico, cul-
tural o arqueolégico.

En cuanto a la confidencialidad de la informacidn, en el articulo 12.2 se dis-
pone que no se comunicaran datos personales cuando existan razones fundadas
para creer que la transferencia o utilizacién de los datos transmitidos ird en con-
tra de los principios juridicos basicos de una de las Partes del Acuerdo y, en par-
ticular, en el caso de que la persona de que se trate resulte perjudicada en sus
derechos humanos fundamentales.

7. Aplicacion provisional del Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la Repii-
blica Dominicana relativo a la regulacién y ordenacién de los flujos
migratorios laborales, hecho en Madrid el 17 de diciembre de 2001
(BOE de 5 de febrero de 2002)

El presente Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Repiiblica Dominicana
tiene por objeto, como se desprende de su denominacién y explica su exposicién
de motivos, regular de forma ordenada y coordinada los flujos migratorios entre
ambos paises. Entre los aspectos mds importantes de esa regulacién se encuentra
el respeto a los derechos fundamentales de los trabajadores emigrantes.

Asi se recoge en el articulo 16 del convenio, conforme al cual las autori-
dades espafiolas y dominicanas se comprometen a profundizar en la coopera-
ci6n bilateral para el control de los flujos migratorios con la finalidad de ase-
gurar que sean respetados los derechos fundamentales de los trabajadores
emigrantes.
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8. Instrumento de Ratificacién, de 1 de abril de 2002, del Convenio Inter-
nacional para la Represién de la Financiacion del Terrorismo, hecho en
Nueva York el 9 de diciembre de 1999 (BOE de 23 de mayo de 2002)”

De acuerdo con los objetivos y principios de la Carta de las Naciones Uni-
das y con las resoluciones y declaraciones relativas a la eliminacién y represion
del terrorismo, los Estados Parte en el presente Convenio han adoptado una
serie de acuerdos convencidos de la necesidad urgente de que se intensifique la
cooperacion internacional entre los Estados con miras a elaborar y adoptar
medidas eficaces y practicas para prevenir la financiacién de las actividades
terroristas.

En la relacién de compromisos asumidos por los Estados destaca la obliga-
cién de adoptar las medidas que resulten necesarias, incluida la adopcidn de
legislacién interna, para asegurar que los actos criminales comprendidos en el
ambito del Convenio no puedan justificarse en circunstancia alguna por conside-
raciones de fndole politica, filoséfica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa u otra
similar (art. 6).

A lo largo de todo el Convenio existe una evidente preocupacién por que las
medidas adoptadas no supongan menoscabo alguno para los derechos fundamen-
tales de los afectados. Asf en el articulo 15 se dice que nada de lo dispuesto en el
Convenio se entender4 en el sentido de que imponga una obligacién de extraditar
o de prestar asistencia judicial reciproca, si el Estado Parte al que se presenta la
solicitud tiene motivos fundados para creer que la solicitud de extradicién o de
asistencia judicial se ha formulado con el fin de enjuiciar o castigar a una perso-
na por motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opinién politica, o
que el cumplimiento de lo solicitado podria perjudicar la situacion de esa perso-
na por cualquiera de esos motivos.

En esta misma linea, en el articulo 17 se dice que toda persona que se
encuentre detenida o respecto a la cual se adopte cualquier medida o sea encau-
sada con arreglo al presente Convenio gozard de un trato equitativo, incluido el
goce de todos los derechos y garantias de conformidad con la legislacién del
Estado en cuyo territorio se encuentre y con las disposiciones pertinentes del
Derecho internacional.

Por 1ltimo, el articulo 21 recoge una cldusula genérica conforme a la cual
nada de lo dispuesto en el presente Convenio menoscabard los derechos, las obli-
gaciones y las responsabilidades de los Estados y de las personas con arreglo al
Derecho internacional. En particular, han de tenerse en cuenta los propdsitos de
la Carta de las Naciones Unidas, el Derecho internacional humanitario y los
demads convenios sobre la materia.

* Se incluye conforme a la correccién de errores publicada en el BOE de 13 de junio de 2002.
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9. Convenio de cooperacién entre el Reino de Espaiia y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) en materia de patrimonio, hecho en Paris el 18 de abril de 2002
(BOE de 4 de diciembre de 2002)

El objetivo del Convenio es promover una Estrategia Global para la elabora-
ci6n de una Lista de Patrimonio Mundial representativa y fortalecer la gestién de
los bienes culturales y naturales ya inscritos en dicha lista. Con ello las Partes
pretenden reforzar el papel que desempefia la Convencién para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, adoptada por la Conferencia General de
la UNESCO en su XVII sesién (16 de noviembre de 1972), de la que Espafia es
miembro desde mayo de 1982.

Para lograr este objetivo —segun establece el articulo 1- la Parte espafiola
identificard y promovera la utilizacién de los recursos financieros y técnicos dis-
ponibles de su Administracién, fortaleciendo la capacidad del Centro del Patri-
monio Mundial para atender las solicitudes de cooperacion internacional de los
Estados Parte encaminadas a la ejecucion de la citada Estrategia Global y a la
gestion de los bienes del Patrimonio Mundial.

Los aspectos mas importantes del convenio aparecen desarrollados en el art-
culo II, en el que se concreta el alcance de la cooperacién; en el III, que recoge
los mecanismos de financiacién; en el IV, relativo a las modalidades de accién; y
en el VI, que se ocupa de la programacién de proyectos.

10. Instrumento de Adhesién de Espaiia, de 9 de mayo de 2002, al Conve-
nio UNIDROIT sobre bienes culturales robados o exportados ilegal-
mente, hecho en Roma el 24 de junio de 1995 (BOE de 16 de octubre
de 2002)

Dentro del marco de 1a lucha contra el trafico ilegal de bienes culturales, el
presente Convenio se aplica a las solicitudes de cardcter internacional que tengan
por objeto la restitucién de bienes culturales robados o la devolucion de bienes
culturales desplazados del territorio de un Estado Contratante en contravencién
de las normas de su Derecho que regulan la exportacién de los bienes culturales
con el fin de proteger su patrimonio cultural (art. 1).

A los efectos del Convenio, como especifica el articulo 2, se entiende por
bienes culturales aquellas categorfas de bienes enumeradas en el Anexo del Con-
venio (productos de excavaciones arqueolégicas, antigiiedades, bienes de interés
artistico, archivos, etc.) que por razones religiosas o seculares revistan importan-
cia para la arqueologfa, la prehistoria, 1a historia, la literatura, el arte y la ciencia.

El articulo 3.7 ofrece una concepto de «coleccién publica», incluyendo en €l
el grupo de bienes culturales inventariados o identificados que pertenezcan a una
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institucion religiosa. Ademds, conforme al apartado 8 de este iltimo precepto, el
régimen de reclamacién de las colecciones publicas se aplica a los bienes cultu-
rales sagrados o de importancia comunitaria que pertenezcan a una comunidad
tribal o autéctona y sean utilizados por ésta como parte de las costumbres tradi-
cionales o rituales de dicha comunidad.

Respecto a las causas de devolucién de los bienes exportados ilegalmente, en
el articulo 5.3 se sefiala que el tribunal o autoridad competente del Estado reque-
rido ordenar4 la devolucién de un bien cultural si el Estado requirente prueba que
la exportacién del bien menoscaba de forma significativa la utilizacién tradicio-
nal o ritual del bien por una comunidad tribal o autéctona.

III. TRIBUNALES INTERNACIONALES

1. Instrumento de Ratificacion, de 19 de octubre de 2000, del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el 17 de julio de
1998 (BOE de 27 mayo de 2002)"

El presente Instrumento de Ratificacién se extiende conforme a la autoriza-
c¢ién concedida por la Ley Orgdnica 6/2000, de 4 de octubre, para la ratificacion
por Espaiia del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. El citado Esta-
tuto ya fue resefiado en la seccién de «Legislacion del Estado espafiol» del Anua-
rio de Derecho Eclesidstico del Estado del aiio 2001 (pp. 459-460).

La Corte Penal Internacional es una institucién permanente facultada para
ejercer su jurisdiccidn en relacién con los crimenes mds graves de trascendencia
internacional. La aplicacién e interpretacién del Derecho por la Corte, como se
indica en el articulo 21 del Estatuto, ha de ser compatible con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, sin distincién alguna basada en la reli-
gién o el credo de la persona, entre otros motivos.

Como se indic6 en su momento, en el Estatuto se recogen otras referencias
mds especificas a la materia religiosa. Entre ellas destacan las definiciones de los
crimenes de genocidio (art. 6) y de lesa humanidad (art. 7). En el primero se
incluye una serie de actos (matanza, lesidn grave, sometimiento, traslado forzo-
s0, etc.), perpetrados con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal. Por lo que respecta al segundo, una
de sus manifestaciones es la persecucién de un grupo o colectividad con identi-
dad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género, u otros motivos reconocidos universalmente como inacep-
tables con arreglo al Derecho Internacional.

* Se inserta conforme a la correccién de errores publicada en el BOE de 29 de julio de 2002.
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Asimismo, en el elenco de crfmenes de guerra se incluyen, en el articulo 8.2,
apartados b) y e), los ataques dirigidos contra edificios dedicados al culto religio-
so y contra edificios que tengan la consideracién de bienes histéricos.

IV. NORMAS SOBRE ORGANISMOS

1. Orden JUS/1375/2002, de 31 de mayo. Sobre organizacion y competen-
cias de la Comision Asesora de Libertad Religiosa (BOE de 11 de junio)

La Orden se dicta en desarrollo del Real Decreto 1159/2001, de 26 de octu-
bre, por el que se regula la Comisién Asesora de Libertad Religiosa. Tras su
entrada en vigor ha quedado derogada la Orden de 31 de marzo de 1983, cuya
vigencia se habfa mantenido transitoriamente hasta que se dictase la normativa
de desarrollo del citado Real Decreto.

Al igual que se hizo en el Real Decreto 1159/2001, de 26 de octubre, la
Orden introduce modificaciones en la organizacién y funcionamiento de la
Comisién Asesora de Libertad Religiosa con vistas a facilitar el ejercicio de las
competencias que tiene atribuidas. Los érganos de la Comisidn cuyas competen-
cias, estructura y funcionamiento se regulan son: la Presidencia, el Pleno, la
Comisién Permanente, los Vocales y el Secretario.

En particular, del conjunto de la Orden sobresalen dos medidas concretas
destacadas en su Exposicién de Motivos: el desarrollo de la posibilidad de con-
vocar a las reuniones de la Comision a personas que, sin pertenecer a ella, pue-
dan aportar informacién relevante sobre un asunto preciso; y la atribucién al Pre-
sidente de la responsabilidad de elaborar una previsién anual de los gastos
derivados del funcionamiento de la Comisién.

V. PROTECCION DE DATOS

1. Real Decreto 231/2002, de 1 de marzo. Regula el Registro Central de
Rebeldes Civiles (BOE del 16)

El Registro Central de Rebeldes Civiles estd integrado en la Administra-
cién General del Estado y adscrito al Ministerio de Justicia. Su contenido estd
formado por los nombres y demds datos de identidad de aquellas personas
demandadas en un proceso judicial cuyo domicilio se desconozca y respecto a
las cuales no hayan tenido resultado positivo las averiguaciones practicadas
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 155 y 156 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil.
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La Administracién del Estado podra elaborar y publicar estadisticas de los
asientos contenidos en el Registro. Tales actuaciones han de realizarse con arre-
glo alo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de Datos de Carécter Personal. Por ello no serd posible incluir referencias perso-
nales en la informacién (art. 5.4 del Real Decreto).

2. Real Decreto 231/2002, de 1 de marzo. Regula el Registro de Sentencias
sobre Responsabilidad Penal de los Menores (BOE del 16)

Por medio de este Real Decreto se regula la organizacién y funcionamiento
del Registro de Sentencias sobre Responsabilidad Penal de los Menores, previsto
en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores. Esta adscrito al Ministerio de Justicia e integrado en la
Administracién General del Estado. En €l se inscriben las sentencias firmes de
los juzgados y tribunales dictadas en aplicacion de la mencionada Ley.

El Ministerio de Justicia puede hacer uso de los datos contenidos en el Regis-
tro a efectos estadisticos. En esta utilizacién deberd respetarse lo dispuesto en la
Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal, por lo que se prohibe cualquier referencia personal en la divulgacién
de los asientos (art. 6.3 del Real Decreto).

3. Ley 34/2002, de 11 de julio. De servicios de la sociedad de la informa-
cién y de comercio electronico (BOE del 12)

El objeto de la Ley es la regulacion del régimen juridico de los servicios de
la sociedad de la informacién y de la contratacién por via electrdnica, con espe-
cial incidencia en las obligaciones de los prestadores de servicios, las comunica-
ciones comerciales por via electrénica, la informacion previa y posterior a la
celebracién de contratos electrénicos, las condiciones relativas a su validez y efi-
cacia, y el régimen sancionador aplicable a los prestadores de servicios (art. 1).

Las disposiciones de la Ley se han de entender sin perjuicio de lo dispuesto
en la normativa sobre proteccién de datos de cardcter personal. Asi se recoge con
cardcter general en el articulo 1.2, y con un cardcter mas especifico en el momen-
to de la regulacion de las medidas restrictivas a la prestacién de servicios (art. 8),
en el desarrollo del deber de colaboracién de los prestadores de servicios de
intermediacidn con las autoridades administrativas y judiciales (art. 11), y en la
configuracién de las medidas provisionales adoptadas en los procedimientos san-
cionadores (art. 41).

Las medidas restrictivas destinadas a interrumpir la prestacién de servicios
tienen lugar cuando se vulneran una serie de principios, entre los que se encuen-
tra la dignidad de la persona y el principio de no discriminacién por motivos de
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raza, sexo, religion, opinién, nacionalidad, discapacidad o cualquier otra circuns-
tancia personal o social (art. 8.1).

4. Ley 41/2002, de 14 de noviembre. Reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y docu-
mentacién clinica (BOE del 15)

El objeto de la Ley es la regulacién de los derechos y obligaciones de los
pacientes, usuarios y profesionales, asi como de los centros y servicios sanita-
rios, tanto publicos como privados, en materia de autonomia del paciente y de
informacién y documentacién clinica.

Entre los aspectos mds destacados de la Ley se encuentra la proteccién del
derecho a la intimidad del paciente (art. 2.1), lo cual se traduce en las disposicio-
nes sobre el tratamiento de los datos de caracter personal; asi, en el articulo 7 se
sefiala que toda persona tiene derecho a que se respete el cardcter confidencial de
los datos referentes a su salud, y a que nadie pueda acceder a ellos sin previa
autorizacion amparada por la Ley. Los centros sanitarios han de adoptar las medi-
das necesarias para garantizar estos derechos.

Otra consecuencia de la primacia del derecho a la intimidad es que el acceso
a la historia clinica con fines judiciales, epidemiolégicos, de salud piblica, de
investigacion o de docencia se rige por la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (art. 16.3). Asimismo,
aunque con un cardcter mds especifico, en el articulo 17.6 se dice que la docu-
mentacion clinica ha de cumplir las medidas técnicas de seguridad establecidas
por la legislacién reguladora de la conservacién de los ficheros que contienen
datos de cardcter personal.

VL DERECHO DE ASOCIACION

1. Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo. Regula el derecho de asociacion
(BOE del 26)

Con esta Ley se desarrolla el articulo 22 de la Constitucién y se deroga la
antigua Ley 191/1964, de 24 de diciembre, reguladora de las asociaciones.
Dejando al margen aspectos tangenciales, desde la perspectiva del Derecho ecle-
sidstico interesa sobre todo la concepcién de las confesiones religiosas como
asociaciones especificas regidas por una legislacin especial. Por tanto, esta Ley
se les aplica unicamente con caracter supletorio (Disposicién final segunda).

Esta orientacién, sin duda de singular importancia, se aprecia ya en la parte
expositiva de la Ley. En ella se afirma que la Constitucién define los principios



406 Maria José Villa Robledo y Miguel Rodriguez Blanco

comunes a todas las asociaciones en su articulo 22, a la vez que recoge normas
relativas a asociaciones de relevancia constitucional como los partidos politicos
(art. 6), los sindicatos (arts. 7 y 28) o las confesiones religiosas (art. 16). En con-
secuencia —se continda afirmando en la Exposicién de Motivos— el régimen gene-
ral del derecho de asociacién dictado en desarrollo del articulo 22 ha de ser com-
patible con las modalidades especificas reguladas en leyes especiales.

En congruencia con este planteamiento general, en el articulo 1.3 de la Ley
se indica que las iglesias, confesiones y comunidades religiosas se regirdn por su
legislacién especifica. Asimismo, se sefiala que las asociaciones constituidas
para fines exclusivamente religiosos por las confesiones religiosas se regiran por
lo dispuesto en los tratados internacionales y en las leyes especificas, sin perjui-
cio de la aplicacidn supletoria de las disposiciones de esta Ley.

Sin perjuicio de estas remisiones al régimen especial de las confesiones y de
sus asociaciones, dentro de la regulacién general de la Ley hay cuestiones de
interés para estas entidades. En concreto, destacan las prohibiciones de discrimi-
nacion, las referencias a la inscripcién registral de las asociaciones y las medidas
de fomento previstas en la Ley.

Respecto a la no discriminacion, en el articulo 2.9 se sefiala que la condicién
de miembro de una determinada asociacién no puede ser, en ningiin caso, motivo
de favor, de ventaja o de discriminacién de ninguna persona por parte de los
poderes publicos. En cierta relacién con esta prevision, el articulo 4.5 precisa
que los poderes piblicos no facilitardn ningun tipo de ayuda a las asociaciones
que en su proceso de admisién o en su funcionamiento discriminen por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicion o circunstan-
cia personal o social.

En cuanto a la inscripcidn, el articulo 10 sefiala que las asociaciones regula-
das en la presente Ley deberdn inscribirse en el correspondiente Registro de Aso-
ciaciones a los solos efectos de publicidad. Dentro de las disposiciones del Regis-
tro, y teniendo en cuenta problemas ocurridos en la prictica, se indica que el
Registro Nacional de Asociaciones llevard un fichero de denominaciones para
evitar que la duplicidad o semejanza de éstas pueda inducir a error o confusién
con la identificacién de entidades u organismos preexistentes, incluidos los reli-
giosos inscritos en su correspondiente Registro. Una dltima previsién relevante
es la recogida en el articulo 30.3; conforme al mismo, cuando la entidad solici-
tante de la inscripcién no se encuentre incluida en el dmbito de aplicacién de la
presente Ley o no tenga naturaleza de asociacidn, la Administracién, previa
audiencia de la misma, denegard su inscripcién en el correspondiente Registro de
Asociaciones e indicard al solicitante cudl es el Registro u érgano administrativo
competente para inscribirla. Parece excluirse asf, confirmando el criterio mante-
nido por la jurisprudencia existente hasta la fecha, la posibilidad de que las con-
fesiones religiosas o sus asociaciones opten voluntariamente por someterse al
régimen general renunciado a su legislacién especifica.
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Por 1o que respecta a las medidas de fomento, en e] articulo 31 se recoge la
posibilidad de que las asociaciones que persigan objetivos de interés general
puedan disfrutar de ayudas y subvenciones por la realizacién de actividades aso-
ciativas concretas. Asimismo, se prevé el establecimiento de convenios de cola-
boracién en programas de interés social entre las Administraciones piblicas y las
asociaciones que persigan este tipo de objetivos. Mds concretamente, el articu-
lo 32 se ocupa de las asociaciones de utilidad puiblica, categorfa en la que entran
aquellas asociaciones que tiendan a promover el interés general y sean de cardc-
ter civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de promocién de
los valores constitucionales, de promocién de los derechos humanos, de asisten-
cia social, de cooperacién para el desarrollo, de promocién de la mujer, de pro-
teccién de la infancia, de fomento de la igualdad de oportunidades y de la tole-
rancia, de defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de la
investigacion, de promocién del voluntariado social, de defensa de consumidores
y usuarios, de promocién y atencidn a las personas en riesgo de exclusion por
razones fisicas, sociales, econdmicas o culturales, y cualquier otro cardcter de
similar naturaleza. En la Disposicion adicional primera se establece que las aso-
ciaciones regidas por leyes especiales —serfa el caso de las confesiones religiosas
y de sus asociaciones— podrén ser declaradas de utilidad ptiblica si cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 32.

VII. ASISTENCIA RELIGIOSA

1. Orden DEF/6000/2002, de 7 de marzo. Regula la tarjeta de identidad
militar para el personal de las Fuerzas Armadas, Cuerpo de la Guardia
Civil y militares de nacionalidad no espaiiola destinados en los Cuarte-
les Generales Internacionales ubicados en Espaia (BOE del 20)

Por medio de 1a presente Orden se pretende agrupar, actualizar y mejorar la
regulacién sobre la tarjeta de identidad militar, teniendo en cuenta lo dispuesto
en las Leyes 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas
Armadas, y 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guar-
dia Civil. Con ella se deroga la Orden 98/1992, de 14 de diciembre, por la que se
cred la tarjeta de identificacin para los sacerdotes catdlicos integrados en el Ser-
vicio de Asistencia Religiosa de las Fuerzas Armadas.

La Disposicion adicional tnica recoge la creacion de la tarjeta de identifica-
cién de los ministros de cultos integrados en el Servicio de Asistencia Religiosa
en las Fuerzas Armadas. Dicha tarjeta sirve para probar la prestacién de servicios
en las Fuerzas Armadas y, como se indica en el punto primero de la Orden, es un
documento personal e intransferible que acredita la consideracion de oficial del
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personal vinculado al Servicio de Asistencia Religiosa. La tarjeta se ajusta a los
modelos previstos con caricter general para el personal militar, aunque cuenta
con algunas particularidades. Asi, ha de constar la consideracién de oficial de los
ministros de culto y su pertenencia al Servicio de Asistencia Religiosa; ha de
emplearse la denominacion que cada confesién utilice para designar a sus minis-
tros de culto; y la fotografia de la tarjeta no serd de uniforme.

La sustitucién de las actuales tarjetas por las que se establecen en la presente
Orden ministerial estard concluida, segin prescribe la Disposicidn final segunda,
antes del 31 de diciembre de 2003.

VIII. OBJECION DE CONCIENCIA Y PRESTACION SOCIAL SUSTITU-
TORIA

1. Ley Organica 3/2002, de 22 de mayo. Modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y la Ley Organica 13/1985, de 9
de diciembre, del Cadigo Penal Militar, en materia de delitos relativos al
servicio militar y a la prestacion social sustitutoria (BOE del 23)

En virtud de lo dispuesto en los Reales Decretos 247/2001, de 9 de marzo, y
342/2001, de 4 de abril, dictados ambos en uso de la autorizacién concedida al
Gobierno por la Disposicién transitoria decimoctava de la Ley 17/1999, de 18 de
mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, desde el 31 de diciem-
bre de 2001 han quedado suspendidos tanto el cumplimiento del servicio militar
como de la prestacién social sustitutoria. Ello obliga a modificar la normativa
penal porque no tiene sentido alguno mantener la tipificacién de los delitos con-
tra los deberes de cumplimiento de la prestacion social sustitutoria y de presta-
cién del servicio militar. Hoy dia tales delitos son de imposible comisién.

En congruencia con lo anterior, el articulo primero de esta Ley deja sin con-
tenido el articulo 527 del Cédigo Penal, que tipificaba los delitos contra el deber
de cumplimiento de la prestacién social sustitutoria. Como consecuencia de ello
se suprime la Seccién 3.* del capitulo XXI del Libro IT del Cédigo Penal y se eli-
mina la referencia al deber de cumplimiento de la prestacién social sustitutoria
que aparecia en la ribrica del capitulo IV del Titulo XXI del citado Libro del
Cadigo.

Igualmente se deja sin contenido el articulo 604 del Cédigo Penal, que reco-
gia los delitos contra el deber de prestacién del servicio militar, y se otorga nueva
redaccion a la riibrica del capitulo IIT del Titulo XXIII del Libro II del Cédigo
Penal, cuya divisién queda suprimida.

La Ley, como se recoge en su Disposicién transitoria dnica, tiene efectos
retroactivos. En el plazo de seis meses desde su entrada en vigor (23 de mayo de
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2002), los Juzgados y Tribunales competentes, de oficio o a solicitud de parte y
previo informe del Ministerio Fiscal, revisaran las sentencias condenatorias fir-
mes y no ejecutadas totalmente que fueron dictadas como consecuencia de los
hechos que han dejado de ser delito. Igualmente, serdn cancelados de oficio, pre-
vio informe del Juez o Tribunal sentenciador, los antecedentes penales derivados
de dichos delitos, incluso en el supuesto de sentencias totalmente ejecutadas. Por
ultimo, la retroactividad supone el sobreseimiento y archivo de oficio de los pro-
cedimientos penales incoados por tales hechos en los que no haya recaido sen-
tencia firme.

2. Real Decreto 481/2002, de 31 de mayo. Suprime las Areas Funcionales
de Objecion de Conciencia y Prestacién Social Sustitutoria integradas
en las Delegaciones del Gobierno (BOE de 12 de junio)

En virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 342/2001, de 4 de abril, la pres-
tacién social sustitutoria se encuentra suspendida desde el 31 de diciembre de
2001, en consonancia con la suspensién del servicio militar operada por el Real
Decreto 247/2001, de 9 de marzo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente Real Decreto procede a la supre-
si6n de las Areas Funcionales de Objecién de Conciencia y Prestacién Social Sus-
titutoria integradas en las Delegaciones del Gobierno, al haber desaparecido las
funciones que desarrollaban. Se deroga, por tanto, el Real Decreto 2726/1998, de
18 de diciembre, de integracién de los servicios periféricos de la Direccién Gene-
ral de Objecién de Conciencia en las Delegaciones del Gobierno.

La instruccién de los procedimientos y expedientes disciplinarios en curso,
el seguimiento e inspeccién de los programas de prestacién social y la emisién
de informes sobre actuaciones de los objetores y sobre el estado de la prestacién
social corresponderd a la Secretaria General de cada Delegacién del Gobierno
hasta tanto se extingan dichas funciones (Disposicién transitoria segunda del
Real Decreto).

3. Ley 41/2002, de 14 de noviembre. Reguladora de la antonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y docu-
mentacién clinica (BOE del 15)

Esta Ley ha sido incluida en el apartado correspondiente a los datos persona-
les; no obstante, también recoge disposiciones que son relevantes desde la pers-
pectiva de la objecién de conciencia a tratamientos médicos, de ahf que se resefie
también en esta seccidn.

Uno de los principios bdsicos de las actuaciones en el 4mbito de la sanidad,
tal y como se recoge en el articulo 2.1 de 1a Ley, es el respeto a la dignidad de la
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persona humana, a la autonomia de su voluntad y a su intimidad. En congruencia
con este planteamiento, en el articulo 8 se sefiala que toda actuaci6én en el &mbito
de la salud de un paciente necesita el consentimiento libre y voluntario del afec-
tado, una vez que ha recibido la informacién necesaria sobre la asistencia sanita-
ria. Este consentimiento podré prestarse por representacion en tres circunstan-
cias: en primer lugar, cuando el paciente no sea capaz de tomar decisiones, a
criterio del médico responsable de la asistencia, o su estado fisico o psiquico no
le permita hacerse cargo de su situacion; en segundo lugar, cuando el paciente
esté incapacitado legalmente; y, en tercer lugar, cuando el paciente menor de
edad no sea capaz intelectual ni emocionalmente de comprender el alcance de la
intervencion. En este dltimo caso, el consentimiento lo dard el representante
legal del menor después de haber escuchado su opinién si tiene doce afios cum-
plidos. A partir de la emancipacién o de los diecis€is afios cumplidos, no cabe
prestar el consentimiento por representacion, sin perjuicio de que en el caso de
actuaciones graves sean informados los padres y sea tenida en cuenta su opinién
(art. 9.3).

La regla general segtin la cual es necesario el consentimiento del paciente
para proceder a una actuacién sanitaria admite excepciones. Una de ellas, recogi-
da en el articulo 9.2.5), hace referencia a la existencia de riesgo inmediato grave
para la integridad fisica o psiquica del enfermo. En estos casos, si no es posible
conseguir su autorizacion, los facultativos podran llevar a cabo las intervenciones
clinicas indispensables en favor de su salud consultando, si las circunstancias lo
permiten, a los familiares del paciente o a las personas vinculadas de hecho a él.

IX. MINISTROS DE CULTO

1. Orden PRE/237/2002, de 8 de febrero. Dicta instrucciones generales
relativas al nimero de enlace de visado en materia de extranjeria
(BOE del 12)

Como se indica en el articulo 9 del Real Decreto 864/2001, de 20 de julio,
por el que se ejecuta la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracién social (reformada por la
Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre), el niimero de enlace de visado es un
cédigo alfanumérico que tiene por objeto facilitar la comunicacién entre 6rganos
administrativos que pueden o deben intervenir en un determinado expediente de
visado para estancia o residencia en Espafia. Por medio de esta Orden se dictan
las normas relativas a su estampacion y se determina la letra que debe incorpo-
rarse a su estructura en funcién del procedimiento con que estd relacionado el
visado solicitado.
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En este sentido se indica que el nimero de enlace de visado serd asignado y
estampado por el érgano competente para instruir en Espafia el expediente laboral
o el relativo a la estancia o al permiso de residencia. En la relacién de formularios,
impresos o documentos en los que se ha de estampar dicho nimero se incluye la
solicitud de excepcién del permiso de trabajo. Ello afecta a aquellos ministros de
culto que conforme al articulo 41 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
estdn exceptuados de la obligacién de obtener permiso de trabajo. En estos casos,
segtin indica la Orden, en el nimero de enlace de visado se reflejard la letra E, si
la solicitud es de residencia, o la letra H, si la solicitud es de estancia.

X. ENSENANZA

A) DISPOSICIONES GENERALES

1. Orden ECD/2026/2002, de 1 de agosto. Dicta instrucciones para la apli-
cacion, en el ambito de gestion directa del Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deporte, del Real Decreto 1179/1992, de 2 de octubre, por el que
se establece el curriculo del Bachillerato, modificado por el Real Decre-
to 938/2001, de 3 de agosto (BOE del 9)

La presente Orden sustituye a la de 12 de noviembre de 1992 por la que se
dictaron instrucciones para la implantacion anticipada del Bachillerato estableci-
do por la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sis-
tema Educativo. La finalidad de la sustitucién es adaptar las instrucciones a las
nuevas necesidades y a lo establecido por los Reales Decretos 3474/2000, de 29
de diciembre, y 938/2001, de 3 de agosto.

La Orden dedica un punto especifico, el undécimo, a las ensefianzas de
«Religidén» y «Sociedad, Cultura y Religién». Allf se indica que se garantiza a
los alumnos el ejercicio del derecho a recibir ensefianza religiosa en el Bachille-
rato. Para ello todos los centros ofrecerdn la materia Religién, que tendra carac-
ter voluntario para los alumnos. Asimismo, los centros organizardn, en horario
simultdneo a la asignatura Religién, las ensefanzas de Sociedad, Cultura y Reli-
gién como materia obligatoria para los alumnos que no opten por la asignatura
de Religién. Los alumnos optardn por una u otra al formalizar la matricula del
primer curso de Bachillerato.

Para la organizacién de las enseflanzas y su evaluacién la Orden remite a lo
dispuesto en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula
la ensefianza de la Religion, y a las distintas Ordenes ministeriales que lo des-
arrollan. La asignacién de horas semanales a cada una de estas ensefianzas se
recoge en los diferentes anexos de la Orden.
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2. Orden ECD/2027/2002, de 1 de agosto. Modifica parcialmente la Orden
de 28 de febrero de 1996, por la que se dictan instrucciones para la
implantacién de la Enseiianza Secundaria Obligatoria, y se aprueban
nuevas instrucciones para la organizacién de estas enseiianzas en el
ambito de gestion del Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte
(BOE del 9)

Con esta Orden se modifica la de 28 de febrero de 1996 con una triple finali-
dad: adecuar las ensefianzas de la Educacién Secundaria Obligatoria a lo previs-
to en el Real Decreto 3473/2000, de 29 de diciembre; incluir las modificaciones
del curriculo realizadas por el Real Decreto 937/2001, de 3 de agosto; y dar ins-
trucciones para la nueva ordenacién de las ensefianzas de Educacién Secundaria
Obligatoria en los centros del 4mbito de gestién del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

Las reformas no afectan a los puntos 23 y 24 de la Orden de 28 de febrero de
1996, que son los que se refieren a la ensefianza de Religion y a las actividades
de estudio alternativas previstas en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de di-
ciembre.

Si afecta, en cambio, a la ensefianza de religién, aunque sea en escasa medi-
da, la introduccién de una Disposicién derogatoria que sustituye los anexos I, II,
II1, TV y V de la Orden de 28 de febrero de 1996 por tres nuevos anexos. En todo
caso, las horas asignadas a la Religion y a las actividades de estudio alternativas
no sufren variacién.

3. Real Decreto 1282/2002, de 5 de diciembre. Regula el Registro Nacional
de Universidades, Centros y Ensefianzas (BOE del 20)

Por medio de este Real Decreto se crea un Registro Nacional de Universida-
des, Centros y Ensefianzas en el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. El
Registro tiene caricter publico y su finalidad es meramente informativa.

Conforme al articulo 2, las Comunidades Aut6nomas o los Registros publi-
cos dependientes de las mismas deberén dar traslado al Registro Nacional de la
creacion o reconocimiento, modificacién o supresién de Universidades, centros
y estructuras universitarias dependientes o adscritos a las mismas, siempre que
impartan ensefianzas universitarias conducentes a la obtenci6n de titulos de
cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional. Asimismo, deberd darse
traslado de la implantacion de este tipo de ensefianzas.

En el caso de las Universidades privadas, en el traslado de los datos se ha de
hacer constar, aparte de lo anterior, la persona o personas, fisicas o juridicas, pro-
motoras o que ostenten algin tipo de titularidad sobre la Universidad privada. Si
se trata de Universidades de la Iglesia catélica establecidas al amparo del Acuer-
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do entre el Estado espaifiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979 sobre Ensefian-
za y Asuntos Culturales, las Comunidades Auténomas o los Registros piiblicos
de las mismas darén traslado de los citados datos, salvo de los relativos a la crea-
cién de la Universidad, cuyo traslado deberd ser efectuado por las autoridades
competentes de la Iglesia catdlica.

Los datos citados, como se indica en la Disposicién adicional segunda, no se
refieren exclusivamente a las Universidades y centros de nueva implantacién.
También han de ser trasladados los relativos a las Universidades, centros y ense-
nanzas existentes a la entrada en vigor de este Real Decreto. En este caso, si se
trata de universidades, centros y estructuras universitarias de la Iglesia catélica,
los datos seran comunicados al Registro Nacional por las propias autoridades
competentes de la Iglesia catdlica.

4. Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre. De Calidad de la Educacién
(BOE del 24)

Como indica su parte expositiva, la Ley establece el marco general de los
distintos aspectos del sistema educativo que inciden de modo directo en la cali-
dad de la educacién. Ese marco general se inicia en la parte dispositiva de la Ley
con el enunciado de los principios de calidad del sistema educativo: equidad,
igualdad de oportunidades, pleno desarrollo de la personalidad, transmisién de
valores que favorezcan la libertad personal y ayuden a superar cualquier tipo de
discriminacién, participacién, flexibilidad, etc.

A continuacion la Ley se ocupa de los derechos y deberes de los alumnos y
padres (arts. 2 y 3). Entre los derechos de los alumnos se cita expresamente el
derecho a que se respete su libertad de conciencia, sus convicciones religiosas y
sus convicciones morales de acuerdo con la Constitucion. Asimismo, uno de los
deberes bésicos de los alumnos es el respeto a la libertad de conciencia y a las
convicciones religiosas y morales. Por lo que respecta a los padres, se recoge el
derecho a que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuer-
do con sus propias convicciones.

Relacionados con estos derechos estdn los criterios de admisién de alum-
nos en centros ptiblicos, en los que se prohibe cualquier discriminacién
por razones ideolégicas, religiosas, morales, sociales, de raza o nacimiento
(art. 72). También guarda relacién con los citados derechos la prevision recogi-
da en la Disposicién adicional tercera de que los libros de texto y demds mate-
rial curricular ha de reflejar y fomentar el respeto a los principios, valores,
libertades, derechos y deberes constitucionales a los que ha de ajustarse toda la
actividad educativa.

La Ley sigie manteniendo la divisién de los centros docentes recogida en la
Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacién. Es
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decir, se distingue entre centros publicos (arts. 71-72), centros privados (arts. 73-
74) y centros concertados (arts. 75-76). Los titulares de los centros privados, al
igual que ocurrfa en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, tienen derecho a esta-
blecer el caracter propio del centro, respetando en todo caso los principios cons-
titucionales y los derechos reconocidos a profesores, padres y alumnos. Respecto
a los centros concertados, aparte de la regulacion de los articulos citados, se hace
referencia a los conciertos educativos en las Disposiciones adicionales decimoc-
tava y decimonovena, y en la Disposicidn transitoria sexta.

Una de las principales novedades de la Ley es la configuracion del drea o
asignatura de Sociedad, Cultura y Religién que se recoge en la Disposi-
ci6én adicional segunda, sustituyéndose el régimen previsto en la Disposicién
adicional segunda de la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educativo, que ha quedado derogada. La citada édrea
o asignatura tendra dos opciones de desarrollo: una, de caricter confesio-
nal, acorde con la confesién por la que opten los padres o, en su caso, los
alumnos, entre aquéllas confesiones que hayan suscrito acuerdos con el Es-
tado en materia de ensefianza; otra, de cardcter no confesional. Ambas seran
de oferta obligatoria por los centros y los alumnos deberdn elegir entre una de
ellas.

Las ensefianzas de la opcién no confesional seran fijadas por el Gobierno.
Por su parte, la ensefianza confesional se ajustard a lo dispuesto en los Acuerdos
con las confesiones religiosas suscritos hasta la fecha o que pudieran suscribirse
en el futuro. Ello afecta al contenido de la ensefianza y a los libros de texto, cues-
tiones que serdn fijadas por las autoridades confesionales.

Respecto a los profesores de religion en centros piiblicos que no pertenezcan
al cuerpo de funcionarios docentes se recoge la regulacién que establecia la Dis-
posicién adicional segunda de la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre. Es decir,
tendrdn un contrato laboral con la Administracién, de duracién determinada y
coincidente con el curso escolar, a tiempo completo o parcial, y su retribucién
serd la que corresponda en el respectivo nivel educativo a los profesores inte-
rinos.

Poriltimo, a efectos del Derecho eclesiastico, de las derogaciones reco-
gidas en la Ley son relevantes las siguientes: de la Ley Orgédnica 8/1985, de
3 de julio, se derogan los articulos 4 (derechos de los padres), 6 (derechos de
los alumnos), 20 (no discriminacién de los alumnos en el acceso a los centros
ptblicos), 22 (caracter propio de los centros privados), 47 (régimen de
conciertos) y 52.1 (cardcter propio de los centros concertados). Por su parte,
de la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, aparte de la sustitucién de todas
las disposiciones de las ensefianzas de régimen general, destaca la deroga-
cion de la Disposicion adicional segunda que se ocupaba de la ensefianza
religiosa y del régimen juridico de los profesores de Religion en centros pu-
blicos.
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B) TRASPASO DE SERVICIOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA DE
ENSENANZA (PROFESORES DE RELIGION)

El traspaso a las Comunidades Auténomas de los servicios en materia de
ensefianza relativos a los profesores de religion ha propiciado la aparicién de una
serie de normas con un doble objeto: bien determinar el coste efectivo del traspa-
so de los citados servicios, o bien ampliar los medios adscritos a los servicios
traspasados. A continuacién se incluye la relacién de Reales Decretos dictados
durante el afio 2002 con una de estas dos finalidades.

1. Real Decreto 528/2002, de 14 de junio. Determinacién del coste efec-
tivo correspondiente a los servicios traspasados a la Generalidad de
Cataluiia por el Real Decreto 615/2001, de 8 de junio, en materia de
ensefianza (profesorado de religion) (BOE del 28)

2. Real Decreto 917/2002, de 6 de septiembre. Ampliacion de medios
adscritos a los servicios traspasados a la Comunidad de Madrid por
el Real Decreto 926/1999, de 28 de mayo, en materia de ensefianza
no universitaria (profesorado de religion) (BOE dei 19)

3. Real Decreto 1027/2002, de 4 de octubre. Determinacién del coste
efectivo correspondiente a los servicios traspasados a la Comunidad
de Castilla y Ledn por el Real Decreto 1340/1999, de 31 de julio, en
materia de ensefianza no universitaria (profesorado de religién)
(BOE del 21)

4. Real Decreto 1056/2002, de 11 de octubre. Determinacion del coste
efectivo correspondiente a los servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de La Rioja por el Real Decreto 1843/2000, de 10 de
noviembre, en materia de ensefianza no universitaria (profesorado
de religion) (BOE del 26)

5. Real Decreto 1075/2002, de 21 de octubre. Determinacion del coste
efectivo correspondiente a los servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha por el Real Decreto 1844/1999, de
3 de diciembre, en materia de ensefianza no universitaria (profeso-
rado de religion) (BOE de 6 de noviembre)

6. Real Decreto 1076/2002, de 21 de octubre. Determinacion del coste
efectivo correspondiente a los servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia por el Real Decreto 938/1999, de
4 de junio, en materia de ensefianza no universitaria (profesorado
de religion) (BOE de 8 de noviembre)

7. Real Decreto 1077/2002, de 21 de octubre. Determinacion del coste
efectivo correspondiente a los servicios traspasados a la Comunidad
Valenciana por el Real Decreto 282/2000, de 25 de febrero, en mate-
ria de religién (profesorado de religién) (BOE del 31)
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8. Real Decreto 1327/2002, de 13 de diciembre. Determinaciéon del
coste efectivo correspondiente a los servicios traspasados a la Comu-
nidad Auténoma de Galicia por el Real Decreto 1838/1999, de 3 de
diciembre, en materia de enseilianza no universitaria (profesorado
de religion) (BOE del 30)

XI. REGIMEN PATRIMONIAL

1. Ley 50/2002, de 26 de diciembre. De Fundaciones (BOE del 27)

La presente Ley, que sustituye a la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacién privada en actividades de
interés general, tiene por objeto desarrollar el articulo 34 de la Constitucién y
establecer las normas que corresponde dictar al Estado sobre el régimen juridico
de las Fundaciones de competencia estatal (art. 1).

Desde la perspectiva del Derecho eclesidstico destaca la Disposicién adicio-
nal segunda, que se ocupa de las Fundaciones de entidades religiosas. En ella se
establece que lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de lo establecido
en los acuerdos con la Iglesia catélica y en los acuerdos y convenios de coopera-
cién suscritos por el Estado con otras iglesias, confesiones y comunidades reli-
giosas, asi como en las normas dictadas en su aplicacién para las Fundaciones
creadas o fomentadas por las mismas.

2. Ley 53/2002, de 30 de diciembre. De Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social (BOE del 31)

Dentro del Titulo de esta Ley que se ocupa de las normas de gestién y orga-
nizacién administrativa, el articulo 75 prevé la puesta en marcha de un programa
de digitalizacién, conservacién, catalogacion, difusién y explotacion de los ele-
mentos del Patrimonio Histérico Espafiol. Para llevarlo a efecto se encomienda a
los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de Ciencia y Tecnologia, a
través de la entidad piblica empresarial «Red.es», el disefio y puesta en marcha
de un programa de digitalizacién, conservacién, catalogacién, difusién y explo-
tacién de los elementos del Patrimonio Histérico Espaifiol. El programa se deno-
minard «patrimonio.es».

Su objetivo es garantizar el acceso del mayor nimero posible de ciudadanos a
estos bienes, fomentar la presencia de contenidos de calidad en espafiol en la Red,
contribuir a su conservacion y catalogacién, y facilitar su utilizacién cientifica e
investigadora. La entidad piblica encargada de la ejecucion del plan de digitaliza-
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cién establecerd los mecanismos adecuados para garantizar la participacion de
otras Administraciones piblicas titulares de bienes susceptibles de digitalizacién,
asf como de aquellas otras entidades piiblicas o privadas cuya participacién resul-
te conveniente para conseguir el objetivo del programa. Asimismo, se prevé la
posibilidad de que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia alcance acuerdos con
otras entidades piiblicas o privadas para la extension del programa de digitaliza-
cidn a otros bienes de interés cultural cuya titularidad les corresponda.

XII. REGIMEN ECONOMICO

1. Real Decreto 594/2002, de 28 de junio. Modifica el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decreto 214/1999, de 5 de febrero, en materia de exenciones, rendimien-
tos del trabajo y del capital mobiliario, deducciones, autoliquidacion y
retenciones (BOE del 13 de julio)

Con este Real Decreto se procede a adaptar el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas a las modificaciones que ha sufrido la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, reguladora de dicho tributo.

Entre las diversas modificaciones se encuentra la nueva redaccién otorgada
al articulo 57.2 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas, que se ocupa de la pérdida del derecho a deducir. Ello afecta, por tanto, a las
deducciones practicadas por donaciones a las confesiones religiosas, que se
encuentran previstas en el articulo 55.3 de la Ley del Impuesto. La pérdida de
este derecho supone para el contribuyente la obligacién de sumar a la cuota liqui-
da estatal y a la cuota liquida autonémica o complementaria devengadas en el
ejercicio en que se hayan incumplido los requisitos, las cantidades indebidamen-
te deducidas, mds los intereses de demora a que se refiere el articulo 58.2.¢) de la
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria.

Conforme a la nueva redaccién del articulo 57.2, cuando se trate de las
deducciones previstas en los apartados 2, 3 y 5 del articulo 55 de 1a Ley del
Impuesto, esta adicién se aplicard afiadiendo a la cuota liquida estatal el 67 por
100 de las deducciones indebidamente practicadas y a la cuota liquida autonémi-
ca o complementaria el 33 por 100 restante.

Cuando por incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos se pierda,
en todo o en parte, el derecho a las deducciones aplicadas en periodos impositivos
iniciados con anterioridad al 1 de enero de 2002, las cantidades indebidamente
deducidas se sumaran a la cuota liquida estatal y a la cuota liquida autonémica o
complementaria del ejercicio en que se produzca el incumplimiento, en el mismo
porcentaje que en su momento se aplicé (Disposicién transitoria Gnica).
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2. Orden HAC/2895/2002, de 8 de noviembre. Establece las condiciones
generales y el procedimiento para la presentaciéon por Internet de las
declaraciones correspondientes a los modelos 182 y 188, y se modifican
las condiciones de presentacion por Internet y por teleproceso de deter-
minados modelos de declaracion (BOE del 16)

Con esta Orden se extiende la posibilidad de presentar declaraciones tributa-
rias por via telemadtica a los modelos 182 y 188. El modelo 182 es el relativo a la
declaracién informativa de donaciones, y ha de presentarse ante la Administra-
cion tributaria para poder disfrutar del derecho a deduccién en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas por donaciones efectuadas en favor de confesio-
nes religiosas.

A lo largo de 1a Orden se establece la forma, requisitos y plazos en los que
ha de hacerse la presentacién por Internet de las declaraciones correspondientes
al modelo 182. Por lo que respecta al plazo se indica que la presentacién telema-
tica de la declaracién se realizard entre el 1 de enero y el 20 de febrero de cada
afio, en relacién con los donativos que den derecho a deduccién por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas efectuados durante el afio natural anterior.

3. Ley 44/2002, de 22 de noviembre. De Medidas de Reforma del Sistema
Financiero (BOE del 23)

En esta Ley se recogen una serie de reformas muy variadas que afectan a
muiltiples disposiciones, como la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados, o la Ley
31/1985, de 2 de agosto, de Regulacién de las Normas Bésicas sobre Organos
Rectores de las Cajas de Ahorros.

Entre las disposiciones afectadas de esta dltima Ley se encuentra su Disposi-
cién adicional segunda, relativa a las Cajas de Ahorros cuyos Estatutos recojan
como Entidad fundadora a la Iglesia catdlica. Conforme a la nueva redaccién de
esta Disposicion, en estas Cajas de Ahorros el nombramiento, idonetdad y dura-
cién del mandato de los representantes de los distintos grupos en los 6rganos de
gobierno se regira por los Estatutos vigentes a 1 de noviembre de 2002, debiendo
respetarse el principio de representatividad de todos los grupos.

Asimismo, se afiade un parrafo segundo en dicha Disposicion adicional en el
que se indica que, considerando el 4mbito del Acuerdo internacional de 3 de
enero de 1979 sobre Asuntos Juridicos y los principios que recoge el articulo V
del mismo, serd competencia del Ministerio de Economia la aprobacién de Esta-
tutos, de los Reglamentos que regulen la designacién de miembros de los 6rga-
nos de Gobierno, y del presupuesto anual de la Obra Social de las Cajas de Aho-
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rros cuya entidad fundadora directa segin los Estatutos sea la Iglesia cat6lica o
las entidades de Derecho piiblico de la misma, siempre que esta dltima circuns-
tancia sea acreditada por la Caja interesada ante el referido Ministerio. Esta pre-
visién, seglin se indica expresamente, ha de entenderse sin perjuicio de las rela-
ciones que correspondan con las Comunidades Auténomas respecto de las
actividades desarrolladas en su territorio.

4. Ley 49/2002, de 23 de diciembre. De régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE del 24)

La presente Ley sustituye a la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Funda-
ciones y de incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés
general. Con ella se pretende establecer un régimen fiscal para las entidades sin
fines lucrativos que mejore los aspectos de la antigua Ley que se habfan quedado
desfasados y supere la problemaética que venia planteando su aplicacién. Asimis-
mo, se pretende potenciar los incentivos fiscales al mecenazgo y dar un nuevo
impulso a la participacién del sector privado en las actividades de interés ge-
neral.

La Ley se estructura en tres titulos: uno relativo a su objeto y dmbito de apli-
cacioén (art. 1); otro sobre el régimen fiscal especial de las entidades sin fines
lucrativos (arts. 2-15); y un tercero sobre los incentivos fiscales al mecenazgo
(arts. 16-27).

A tenor de lo dispuesto en la Disposicién adicional novena, el régimen fiscal
especial de las entidades sin fines lucrativos se aplicar a la Iglesia cat6lica y a
las entidades mencionadas en el articulo IV del Acuerdo sobre Asuntos Econd-
micos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979: Santa
Sede, Conferencia episcopal, diécesis, parroquias y otras circunscripciones terri-
toriales, Ordenes y congregaciones religiosas, institutos de vida consagrada, sus
provincias y sus casas. También se aplica dicho régimen a las demds Iglesias,
confesiones y comunidades religiosas que hayan suscrito un acuerdo con el Es-
tado.

Igualmente, las asociaciones y entidades religiosas comprendidas en el
articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos con la Santa Sede, en el
articulo 11.5 del Acuerdo con la Federacién de Entidades Religiosas Evangéli-
cas de Espaila, en el articulo 11.5 del Acuerdo con la Federacién de Comunida-
des Israelitas de Espafia y en el articulo 11.4 del Acuerdo con la Comisidn Isl4-
mica de Espaiia, podrdn beneficiarse de este régimen especial de tributacién
siempre que cumplan los requisitos exigidos por esta Ley a las entidades sin
fines lucrativos.

Por otra parte, tanto la Iglesia catdlica como las demds confesiones que ten-
gan suscrito un acuerdo con el Estado, asi como las entidades de una y otras
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mencionadas en el parrafo anterior, serdn consideradas entidades beneficiarias
del mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25 de la Ley.

Respecto a las Fundaciones de las entidades religiosas, la Disposicién adi-
cional octava dispone que el régimen de esta Ley se entiende sin perjuicio de lo
establecido en los acuerdos con la Iglesia cat6lica y en los acuerdos y convenios
de cooperacién suscritos por el Estado con las Iglesias, confesiones y comunida-
des religiosas, asi como en las normas dictadas en su aplicacion para las Funda-
ciones propias de estas entidades. A pesar de la remisién a su régimen especifico,
tales Fundaciones podrin beneficiarse del régimen fiscal y del sistema de incen-
tivos recogidos en esta Ley a favor de las entidades sin fines lucrativos.

Aparte del régimen establecido para las confesiones religiosas con acuerdo y
sus entidades, la Ley se ocupa expresamente del régimen tributario de la Obra
Pfa de los Santos Lugares en la Disposicidn adicional sexta. Se le aplica tanto el
régimen fiscal previsto en los articulos 5 a 15 de la Ley, como el régimen de
incentivos de los articulos 16 a 25.

Por iiltimo, hay que resefiar que se otorga una nueva redaccion a los articu-
los 134 y 135 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socie-
dades, que se ocupan del régimen fiscal de las entidades parcialmente exentas.
Las previsiones en ellos recogidas son aplicables a las confesiones religiosas sin
acuerdo con el Estado.

5. Ley 51/2002, de 27 diciembre. De reforma de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (BOE del 28)

En esta Ley se recogen una serie de reformas de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, de Haciendas Locales, que afectan practicamente a todo su conteni-
do: tasas, figuras impositivas y participacion de los municipios en los tributos del
Estado. La resefia de las modificaciones que afectan al Derecho eclesidstico se
estructurar en funcién de los diferentes impuestos.

En relaci6n con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la exencién de los bie-
nes de esta naturaleza pertenecientes a las confesiones religiosas con acuerdo
pasa a estar recogida en el articulo 63.1.c). El precepto se limita a remitir a lo
dispuesto en los distintos acuerdos suscritos con el Estado. Por su parte, el articu-
lo 63.2 se ocupa de la exencién de los centros docentes y de los bienes histdricos.
Una de las novedades en la regulacion de este impuesto es que los Ayuntamien-
tos podrén establecer para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso
residencial, tipos de gravamen diferenciados atendiendo a los usos establecidos
en la normativa catastral. En relacién con esta cuestion, la Disposicién transitoria
décima recoge unas normas para la identificacién del uso de la edificacidn o
dependencia principal. En concreto, a los inmuebles no sometidos al régimen de
propiedad horizontal que estén integrados por varias edificaciones o dependen-
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cias, se les asignaré el uso residencial cuando la suma de las superficies de este
uso represente al menos el 20 por 100 de la superficie total construida del inmue-
ble, una vez descontada la destinada a plazas de estacionamiento. En este tltimo
supuesto, si coincidieran varios usos con la misma superficie, se atendera al
siguiente orden de prevalencia: residencial, oficinas, comercial, espectdculos,
ocio y hostelerfa, industrial, aimacén-estacionamiento, sanidad y beneficencia,
deportes, cuitural y religioso, y edificio singular.

En el Impuesto sobre Actividades Econémicas se da nueva redaccién, entre
otros, al articulo 83. En la letra e} del parrafo 1 de dicho articulo se recoge la
exencién de los establecimientos de ensefianza; en la letra f), la exencién de las
asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales sin
4nimo de lucro; y en la letra k), 1a de aquellos sujetos pasivos que disfruten de la
exencidn en virtud de lo dispuesto en tratados o convenios internacionales.

En el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras destaca la bonifi-
cacion de hasta el 95 por 100 recogida en la nueva redaccién del articulo 104.2.a)
a favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de espe-
cial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales,
histérico-artisticas o de fomento del empleo, que justifiquen tal declaracién.

En el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana se otorga nueva redaccién a varios articulos entre los que estd el 106, que
es el relativo a las exenciones del tributo. Con la nueva redaccion, la exencién de
las instituciones que tengan la calificacién de benéficas o de benéfico-docentes
pasa a estar en la letra ¢} del apartado 2 de dicho precepto. Por su parte, la exen-
cién de las personas o entidades que tengan reconocido dicho beneficio en trata-
dos o convenios internacionales se encuentra en la letra g) del citado apartado 2.

6. Ley 52/2002, de 30 de diciembre. De Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2003 (BOE del 31)

En cumplimiento de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 de la Disposicién
adicional vigésima de la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2000, a lo largo del afio 2002 debia haberse
optado entre prorrogar o modificar el sistema de asignacién tributaria a la Iglesia
catdlica. La Disposicién adicional vigésima tercera de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2003 ha optado por la primera opcién, es decir,
lo ha prorrogado. La prérroga tendrd vigencia durante los afios 2003, 2004 y
2005, pudiendo revisarse el sistema durante este dltimo perfodo, transcurrido el
cual se podré acordar nuevamente su prérroga o fijar un nuevo porcentaje y supri- -
mir el cardcter de minimo de los pagos a cuenta.

Para el afio 2003 la cuantia de los pagos a cuenta mensuales a que se refiere
el apartado tres de la Disposicion adicional vigésima de la Ley 54/1999, de 29 de
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diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000, se fija en
11.331.353 euros. Ademads de lo anterior, como viene siendo practica habitual, se
elevan a definitivas las cantidades entregadas a cuenta en el afio 2002 (Disposi-
cidn adicional vigésima cuarta).

Las actividades y programas prioritarios de mecenazgo vienen contemplados
en la Disposicién adicional undécima. Entre ellos destaca la conservacién, res-
tauracion o rehabilitacién de una serie de bienes del Patrimonio Histérico Espa-
fiol que se relacionan en el Anexo VIII de 1a Ley, en el que se incluye un niimero
considerable de edificios religiosos. Asimismo, al igual que ocurria en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002, tiene la consideracién de
actividad prioritaria de mecenazgo la reconstruccién y reparacién del Monasterio
de Montserrat y su entorno llevada a cabo por la Fundacién Abadia de Mont-
serrat.

7. Ley 53/2002, de 30 de diciembre. De Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social (BOE del 31)

En la parte de esta Ley dedicada a las normas tributarias, se introducen
medidas normativas en materia de tasas que benefician a las confesiones reli-
giosas. En primer lugar, el articulo 12 de la Ley se ocupa de la tasa por la auto-
rizacién, celebraci6n u organizacién de rifas, tdmbolas, apuestas y combinacio-
nes aleatorias, introduciendo modificaciones en los articulos 36 y 38 del texto
refundido de Tasas Fiscales aprobado por el Decreto 3059/1966, de 1 de diciem-
bre. En el nuevo pérrafo b) del articulo 38 se dice que las rifas y témbolas decla-
radas de utilidad publica o benéfica tributardn al tipo reducido del 5 por 100.
Conviene recordar que el articulo 39.4 del texto refundido de Tasas Fiscales
sigue recogiendo la exencién de las tdmbolas diocesanas de caridad del pago de
la tasa.

El articulo 35 se ocupa de la tasa por el ejercicio de la potestad jurisdiccional
en los 6rdenes civil y contencioso-administrativo. El hecho imponible esti cons-
tituido por el ejercicio de la potestad jurisdiccional a instancia de parte en los
citados 6rdenes jurisdiccionales. En el elenco de exenciones se distingue entre
las objetivas y las subjetivas. Las primeras afectan a la interposicioén de recursos
contencioso-administrativos y a la presentacién de ulteriores recursos en deter-
minadas materias entre las que se incluyen los derechos fundamentales. Las
segundas, las subjetivas, se aplican a las entidades total o parcialmente exentas
en el Impuesto sobre Sociedades y a las entidades sin fines lucrativos que hayan
optado por el régimen fiscal especial de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo. Por tanto, estas exenciones se aplican a las confesiones
religiosas con acuerdo.
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Por dltimo, la Disposicién adicional segunda establece una serie de benefi-
cios fiscales aplicables al «Afio Santo Jacobeo 2004». En concreto, las entidades
que realicen actividades relacionadas con los planes, programas y objetivos del
«Afio Santo Jacobeo 2004» se podrdn beneficiar de deducciones y bonificacio-
nes en diferentes tributos (Impuesto sobre Sociedades, Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas y en todos los impuestos y tasas locales). La aplicacién de los
beneficios requerird el reconocimiento previo de la Administracién tributaria
sobre su procedencia en la forma que reglamentariamente se determine.



