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Se acompafia esta labor de concordancia con documentos a texto completo
relevantes, emanados del Consejo de Europa, de 1a Unién Europea y de Naciones
Unidas.

En el comentario a los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 14 el condicionante sis-
temdtico al que somete el hecho de ir analizando y anotando articulo por articu-
lo, impide reflejar la interconexién estructural entre los textos. Tan sélo admite
el estudio de, valga el ejemplo, la intimidad, la privacidad, la libertad de con-
ciencia o el derecho a contraer nupcias como realidades que guardan una rela-
ci6én «local» (cercanas dentro del mismo cuerpo legal), pero no la relacién de
contenidos. Acostumbrados como estamos —para bien— al prolijo andlisis de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacién con la
libertad ideoldgica, de conciencia, de religion, y el derecho a la objecién de
conciencia, puede resultar un tanto escasa la referencia jurisprudencial que
acompaiia al texto que, sin embargo, se hace mds detallada en relacién con el
articulo 11 (libertad de expresion e informacién), el articuio 12 (libertad de reu-
nién y asociacién) o el articulo 14 (derecho a la ensefianza). El articulo 21 viene
acompaiiado con un aparato critico que resulta suficiente para conocer los pard-
metros que rigen la apreciacién de la discriminacién en el Derecho europeo. Y,
en cualquier caso, la lectura atenta del texto de la Carta y de los textos que ilus-
tran su contenido, resulta muy sugerente, al mostrar las miiltiples ramificacio-
nes y consecuencias de la interconexién practica que plantean muchos derechos
y libertades entre si, al margen del criterio sistemdtico que adopta la Carta de
Derechos.

RAFAEL PALOMINO

GONZALEZ MORENO, Beatriz, El Estado social: naturaleza juridica y estructura
de los derechos sociales, Universidade de Vigo-Civitas, Madrid, 2002, 263
paginas.

«La introduccion en el constitucionalismo moderno de los llamados dere-
chos sociales ha supuesto un punto de inflexién en la configuracién tradicional
de los derechos fundamentales» (p. 19). Con estas palabras se inicia la monogra-
fia de Gonzéilez Moreno que intentard desentrafiar las categorias dogmadticas y
los esfuerzos doctrinales tendentes a clarificar el valor juridico de tales derechos,
tarea que, pese a estar lejos de ser sencilla, ha sido abordada con rigor y profun-
didad. La autora ha sabido seleccionar, entre los distintos dngulos, facetas y des-
arrollos posibles en torno al tema, Gnicamente aquello que es necesario, y todo lo
que es necesario, para un conocimiento exacto del mismo. Ser capaz de esta sin-
tesis requiere la agudeza de haber llegado al fondo del quid iuris del problema
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estudiado y permite que el lector no pierda el tiempo con rodeos, informacién o
lucubraciones carentes de interés y que distraen del asunto.

La obra, prologada por la Prof. Roca, se estructura en tres capitulos precedi-
dos de unas consideraciones generales en las que se centra el tema con una
exposicién sobre la doble dimension de los derechos fundamentales: juridico
subjetiva (como derechos subjetivos que determinan la posicién del individuo
frente al Estado), y juridico objetiva (como principios normativos superiores del
ordenamiento en su conjunto). En el desarrollo del Estado constitucional demo-
cratico han surgido tres categorias de derechos respondiendo a tres tipos de
demandas del individuo ante el Estado en tres fases histéricas sucesivas: los
derechos de libertad o derechos-autonomia, que se traducen en una inmunidad
de coaccidn por parte del Estado; los derechos de participacidn, expresion de
principio democratico y presupuesto de la libertad politica; y los derechos de
prestacién, orientados a conseguir la libertad real del individuo y comunidades
mediante la intervencion estatal en la prestacién de servicios y en la distribu-
cién de bienes. Pese a tener estructuras diferentes, no se trata de categorias con-
trapuestas o excluyentes: todos los derechos fundamentales tienen una dimen-
si6n de libertad, de participacion y de prestacién y pueden examinarse a la luz
de cada uno de los principios definidores del Estado social y democrético de
Derecho.

El capitulo primero se ocupa del significado juridico de la cldusula constitu-
cional del Estado social, prestando especial atencién a las cuestiones mds proble-
madticas y que han suscitado mayor debate en la doctrina. Desarrolla Gonzdlez
Moreno las posiciones en torno a la viabilidad de un Estado que se declare a la
vez social y democrético de Derecho. En clara conexidn con esta cuestion, abor-
da la de la eficacia juridica vinculante de las normas constitucionales que enun-
cian derechos sociales. A su atinado juicio no es exacta la posicion que sostiene
la contraposicién entre Estado de Derecho y Estado social, privando de caricter
jurfdico a los derechos sociales enunciados en la Constitucién, en tanto en cuan-
to no hayan sido reconocidos y desarrollados en una ley que les confiera eficacia
y los haga juridicamente exigibles.

A este respecto —sostiene la autora—, si bien es cierto que no es posible vin-
cular a la cldusula constitucional del Estado social consecuencias juridicas de
exigibilidad inmediata ampardndose s6lo en ella, de ahf no cabe inferir que la
calificacion del Estado como social carezca de todo valor normativo y que su
alcance sea una mera declaracién constitucional de aspiraciones e intenciones.
La cldusula estd positivizada en una verdadera norma juridica de rango constitu-
cional y despliega una triple potencialidad: como fijacién teleoldgica del Estado,
como valor interpretativo del resto del ordenamiento y como parametro de cons-
titucionalidad. Respecto a esta tercera funcién normativa es de interés la explica-
cién que se hace en el sentido de que el Tribunal Constitucional puede apreciar la
fundamentacion de un recurso de inconstitucionalidad o de una cuestion de cons-
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titucionalidad de una norma antisocial o regresiva cuando suponga una infrac-
cién manifiesta o frontal del mandato o fin prescrito. En el caso de la cldusula del
Estado social, esa infraccién parece que requiere indefectiblemente una lesién
del principio de igualdad.

En relacién con esta cuestion Gonzélez Moreno se mueve en una postura
equilibrada que, como acertadamente sefiala Roca en el prélogo, «constituye un
ejemplo del saber armonizar, por una parte, el verdadero carécter normativo de la
Constitucién y, por otra, su naturaleza de norma-marco. S6lo mediante la con-
Juncién de ambos factores resulta posible alejarse de dos extremos igualmente
ajenos a su funcién dentro del ordenamiento jurfdico: la ineficacia que supone la
consideracidn de la misma como un simple texto programatico sin auténtica fuer-
za juridica vinculante, y el peligro de afirmar que en la letra de la Carta Magna
estd contenida hasta la mas concreta y nimia interpretacién de la ley que pueda
hacer el 6rgano jurisdiccional competente, pretendiendo que ello viene exigido
por la fuerza de irradiacion de los derechos fundamentales» (pp. 14 y 15).

En esta linea concluye la autora que no puede considerarse que los derechos
sociales tengan un mero valor politico, sino que lo tienen también juridico. Para
poder precisar el alcance de su eficacia juridica es necesario determinar el tipo
normativo constitucional a que pertenecen, objeto del siguiente capitulo.

El capitulo segundo pone de manifiesto cémo la construccidn dogmatica de
los derechos sociales en la moderna doctrina no ha alcanzado el necesario grado
de consolidacion y existe disparidad de criterios en cuanto a su fundamentacién,
formulacién positiva, titularidad y garantfa, siendo una constante en la doctrina
especializada aludir a 1a ambigiiedad y complejidad inherente a esta clase de
derechos. De algunas de estas discrepancias se ocupa el capitulo, al tratar del
concepto, evolucién histérica y fundamento constitucional de los derechos socia-
les. A juicio de Gonzélez Moreno, la raiz de las dificultades que encuentra la
doctrina para construir el concepto de derecho social estéd en el empefio en man-
tener una denominacién comun para tres géneros y no tres especies distintas de
derechos. De este modo, cuando se prescinde de las notas supuestamente tipifi-
cadoras de estos derechos, la entidad de cada uno se muestra nitida y no resulta
dificil precisar su concepto, fundamento, naturaleza, etc.; esto es, «los problemas
surgen al intentar manejarlos cientificamente como un haz de derechos, ya que
los aspectos que convergen no son suficientes para caracterizarlos como una
categoria, en sentido técnico» (p. 122).

Especial valor tiene el apartado dedicado a los derechos sociales en el
Derecho comparado con una referencia a la Constitucién italiana, portuguesa y
alemana. Y ello porque la autora no se limita a un enfoque descriptivo de la
articulacidn de contenido social en cada una de las Constituciones, sino que se
detiene en los rasgos singulares de cada Carta Constitucional que se explican,
en buena medida, por las respectivas trayectorias histérico-politicas y por la
propia tradicién constitucional. Cada una de ellas refleja un modo distinto de
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resolver la aparente contradiccion entre un sistema fundado sobre las liberta-
des negativas de tradicién liberal y el principio democratico de participacion
del Estado social.

Concluye afirmando que «late en el tratamiento constitucional comparado de
los derechos sociales el problema sobre su naturaleza juridica y los desajustes
que plantea su incardinacién en Constituciones ancladas sobre los esquemas
conceptuales del Estado de Derecho, en las que los derechos fundamentales ocu-
pan un lugar preeminente. Pero en el esfuerzo por perfilar su naturaleza juridica
estan algunas de las claves que permiten a los derechos sociales desempefiar
también un papel central en el sistema» (pp. 123 y 124); de ahf que la autora
dedique el dltimo capitulo a esta cuestién.

El tercer capitulo comienza exponiendo las distintas teorfas doctrinales en
torno a la dificil cuestién de la naturaleza juridica de los derechos sociales. Se
detiene en analizar el planteamiento de quienes los consideran derechos funda-
mentales (sea como derechos publicos subjetivos o como derechos fundamenta-
les prestacionales), normas programdticas sin caracter juridico vinculante, prin-
cipios rectores de la politica social y econdmica y, por dltimo, en el de quienes
infieren la naturaleza de cada derecho singular en funcién de la particular técnica
de positivacion empleada. La segunda parte del capitulo trata sobre la estructura
de los derechos sociales ocupdndose de cuestiones igualmente controvertidas
como su titularidad, objeto, elementos formales y sistema de garantias. Al igual
que en el capitulo anterior, la conclusién es que bajo una denominacién comun
se han agrupado una serie de derechos de contenido econémico, social o cultural,
pero que no tienen una estructura ni una naturaleza juridica comin. «Algunos
comparten la estructura de los derechos civiles o politicos; son derechos funda-
mentales de libertad con un contenido econémico, social o cultural. A su vez,
derechos cldsicamente concebidos como derechos civiles, pueden mostrar una
dimensién de participacidn o una faceta prestacional que es contenido relevante
de su ambito normativo» (p. 235).

El libro se cierra con unas breves conclusiones de cuanto se ha expuesto y
una referencia a la bibliografia manejada. Se ha dicho que el buen estudioso es
aquel que es capaz de seleccionar la mejor bibliografia. Si esto es asi, el trabajo
de la Prof. Gonzélez Moreno necesariamente ha de calificarse de excelente por la
solidez de la doctrina que cita, tanto espafiola como extranjera.

A mi modo de ver, las principales aportaciones de la monografia son, por
una parte, la de haber puesto de manifiesto, tras un estudio profundo y funda-
mentado, la imposibilidad de una naturaleza unitaria para los derechos socia-
les. Por otra parte la autora ha sido capaz de mostrar hicidamente la falacia que
subyace a la contraposicién entre Estado de Derecho y Estado social. El mode-
lo del Estado social no solo es compatible con los mecanismos formales pro-
pios del Estado de Derecho, sino que incluso los perfecciona. En palabras de
Gonzélez Moreno, «en s mismo supone un avance cualitativo del esquema
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liberal que incorpora, como derivacion del principio democrético, el prop6sito
de generalizacién de ciertos contenidos materiales orientados al bienestar de
todos los ciudadanos» (p. 233).

Se trata de una monografia de puro Derecho constitucional pero que ha sido
escrita por una profesora de Derecho eclesidstico del Estado y que estd siendo
recensionada para una revista de esta disciplina. En este sentido, me parece que
puede ser oportuno finalizar mi tarea recensionadora apuntando una dltima cues-
tién: ;qué interés especifico —mds alld del genérico que tiene para todo jurista la
lectura de cualquier trabajo jurfdico riguroso— puede tener para un eclesiasticista
la lectura de esta obra?

La respuesta resulta obvia: el planteamiento de la autora conducira al ecle-
siasticista a un «repensamiento» del derecho de libertad religiosa a la luz de esa
interpretacion integradora y no excluyente del Estado social y democratico de
Derecho, que llevaria a afirmar, en el derecho de libertad religiosa, junto a una
faceta de agere licere o inmunidad de coaccién, una dimensién prestacional
orientada a asegurar las posibilidades de ejercicio de tal libertad. A esta concep-
cién amplia de la libertad religiosa, extendida en la doctrina eclesiasticista, la
obra que comentamos le aporta la consistencia de un riguroso soporte juridico-
doctrinal que aleja del peligro de la ideologizacién.

Por otra parte, las categorias dogmadticas que la autora ha puesto a nuestra
disposicion en torno a los derechos sociales —incluyendo los culturales— son séli-
do cimiento para construir el estudio de las implicaciones juridicas de la cone-
xi6n entre cultura y religion que la sociedad actual reclama al jurista, y concreta-
mente al eclesiasticista, en el que la aportacion de la Prof. Gonzalez Moreno serd
de gran utilidad. Por todo ello no cabe sino poner fin a estas lineas agradeciendo
a la autora el esfuerzo que ha realizado y ddndole la enhorabuena por el éxito con
que lo ha culminado.

ZoiLa COMBALIA

HERVADA, Javier, Los eclesiasticistas ante un espectador. Tempus otii secundum,
segunda edicién corregida y aumentada, Navarra Grafica Ediciones, Pam-
plona, 2002, 188 pp.

En la nota introductoria a esta segunda edicién de la obra, publicada por pri-
mera vez en 1993, el autor seiiala que se considera «un eclesiasticista espectador
muy bien informado» (p. 14). «Contemplo —afiade—, he hecho alguna interven-
cién esporadica, pero sobre todo observo, enjuicio y me hago mi composicion de
lugar. De ahi el titulo del libro» (ibid.). Y en el capitulo I («A modo de prélogo»),
pone de relieve que este libro tiene por objeto presentar unas reflexiones sobre el



