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1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El articulo II del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos firmado entre el
Estado Espaiiol y la Santa Sede el 3 de enero de 1979 establece:

«1. El Estado se compromete a colaborar con la Iglesia Catdlica
en la consecucion de su adecuado sostenimiento econdomico, con respeto
absoluto del principio de libertad religiosa.

2. Transcurridos tres ejercicios completos desde la firma de este
Acuerdo, el Estado podrd asignar a la Iglesia Catélica un porcentaje del
rendimiento de la imposicion sobre la renta o el patrimonio neto u otro
de cardcter personal por el procedimiento técnicamente mds adecuado.
Para ello, serd preciso que cada contribuyente manifieste expresamente,
en la declaracion respectiva, su voluntad acerca del destino de la parte
afectada. En ausencia de tal declaracion, la cantidad correspondiente se
destinard a otros fines.

3. Este sistema sustituird a la dotacion a que se refiere el apartado
siguiente, de modo que proporcione a la Iglesia Catdlica recursos de
cuantia similar.
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4. Entanto no se aplique el nuevo sistema, el Estado consignard en
sus presupuestos generales la adecuada dotacion a la Iglesia Catdlica,
con cardcter global y unico, que serd actualizada anualmente.

Durante el proceso de sustitucion, que se llevard a cabo en el plazo
de tres afios, la dotacion presupuestaria se minorard en cuantia igual a
la asignacion tributaria recibida por la Iglesia Cartdlica.

5. Lalglesia Cartdlica declara su proposito de lograr por si misma
los recursos suficientes para la atencion de sus necesidades. Cuando
Jfuera conseguido este propdsito, ambas partes se pondrdn de acuerdo
para sustituir los sistemas de colaboracion financiera expresada en los
pdrrafos anteriores de este articulo, por otros campos y formas de cola-
boracion economica entre la Iglesia Catdlica y el Estado.»

De este modo es como el mencionado Acuerdo concordatario va a
renovar las tradicionales relaciones econdémicas entre nuestro Estado y
la Iglesia Catolica. Seguin se desprende del articulo trascrito se pretende
instaurar un modelo de cooperacién econémica directa de implantacién
progresiva seguin las siguientes fases:

— Una primera fase en la que permanece la modalidad de dotacién eco-
ndmica del Estado a la Iglesia procedente de los Presupuestos Generales
del Estado, heredada del modelo anterior; fase que se ha venido denomi-
nando de dotacion presupuestaria' o de consignacion presupuestaria .

— Una segunda fase en la que la cantidad a aportar a la Iglesia no
se detrae de los Presupuestos Generales del Estado en su conjunto
sino de un impuesto estatal de caricter personal, previa declaraciéon de
voluntad de los contribuyentes que deseen destinar un porcentaje del
rendimiento de ese impuesto a la Iglesia. Esta modalidad se ha veni-
do denominando de asignacidn tributaria® o de aportacién tributaria 4,

! Cfr. CorrAL, C., «La dotacion estatal espanola», en AA. VV., El Derecho Patrimo-
nial Canonico en Esparia. XIX Semana Espaiiola de Derecho Canénico. Universidad Pon-
tificia de Salamanca. Salamanca 1985. p. 311; Cfr. SanTOS, J. L., «Oblaciones y Derechos
Parroquiales», en AA. VV., Nuevo Derecho Parroquial. BAC. Madrid, 1990, p. 54.

2 Cfr. FERNANDEZ CORONADO, A., «La colaboracion econdmica del Estado con las con-
fesiones religiosas», en Revista de Administracion Piblica, sept.-dic., 1985, n. 108, p. 381.

3 Cfr. SaNTOs, 1. L., Oblaciones y Derechos Parroquiales..., cit., p. 54; Cfr. CORRAL,
C., La dotacion estatal espaiiola..., cit., p. 311; Cfr. MARTIN DE AGAR., J. T., «Notas sobre la
cooperacién econémica del Estado con la Iglesia Catdlica en Espafia», fus Canonicum, n. 42,
1981, p. 791; Cfr. PIRERO, J. M., «La dotacién de la Iglesia por el Estado en los nuevos acuerdos
entre la Santa Sede y el Estado espafiol», en fus Canonicum, n. 37. vol. XIX, 1979, pp. 322-325.

4 Cfr. ArzA, A., <El nuevo sistema de dotacién econémica del Estado a la Iglesia»,
en Revista Espaiiola de Derecho Canonico, n. 45, 1988, p. 85.
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sistema de afectacién de ingresos tributarios® e, incluso, sistema de
porcentaje impositivo .

Entre la primera fase y ésta, habria una transitoria de cardcter mixto
en la que conviviria el sistema de asignacién tributaria con el de consig-
nacion presupuestaria.

— Y una ultima fase que llegard cuando la Iglesia cumpla su propé-
sito de lograr por medios propios los recursos que necesita para la satis-
faccion de sus necesidades, momento en que las partes concretardn sus
relaciones econémicas para el futuro.

La primera fase habria que mantenerla al menos tres ejercicios com-
pletos desde la firma del Acuerdo, por tanto, transcurrido este tiempo se
deja a la discrecionalidad del Estado la aplicacién del sistema de asigna-
cion tributaria.

Por otra parte, una vez puesto en marcha este sistema, tres afios serfa el
plazo taxativo en que podria coexistir con el de dotacién presupuestaria.

Al andlisis de cémo se ha llevado a cabo la aplicacion de ese sistema
de asignacién tributaria en Espaiia es a lo que voy a dedicar estas paginas,
aunque no sin antes referirme a las caracteristicas del mismo.

Este sistema, en cuanto asignacién a la Iglesia de un porcentaje del
rendimiento de un impuesto de caricter personal, no constituye la ins-
tauracion de un «impuesto eclesidstico» 7, en cuanto tributo establecido
como propio y auténomo por la Iglesia y recaudado por ella, como el
antiguo «diezmo» o como el impuesto que exigen algunas confesiones
religiosas en Austria, o recaudado por la Administracién del Estado tal
y como estd establecido en Alemania por algunas confesiones. Tampoco
se trata de un «impuesto religioso», en cuanto tributo estatal establecido
exclusivamente para destinarlo a fines religiosos &, como pudo ser la anti-
gua «contribucién del culto» del siglo X1x.

5 Cfr. LEIEUNE, E., «Los problemas financieros y tributarios de la Iglesia a la luz de la

Constitucion espaifiola de 1978», en AA. VV., El hecho religioso en la nueva Constitucion
espafiola. Trabajos de la XVI Semana Espafiola de Derecho Candnico. Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas. Salamanca, 1979, p. 351.

¢ Cfr. FERNANDEZ CORONADO, A., La colaboracion econémica del Estado con las
confesiones religiosas..., cit., p. 382.

7 CorrAL, C., «La dotacion estatal espafiola»..., cit., p. 313; ARzA, A., «El sistema
de aportacion estatal», en AA. VV., Los Acuerdos entre la Iglesia y Espaiia. BAC. Madrid.
1980, p. 618: IDEM, «El nuevo sistema de dotacién econdmica...», cit., pp. 69-80.

8 CorraL, C., «La dotacidn estatal espafiola...», cit., p. 314; ARza, A., «El nuevo
sistema de dotacién econdmica...», cit., pp. 69-80.
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Es incorrecto hablar de un impuesto, sea eclesidstico, religioso, o
cualquier otro estatal, para denominar al sistema de asignacién tributaria
pues, como ha sefialado la doctrina, carece de dos elementos esenciales
en todo impuesto: el hecho imponible y la cuota®,

Se trata simplemente de la facultad que se otorga al contribuyente de
poder destinar a la Iglesia un porcentaje del rendimiento de un impuesto
estatal de cardcter personal que le grava. No es un impuesto nuevo ', ni
un recargo de cuota tributaria para aquellos que manifiesten su deseo de
ayudar a la Iglesia'l, figuras ambas que llevarian a aumentar la aporta-
cién econdmica del contribuyente, sino una facultad que los individuos
pueden ejercitar voluntariamente destinando a un fin concreto el porcen-
taje de un impuesto estatal ordinario a cuyo gravamen ya estaban some-
tidos, pero con la diferencia de que con anterioridad al establecimiento
de este sistema los contribuyentes no podian decidir libremente sobre el
destino de parte de su rendimiento.

El contribuyente seguird pagando los mismos tributos, en proporcién
a sus posibilidades econémicas, sin que haya un aumento de la presién
fiscal 12, Quien ejercite la facultad mencionada no por ello pagard mds
impuestos, y quien no la ejercite no por ello pagard menos impuestos; en
este dltimo caso el Estado cobrard igualmente el tributo al que afecte el
sistema, pero el correspondiente porcentaje lo destinard a otros fines '3,

Se predica, por tanto, un cardcter personal de la asignacién tributa-
ria. Este cardcter personal le viene dado no sélo por el tipo de impuesto
sobre el que se aplica, sino, sobre todo, por la necesaria declaracion de

9 Cfr. PANIZO, A., «Régimen Financiero y Tributario de la Iglesia Catdlica en el

Acuerdo sobre Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979», en Revista General de Legis-
lacion y Jurisprudencia, agosto 1984, n. 2, p. 183.

19 Cfr. MARTIN DE AGAR, J. T., «Notas sobre la cooperacién econémica del Estado
con la Iglesia Catélica en Espafia», en lus Canonicum, n. 42, 1981, p. 790; Cfr. PINERO,
J. M., «La dotacién de la Iglesia por el Estado en los nuevos acuerdos...», cit., p. 322; Cfr.
CAZORLA, L. M., «La asignacidn tributaria en favor de la Iglesia Catélica en el marco de
las relaciones econdmicas entre el Estado y la Santa Sede», en AA. VV., La asignacion
tributaria para fines religiosos. Universidad Pontificia de Comillas. Madrid. 1989, p. 37.

U Cfr. LEIEUNE, E., «Los problemas financieros y tributarios de la Iglesia a la luz
de Ia Constitucién espaiiola de 1978...», cit., p. 351.; Cfr. MARTIN DE AGAR, J. T., «Notas
sobre la cooperacién econdmica del Estado con la Iglesia Cat6lica en Espaiia...», cit.,
pp- 790-791.

2 Cfr. LEIEUNE, E., «Los problemas financieros y tributarios de la Iglesia a la luz de
la Constitucién espaiiola de 1978...», cit., p. 351.

'* Articulo IL.2, AAE.
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voluntad expresa de los sujetos pasivos si desean destinar su porcentaje
a la Iglesia.

Este caricter personal y voluntario hace que el nuevo sistema no
implique una cooperacién econémica forzosa por parte de los ciuda-
danos a la financiacién de la Iglesia Catélica't. No es una cooperacién
econémica forzosa porque a la Iglesia no se le entregard un porcentaje
de la recaudacién global, sino tan sélo el porcentaje de las cuotas corres-
pondientes a aquellos ciudadanos que expresamente hayan manifestado
su deseo de que la parte afectada sea destinada a este fin, respetdndose
por tanto la libertad religiosa del contribuyente.

Por otra parte, el sistema de asignacion tributaria no afecta al impues-
to de cardcter personal de que se trate en cuanto tributo, es decir, como
ingreso publico. Sobre lo que va a actuar es sobre el rendimiento que
genera dicho impuesto. Por medio de la asignacién se destina a fines
religiosos parte de los rendimientos obtenidos merced al impuesto sobre
el que se aplique *°.

De este modo, la asignacidén tributaria representa en puridad una
actuacion sobre el gasto publico, pero no en general sino sobre el que
hace posible el rendimiento generado por el impuesto implicado '®.

Lo que va a resultar del sistema de asignacion tributaria, en términos
presupuestarios, es un «gasto con financiacion afectada». En este sentido
afirma la doctrina que la asignacién tributaria constituye un supuesto de
afectacion parcial de rendimientos impositivos concretos !

El articulo 27 de la Ley General Tributaria establece: «El rendimiento
de los tributos del Estado se destinard a cubrir sus gastos generales, a
menos que a titulo excepcional y mediante una ley, se establezca una
afectacion concreta». Pues bien, la asignacion tributaria va a constituir
uno de esos casos excepcionales en que se afecta por ley a un gasto con-
creto, —la partida de gasto de los Presupuestos que se destina a contribuir
al adecuado sostenimiento de la Iglesia Catdlica—, unos ingresos presu-

¥ Vid. LEJEUNE, E., «Los problemas financieros y tributarios de la Iglesia a la luz de

la Constitucidn espafiola de 1978...», cit., pp. 351-352.

15 Cfr. CazorLA., L. M., «La asignacién tributaria en favor de la Iglesia Catdlica...»
cit,, p. 37.

' Ibidem.

"7 Ibidem., pp. 37-38; en el mismo sentido LEJEUNE, E., «Los problemas financieros
y tributarios de la Iglesia a la luz de la Constitucién espafiola de 1978...», cit., p. 351;
MARTIN DE AGAR, J. T., «Notas sobre la cooperacion econdmica del Estado...», cit.,
p- 790.
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puestarios concretos, ~los resultantes de aplicar un porcentaje concreto
al rendimiento de un impuesto sobre la renta o el patrimonio neto, u otro
de carécter personal, el que se determine.

2. APLICACION DEL SISTEMA DE ASIGNACION TRIBUTARIA
EN ESPANA

La implantacion del sistema de asignacién tributaria, como ya se
sefiald, se deja a la discrecionalidad del Estado, al no ser obligatorio el
plazo de tres afios que se recoge en el articulo 11.2 del AAE 3.

Pues bien, haciendo uso de esa discrecionalidad el Estado decidid
ponerlo en marcha para el ejercicio econémico 1988, dando comienzo la
fase transitoria en la cual la dotacién presupuestaria seria minorada en la
cantidad que se recaudara por asignacion tributaria o, lo que es lo mismo,
en la que la cantidad recaudada por asignacion tributaria seria completa-
da por medio de la dotacién presupuestaria.

Desde ese momento hasta la actualidad se puede observar que la
aplicacién del sistema ha pasado por tres periodos distintos. Aunque sin
resultados de éxitos, como veremos, todos ellos han estado encaminados
a conseguir que la asignacion tributaria se aplique de forma exclusiva, sin
que el Estado tenga que aportar a la Iglesia un complemento presupues-
tario. El primero de estos periodos se inici6 con la Ley 33/1987, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988 1%, el segundo
con la Ley 31/1990, de 17 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 19912, y el tercero con la Ley 54/1999, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el 20002'.

2.1  Primer periodo de aplicacion

Va aser la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1988 la que regule por primera vez la aplicacion del siste-

'8 Asf lo entiende la mayoria de la doctrina, por ejemplo ARzZA, A., «El sistema de

aportacién estatal...», cit., p. 615; PINERO, J. M., «La dotacién de la Iglesia por el Estado
en los nuevos acuerdos...», cit., pp. 318-319; FERNANDEZ CORONADO, A., «La colabora-
cién econémica del Estado con las confesiones religiosas...», op. cit., p. 382; GARciA
HervaAs, D., «<Régimen econdmico de las Confesiones religiosas», en AA. VV., Manual de
Derecho Eclesidstico del Estado. Colex. 1997, Madrid. p. 213.

19 BOE nim. 307, de 24 de diciembre de 1987.

2 BOE de 28 de diciembre de 1990.

21 BOE de 30 de diciembre de 1999.
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ma de asignacion tributaria en Espaiia en ejecucién del articulo I del AAE,
concretando para ello los puntos necesarios a los que dicho Acuerdo hace
referencia de forma genérica, tales como el impuesto de caricter personal
que se iba a afectar, el concepto tributario al que se afectaria (base imponi-
ble, cuota, etc.), o el porcentaje a aplicar sobre dicho concepto.

Su disposicion adicional quinta va a establecer que a partir de 1988 se
destinaria un porcentaje del rendimiento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas a fines religiosos o a otros fines de interés social 2.
Dicho porcentaje se fijaria en la Ley de Presupuestos de cada afio y se
aplicarfa sobre la cuota integra del impuesto resultante de las declara-
ciones anuales presentadas por los sujetos pasivos, debiendo entenderse
por cuota integra de dicho impuesto la resultante de aplicar sobre la base
imponible del tributo, definida conforme al articulo 13 de la Ley 44/1978,
de 8 de septiembre, entonces reguladora del IRPF, la tarifa establecida en
el articulo 28 de la misma Ley .

El porcentaje aplicable en las declaraciones correspondientes al periodo
impositivo de 1988, que recaeria sobre los ingresos obtenidos en 1987 %,
seria del 0,5239 por 100%.

Se le da la alternativa al contribuyente de poder destinar el porcentaje
correspondiente a su cuota integra, mediante indicacién de su voluntad
en la declaracion, bien a colaborar al sostenimiento econémico de la
Iglesia Catdlica, bien a otros fines de inter€s social. En caso de ausencia

2 Apartado 1.°

Apartado 2.°

24 Esta es la razén por la que al tratar de las caracteristicas del sistema de asignacién
tributaria se sefiald, siguiendo a Cazorla Prieto, que este no afecta al impuesto de cardcter
personal sobre el que opera como tributo —en nuestro caso el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas—, es decir, como ingreso publico, sino que afecta a su rendimiento.
Explica Cazorla Prieto que «a lo que afecta, sobre lo que actia juridicamente la dispo-
sicion adicional quinta de la Ley de Presupuestos para 1988 es sobre el rendimiento que
genera el referido Impuesto. Por medio de la asignacion se destina a fines religiosos parte
de los rendimientos obtenidos merced al Impuesto sobre 1a Renta de la Personas Fisicas.
Esto se pone especialmente de manifiesto en que si afecta al Impuesto, dado que su perio-
do impositivo es anual y devenga al 31 de diciembre, para que hubiera producido efectos
en la declaracién que se presenta antes del 10 de junio de 1988, tenfa que haber entrado en
vigor el 1 de enero de 1987. Como no afecta al Impuesto en sf, sino al destino de parte de
los rendimientos que se derivan del mismo, puede entrar en vigor el 1 de enero de 1988
y afectar al destino de los rendimientos generados a lo largo de 1987 y devengados el 31
de diciembre de 1987. La asignacidn tributaria representa en puridad una actuacidn sobre
el gasto publico... que hace posible el rendimiento generado por el impuesto resefiado»;
CazorLA., L. M., «La asignacion tributaria en favor de la Iglesia Catdlica...», cit., p. 37.

% Apartado 3.°
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de expresa indicacion se entenderia que el sujeto pasivo optaba por la
segunda posibilidad %,

Durante el periodo de tres afios a que se refiere el parrafo segundo
del apartado 4 del articulo II del Acuerdo con la Santa Sede, la dotacién
presupuestaria a la Iglesia Catélica se minoraria en la cuantia de la asig-
nacion tributaria que aquella recibiese en virtud de lo previsto en esta
disposicién. La minoracién se efectuaria con cargo al rendimiento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en cada ejercicio. No
obstante, los recursos percibidos en virtud de este sistema por la Iglesia
Catoélica durante 1988, 1989 y 1990 no podrian ser inferiores a la dota-
cién presupuestaria recibida en 1987, actualizada anualmente *.

En la disposicién adicional quinta también se establecieron algunas
pautas para la aplicacién de la asignacion tributaria transcurridos esos tres
afios, seflalando que a partir de 1991 y en tanto operaban las previsiones
del apartado 5 del articulo II del Acuerdo con la Santa Sede, el sistema
de dotacion presupuestaria a la Iglesia Catélica quedaria definitivamente
sustituido por el de asignacidn tributaria. Cada afio la Iglesia Catdlica
recibirfa mensualmente, en concepto de entrega a cuenta, una dozava
parte de la asignacién tributaria correspondiente al pentiltimo ejercicio
presupuestario anterior. Esta cantidad se regularizaria definitivamente
cuando se dispusiera de los datos definitivos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas del ejercicio correspondiente 8,

Por dltimo, en el apartado 8.° de la disposicién adicional segunda se
autorizaba al Gobierno para dictar, a propuesta del entonces Ministerio
de Economia y Hacienda, las normas de desarrollo y aplicacién de cuanto
se establecia en la misma.

Con todo ello nos embarcdbamos en un periodo experimental de tres
afios de cuyos resultados dependeria, en principio, la futura regulacién
del sistema. Como sefialé Arza?, este periodo transitorio se establecié
para que efectivamente el sistema de asignacion tributaria fuese eficaz y
adecuado. En efecto, calcular sin datos objetivos cudntos iban a declarar
que su porcentaje se destinase a la Iglesia y qué cuota pagaban estos
contribuyentes, era imposible. Pero si durante tres afios la suma total
se iba a formar del impuesto y de una partida del presupuesto, se podia

*  Apartado 4.°
7 Apartado 5.°
2 Apartado 6.°
¥ ARzA, A., «<El nuevo sistema de dotacién econdmica...», cit., p. 83.
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calcular cudntos iban a declarar en el préximo afio econdémico, poco mas
0 menos, a favor de la Iglesia, y en el tercer afio se podia llegar ya a un
célculo casi exacto de cudntos y de qué clase de contribuyentes se trataba;
pudiéndose, con estos datos, establecer una cuota que casi exactamente
diese la cantidad que se queria obtener.

Sin embargo a este periodo llevé una actuacién del Gobierno no
exenta de merecedoras criticas, pues €ste decidié unilateralmente en la
determinacién de extremos tan importantes como la fijacion del porcen-
taje, asi como en la determinacién de la alternativa propuesta para el
destino * del mismo*!.

En cuanto a la alternativa que se dio al contribuyente entre colaborar
econémicamente con la Iglesia Catdlica o con «otros fines de interés
social» *2, hay que recordar que el texto del Acuerdo de 1979 hablaba
simplemente de otra finalidad, siendo el Gobierno el que de manera inde-
pendiente y sin tener en cuenta lo establecido en el articulo VI del AAE
introdujo en la Ley 33/1987 que se trataria de otros fines de interés social,

¥ Cfr. Garcia HERVAS, D., «Régimen econdmico de las Confesiones religiosas...»,
cit., p. 213; Cfr. GIMENEZ y MARTINEZ DE CARVAJAL, J., «Situacién actual de la financia-
cién de la Iglesia Catdlica» en AA. VV., La financiacion de la Iglesia Catélica en Esparia.
Fundacién Alfredo Brafias, Santiago de Compostela, 1994, pp. 64-72.

3L El «Proyecto de disposicién adicional para la Ley de Presupuestos para 1988»
se comunico a la Conferencia Episcopal Espafola para su previo conocimiento, pero sin
ofrecerle la posibilidad de negociacién alguna. La Iglesia entendia que la aplicacién de lo
pactado debia hacerse de comiin acuerdo, como establecia el articulo VI del AAE. Por ello
solicité una reunién urgente de la Comisién mixta-técnica Iglesia-Estado que tuvo lugar
el 18 de septiembre de 1987 y en la que los representantes de la Iglesia expusieron las
objeciones y reservas que tenian acerca del proyecto gubernamental. A pesar de todas las
observaciones formuladas, el Gobierno mantuvo inalterado, en lo esencial, su Proyecto,
en el que sélo introdujo dos pequefias modificaciones: la primera fue sustituir las palabras
«otros fines de caracter cultural, asistencial, educativo», por «otros fines de interés social»;
la segunda consisti6 en poner en el n. 4, a), en lugar de la expresion «al sostenimiento eco-
némico de la Iglesia catdlica», las palabras siguientes «a colaborar al sostenimiento econé-
mico de la Iglesia catdlica». Ver GIMENEZ y MARTINEZ DE CARVAJAL, J., Ibidem., p. 66.

32 Por Real Decreto 825/1988, de 15 de julio (BOE mim. 180, de 28 de julio de 1988),
se van a regular los fines de interés social a los que puede afectarse la asignacién tributaria,
considerando a estos efectos otros fines de interés social «los programas de cooperacion
y voluntariado sociales desarrollados por la Cruz Roja Espafiola y otras organizaciones no
gubernamentales y entidades sociales, siempre que tengan dmbito estatal y carezcan de fines
de lucro, dirigidas a ancianos, disminuidos fisicos, psiquicos o sensoriales, personas incapa-
citadas para el trabajo o incursos en toxicomania o drogodependencia, marginados sociales
y en general a actividades de solidaridad social ante situaciones de necesidad», asi como «la
cooperacién internacional al desarrollo en favor de las poblaciones més necesitadas de los
paises subdesarrollados».
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planteando ciertamente un enfrentamiento entre la Iglesia Catélica y los
fines de interés social **.

Esto llevé a grandes protestas de los Obispos espafioles en el sentido
que se estaba contraponiendo a la Iglesia con los fines de interés social,
como si la Iglesia no cumpliera este tipo de fines y, en consecuencia, quie-
nes colaboraban con ella no lo hacian con los fines de interés social 3.

Al respecto sefialé la doctrina que la forma en que se habfa expresado
la disposicion adicional quinta de la Ley 33/1987 podia ser utilizada en
contra de la Iglesia por una propaganda sectaria que silenciase la ingente
labor social, educativa y asistencial que aquella desarrolla, y no sélo en
Esparia sino también en los pueblos del Tercer Mundo *.

En cuanto a la determinacién del porcentaje, lo 16gico hubiera sido
que se hubiera consultado con la Conferencia Episcopal *. No s6lo no
se hizo asi sino que, como sefiala Giménez y Martinez de Carvajal, se
establecié un porcentaje que no era realista ni razonable, ya que se cal-
culé sobre la hipétesis de que todos los contribuyentes catélicos en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas optarian expresamente
por la colaboracién para el sostenimiento de la Iglesia Cat6lica ¥,

No obstante, en ese periodo transitorio que se iniciaba precisamente
estaba la esperanza de la Iglesia para que se corrigiera el porcentaje tan
bajo que se habia establecido. Confiaba en que durante este tiempo la
realidad demostrase el desacierto de haber establecido un porcentaje tan
reducido® con el que no se podria llegar a la fase de asignacién tributa-
ria exclusiva. Sin embargo, como seguidamente veremos, todo quedé en
esperanzas.

¥ Cfr. AZNaR, F., «Los obispos ante la asignacion tributaria (1988-1993)», en Revista

Espaiiola de Derecho Ccandnico, vol. 51, nim. 136, (enero-junio), 1994. p. 86, nota al
pien. 11.

¥ Cfr. Ibidem., p. 86, nota al pie n. 12.

3 Cfr. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAIJAL, J., «Situacién actual de la financiacién de
la Iglesia Catélica...», cit., p. 70.

% En este sentido, GarRcia HERVAS, D., «Régimen econémico de las Confesiones
religiosas...», op. cit., p. 213; fDEM., «El actual sistema de financiacion directa de la Iglesia
Catdlica en Espaiia», en I/ Diritto Eclesidstico, 1994, julio-diciembre, p. 843.

3 Asf lo manifestd el entonces Director General de Asuntos Religiosos en la reunion
de la Comisién mixta-técnica del 18 de septiembre de 1987, y el Gobierno en otras ocasio-
nes. Cfr. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAJAL, J., «Situacién actual de la financiacién de la
Iglesia Catdlica...», op. cit., pp. 70-71.

¥ Vid. Ibidem; p. 71.
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Durante los afios posteriores, 1989 y 1990, el porcentaje (0,5239
por 100) se mantuvo inalterado® y ello a pesar de la intencién de
variarlo que parecia desprenderse del apartado segundo de la disposi-
cidn adicional quinta de la Ley 33/1987 («Dicho porcentaje se fijard en
la Ley de Presupuestos de cada afio...), sin que tampoco las Leyes de
Presupuestos de los afios posteriores lo hayan hecho.

Resumiendo lo ocurrido en esta primera etapa podemos sefialar que
en 1988 comienza a aplicarse el sistema de asignacién tributaria dando
la posibilidad al contribuyente de poder destinar un pequefio porcentaje
(0,5239 por 100) de su cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a la Iglesia Catélica. Durante los afios 1988, 1989 y 1990
se minorarfa la dotacién presupuestaria a la Iglesia en la cuantia de la asig-
nacion tributaria recibida, con la intencion de proceder en 1991 a sustituir
definitivamente el sistema de dotacién presupuestaria por el de asignacién
tributaria.

2.2 Segundo periodo de aplicacion

El Gobierno, en cumplimiento del AAE y del apartado sexto de la dis-
posicion adicional quinta de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, decidid
en Consejo de Ministros celebrado el 27 de septiembre de 1990 poner fin
a la fase intermedia o transitoria e inaugurar el periodo de aplicacién del
sistema de asignacion tributaria de forma exclusiva, sin complemento
presupuestario.

Para ello elabor6 un «Proyecto de disposicion adicional tercera sobre
“Asignacion tributaria a fines religiosos y otros” para la Ley de Pre-
supuestos para 1991»% que, a pesar de la oposicién de la Conferencia
Episcopal*', se aprobard como definitiva disposicién adicional tercera
de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1991.

39

La disposicién adicional segunda de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1989 («<BOE» de 29 de diciembre de 1988) dispuso
que «el porcentaje a que se refiere el apartado 3 de la disposicién adicional quinta de la
Ley 33/1987, de 23 de diciembre, aplicable a las declaraciones correspondientes al periodo
impositivo de 1989, serd de 0,5239 por 100».

4 Vid. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAIAL, J., «Situacidn actual de la financiacidn de
la Iglesia Catdlica...», op. cit., pp. 72-73.

# Como era previsible, la Conferencia Episcopal no podfa aceptar la solucién que de
manera unilateral e inminente proponia el Gobierno para la financiacién de la Iglesia. En este
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Segin dicha disposicion: «En ejecucion de lo previsto en el articu-
lo Il, apartado 2, del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede
sobre Asuntos econdmicos de 3 de enero de 1979 y en el apartado 6 de
la disposicion adicional quinta de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1988, el porcentaje del rendi-
miento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicable en
las declaraciones correspondientes al periodo impositivo de 1990 serd
el 0,5239 por 100.

La Iglesia Catélica recibird, mensualmente, durante 1991, en con-
cepto de entrega a cuenta de la asignacion tributaria, una dozava parte
de la dotacion presupuestaria a la Iglesia Catdlica en 1990. Cuando se
disponga de los datos definitivos del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas correspondiente a 1990, se procederd a la regularizacion
definitiva abondndose la diferencia a la Iglesia Catdlica, o en caso de
que las entregas a cuenta hubieran superado el importe de la asignacion
tributaria, compensando el exceso con el importe de las entregas a cuen-
ta posteriores».

Por tanto para la nueva fase de aplicacion de la asignacién tributaria
se mantendria el impuesto de cardcter personal sobre el que operar, el
IRPF, se mantendria el concepto tributario al que se iba a afectar, la cuota
integra, y no se modificaria el porcentaje a aplicar sobre ese concepto,
el 0,5239 por 100. Por su parte, el contribuyente iba a tener las mismas
alternativas que en la fase anterior, es decir, o destinar el porcentaje de su
cuota {ntegra al sostenimiento econémico de la Iglesia Catélica, o desti-
narlo a otros fines de interés social, entendiéndose que si no manifestaba
su voluntad expresamente en un sentido o en otro optaba por fines de
interés social.

Sin embargo ahora el sistema de entregas de cantidades a la Iglesia
variaria, recibiendo esta entregas a cuenta mensualmente de la dozava
parte de la dotacién presupuestaria que recibié en 1990, haciéndose una
regularizacién al conocer los datos definitivos del IRPF correspondientes
a dicho afio. En ese momento, por tanto, bien se abonaba la diferencia
a la Iglesia si lo recaudado por asignacion tributaria hubiera sido mayor
que el total de lo entregado a cuenta, o bien, en caso de que las entregas

sentido se manifesté también la Junta de Asuntos Juridicos de la Conferencia Episcopal en
su reunién del dia 25 de octubre de 1990. GArcia HERVAS, D., «Régimen econémico de las
Confesiones religiosas...», op. cit., p. 216; IDEM, «El actual sistema de financiacién direc-
ta..», op. cit., p. 847.
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a cuenta hubieran superado el importe de lo recaudado por la asignacién,
se compensaba el exceso por el importe de las entregas a cuenta poste-
riores.

Como se puede observar, se va a mantener practicamente lo ya anun-
ciado en el apartado sexto de la disposicién adicional quinta de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 1988, si bien con la pequefia
diferencia de que los pagos fraccionados se harian teniendo en cuenta el
ultimo ejercicio (1990) y no el pentltimo como en principio previd la
mencionada Ley *%

Teniendo en cuenta lo que se habia recaudado por asignacioén tributa-
ria durante 1988, 1989 y 1990, y al no aumentarse el porcentaje a aplicar
a la cuota integra del IRPF para 1991, dificilmente se podfan cumplir lo
previsto* en el articulo I, apartado tercero del AAE segin el cual «Este
sistema sustituird a la dotacion a que se refiere el apartado siguiente, de
modo que proporcione a la Iglesia Cat6lica recursos de cuantia similar».
O la Iglesia conseguia en 1991 pricticamente duplicar el nimero de
contribuyentes colaboradores con su sostenimiento econdémico, —ardua
tarea—, o era imposible que la asignacion le proporcionase una cuantia
similar a la dotacion presupuestaria, y muchos menos actualizada. Y esto
ultimo fue lo que ocurrié, como lo demuestran los datos consultados a los
que se hard alusién mds adelante.

De esta forma, como puso de manifiesto la doctrina*, adelantar a
cuenta de la asignacién tributaria unas cantidades, con cargo a las asigna-
ciones tributarias de los afios siguientes, que nunca podrian ser cubiertas
por ese capitulo mientras se mantuviera el mismo porcentaje, no era mas
que una forma de endeudar a la Iglesia, con la consiguiente pérdida de
su libertad.

Esta situacién se mantuvo invariable hasta la Ley 21/1993, de 29
de diciembre®, de Presupuestos Generales del Estado para 1994, En

42 Vid. PRESAS BARROSA, C., El clero catdlico en el derecho espariol. Dotacion, asig-

nacion, ;autofinanciacion? Universidad de Santiago de Compostela, 1998, p. 265.

43 En este sentido se manifest6 la Junta de Asuntos Juridicos de la Conferencia Episco-
pal en su reunién del dfa 25 de octubre de 1990, cuando se opuso al Proyecto gubernamental,
al estimar que no respetaba el AAE al no proporcionar a la Iglesia Catélica los recursos deter-
minados en el articulo 11, apartado 3, del Acuerdo. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAJAL, J.,
«Situacién actual de la financiacion de la Iglesia Catolica...», op. cit., pp. 73-74;

% GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAIJAL, I., Ibidem., p. 74; En este sentido también
Garcia HERVAS, D., «Régimen econémico de las Confesiones religiosas...», op. cit.,
p. 216; {pEM, «El actual sistema de financiacién directa...», op. cit., p. 847.

4 BOE niim. 312, de 30 de diciembre.
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las anteriores Leyes de Presupuestos no se modificé practicamente el
contenido de la disposicién adicional tercera de la Ley de Presupuestos
Generales para 1991, manteniéndose las cantidades entregadas a cuenta
mensualmente sin actualizar, asi como el porcentaje en 0,5239 por 100.

De este modo, la disposicién adicional tercera de la Ley 31/1991,
de 31 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992
va a sefialar que: «En ejecucion de lo previsto en el articulo Il aparta-
do 2 del Acuerdo de Asuntos Econdmicos de 3 de enero de 1979, v en
el apartado 6 de la disposicion adicional quinta de la Ley 33/1987,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988, el
porcentaje impositivo aplicable a las declaraciones de la renta corres-
pondientes al periodo impositivo de 1991, serd de 0,5239 por 100.

La Iglesia catolica recibird mensualmente durante 1992, en con-
cepto de entregas a cuenta de la asignacion tributaria, una dozava
parte de la dotacion de 1990. Cuando se disponga de datos definitivos
del IRPF de 1991, se procederd a la regularizacion definitiva compen-
sando las diferencias.

Las entregas a cuenta asi como la liquidacion definitiva que, en su
caso, haya de abonarse a la Iglesia Catdlica, se hardn efectivas mino-
rando la cuantia total de la recaudacion del IRPF del ejercicio corres-
pondiente.»

En idénticos términos se expresard la disposicién adicional sexta de
la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1993 %, reguladora de «Asignacion tributaria a fines religiosos y
otros», si bien refiriéndose al periodo impositivo de 1992.

La cantidad global que recibi6 del Estado la Iglesia Catdlica desde 1991
hasta 1993 fue de 15.260.000.000 de pesetas anuales*, distribuidas en
entregas a cuentas mensuales de 1.271.666.667 pesetas (la dozava parte
de 15.260.000.000 de pesetas que es lo que recibi6 la Iglesia en 1990).
Como vemos, en todos estos afios la Iglesia recibi6 el mismo dinero, y en
ninguno de ellos se procedié a la regularizacién definitiva, lo que terminé
en un progresivo endeudamiento de la misma ya que en ninguno de estos
aftos lo recaudado por asignacién tributaria supero lo que la Iglesia habia
ido recibiendo mensualmente a cuenta.

% BOE de 30 de diciembre de 1992.

47 Cantidad facilitada por la Administracién de Asuntos Econémicos del Obispado
Coria-Céceres, tomada de la Constitucion del Fondo Comiin Interdiocesano, donde se
integra la Dotacion anual del Estado a la Iglesia Catolica.
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Este endeudamiento, no obstante, va a ser condonado en la dispo-
sicién adicional tercera de la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 19944, al regular la «Asignacién
tributaria a fines religiosos y otros» para ese afio, estableciendo: «Uno.
En ejecucion de lo previsto en el articulo Il apartado 2 del Acuerdo de
Asuntos Econdémicos de 3 de enero de 1979, y en el apartado 6 de la
disposicion adicional quinta de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1988, el porcentaje del rendi-
miento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicable a
las declaraciones correspondientes al periodo impositivo de 1993 serd
de 0,5239 por 100.

Dos. La Iglesia Catdlica recibird, mensualmente, durante 1994, en
concepto de entregas a cuenta de la asignacion tributaria, 1.525.000.000
de pesetas. Cuando se disponga de los datos definitivos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondientes a 1993, se pro-
cederd, en su caso, a la regularizacion definitiva, abondndose la diferen-
cia, si existiera, a la Iglesia Catdlica.

Las entregas a cuenta, asi como la liquidacion definitiva que, en su
caso, haya de abonarse a la Iglesia Catdlica, se hardn efectivas mino-
rando la cuantia de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del ejercicio correspondiente.

Tres. Se elevan a definitivas las cantidades entregadas a cuenta en
los ejercicios 1991, 1992 y 1993.»

Esta elevacion a definitivas de las cantidades entregadas a cuenta a la
Iglesia en los afios anteriores suponia, como se ha sefialado anteriormen-
te, la condonacion por el Estado de la deuda adquirida por la Iglesia, pues
en ninguno de ellos lo recaudado por asignacién tributaria ni superd, ni
al menos iguald, lo que ésta recibié del Estado mensualmente a cuenta.
Y dicha condonacion se tradujo, como puso de manifiesto Garcia Her-
vds#, en la prérroga del sistema mixto de coexistencia de la asignacién
tributaria y la dotacion presupuestaria, situacion que se va a mantener en
los afios siguientes.

Por lo que se refiere a las entregas a cuenta, se va a pasar de
1.271.666.667 pesetas mensuales a 1.525.000.000 de pesetas; y por
tanto, de 15.260.000.000 de pesetas globales anuales a 18.300.000.000

 BOE de 30 de diciembre de 1993.
4 Garcia HERVAS, D., Régimen econdmico de las Confesiones religiosas..., op. cit.,
p. 217.
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de pesetas anuales. De este modo se va a producir una actualizacién
del 19,93 por 100 para el afio 1994,

Para el afio 1995, la Ley 41/1994, de 30 de diciembre >, de Presu-
puestos Generales del Estado, en su disposicién adicional tercera, apar-
tado dos, establecioé que la cantidad que se entregaria mensualmente a la
Iglesia Catdlica en concepto de entregas a cuenta de la asignacion tribu-
taria serfa de 1.578.000.000 de pesetas, lo que supuso la cantidad anual
de 18.936.000.000 de pesetas, y una actualizacién con respecto al ejerci-
cio anterior del 3,5 por 100.

Se mantuvo el porcentaje del rendimiento del IRPF en 0,52395!
y se elevaron a definitivas las cantidades entregadas a cuenta en el
afio 199432,

Para el afio 1996, el Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre,
de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera >,
va a regular en su disposicién adicional decimotercera la asignacién tribu-
taria a fines religiosos. En ella, manteniéndose el porcentaje en el 0,5239,
se sefiald que la cuantia establecida en el apartado dos de la disposicion
adicional tercera de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, se incrementaria
para 1996 en un 3,5 por 100, al tiempo que se elevaban a definitivas las
cantidades entregadas a cuenta en 1995.

Por tanto la cantidad entregada mensualmente a cuenta durante el
afto 1996 fue de 1.633.230.000 pesetas, lo que supuso la cantidad anual
de 19.598.760.000 pesetas.

Esta cantidad entregada a cuenta en el afo 1996 fue elevada a definitiva
por la disposicidn adicional tercera, apartado tercero, de la Ley 12/1996, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1997. En el apartado
primero de dicha disposicién se sigue manteniendo el porcentaje en 0,5239
por 100, y en el apartado segundo se establece que la cantidad a entregar a
cuenta mensualmente a la Iglesia durante 1997 serd de 1.676.000.000 de pese-
tas, lo que supuso una cantidad anual global de 20.112.000.000 de pesetas, y
una actualizacién del 2,62 por 100 con respecto al afio anterior.

También la Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 19984, en su disposicion adicional segunda siguié

0 BOE num. 313, de 31 de diciembre.
31 Apartado primero.

32 Apartado tercero.

3 BOE ntim. 312, de 30 de diciembre.
> BOE de 31 de diciembre de 1997.
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manteniendo el porcentaje en el 0,5239 por 100 y elevé a definitivas las
cantidades entregadas a cuenta en el afio anterior .

En cuanto a la cantidad mensual a entregar a cuenta durante ese afio,
establece que seria de 1.711.000.000 de pesetas ¥/, es decir, 20.532.000.000
de pesetas anuales, actualizdndose en un 2,1 por 100.

Por dltimo, la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 49/1998,
de 30 de diciembre, sobre Presupuestos Generales del Estado para el
afio 1999 *, vuelve a elevar a definitivas las cantidades entregadas a cuenta
durante el afio 1998, mantiene el porcentaje enel 0,5239 por 100, y establece
que la Iglesia Catélica recibird mensualmente, durante ¢l afio 1999, la
cantidad de 1.741.798.000 pesetas. Esto representé una cantidad global
anual de 20.901.576.000 pesetas, incrementdndose respecto al afio ante-
rior en un 1,8 por 100.

En todas las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los
afios que van desde 1991 a 1999 se previé que una vez conocidas las
cantidades recaudadas en el afio correspondiente al aplicar el 0,5239
por 100 sobre la cuota integra del IRPF, se procederia a la regularizacién
definitiva; sin embargo, en ningtn afio se practicé. En ninguno de ellos lo
recaudado por asignacién tributaria super6 lo entregado a cuenta por el Esta-
do a la Iglesia, por lo cual ésta fue anualmente endeudédndose. Sin embargo,
al ir elevdndose a definitivas afio tras afio las cantidades que se entregaron
a cuenta en los afios anteriores, el endeudamiento se fue condonando. Esto
supuso que el Estado segufa completando con sus presupuestos lo que la
Iglesia conseguia con la asignacidn tributaria, y, por tanto, una frustracién
del intento de iniciar la fase de asignacidn tributaria exclusiva o plena.

Durante todo este tiempo, por ende, se fue prorrogando la fase inter-
media de aplicacién conjunta de asignacion tributaria y dotacion presu-
puestaria, incumpliéndose el dnico plazo taxativo que establece el AAE,
cual es el de tres afios para aplicar definitivamente la fase de asignacién
tributaria exclusiva.

2.3 Tercer periodo de aplicacion

La Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado * para 2000, va a introducir una serie de modificaciones en esta

55
56

Apartado primero.

Apartado tercero.

Apartado segundo.

5% BOE de 31 de diciembre de 1998,
% BOE de 30 de diciembre de 1999.

57
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materia a través de un conjunto de disposiciones adicionales, siendo las
tltimas que se han llevado a cabo hasta el momento.

Su disposicién adicional vigésima, bajo el titulo «Revision del sistema
de asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica», va a establecer; «Uno. En
desarrollo de lo previsto en el articulo Il del Acuerdo entre el Estado
espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos de 3 de enero de 1979,
el Estado destinard al sostenimiento econdomico de la Iglesia Catolica
el 0,5239 por 100 de la cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondiente a los contribuyentes que manifiesten
expresamente su voluntad en tal sentido.

Dos. A estos efectos, se entenderd por cuota integra del impuesto la
Sformada por la suma de la cuota integra estatal y de la cuota integra auto-
nomica o complementaria en los términos previstos en los articulos 49
v 60 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.

Tres. La aplicacion de este sistema no podrd dar lugar, en cada uno de
los ejercicios en que se aplique, a una cantidad superior a 24.000.000.000
de pesetas ni a una cantidad inferior a la resultante de la actualizacion
de las entregas mensuales que, en concepto de pagos a cuenta de la asig-
nacion tributaria, se hayan determinado en la Ley de Presupuestos del
ejercicio precedente.

Cuatro. Este sistema se aplicard durante los afios 2000, 2001 y 2002,
pudiendo revisarse durante este iiltimo periodo, transcurrido el cual se
podrd acordar la prérroga del mismo o fijar un nuevo porcentaje y supri-
mir el cardcter de minimo de los pagos a cuenta.»

Por su parte, la disposicion adicional vigésima primera bajo el titu-
lo «Pagos a cuenta a la Iglesia Catélica» en el afio 2000», establecié:
«Uno. Para el afio 2000 se fija la cuantia de los pagos a cuenta mensua-
les a que se refiere el apartado tres de la disposicion adicional vigésima
de la presente Ley en 1.776.634.000 pesetas.

Dos. Se elevan a definitivas las cantidades entregadas a cuenta
en 1999.»

Y la disposicién adicional vigésima segunda, bajo el titulo «Asig-
nacion de cantidades a fines sociales»: «Durante los aiios 2000, 2001
v 2002 el Estado destinard a subvencionar actividades de interés social,
en la forma que reglamentariamente se establezca, el 0,5239 por 100 de
cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, deter-
minada en la forma prevista en el apartado dos de la disposicion adicio-
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nal vigésima de la presente Ley, correspondiente a los contribuyentes que
manifiesten su voluntad en tal sentido. Los importes anuales asi obteni-
dos no podrdn superar la cantidad de 22.000.000.000 de pesetas.

El resultado de la aplicacion de este sistema no podrd ser inferior, en
cada ejercicio, a 19.000.000.000 de pesetas. Cuando no se alcance esta
cifra, el Estado aportard la diferencia.»

Conforme a las disposiciones transcritas, el IRPF es el impuesto de
cardcter personal sobre el que sigue operando el sistema de asignacion
tributaria; la cuota integra sigue siendo el concepto sobre el que se aplica
el porcentaje, si bien aclarando la Ley qué se debe entender por la misma
tras la cesién de parte del tributo a favor de las comunidades auténomas;
dicho porcentaje tampoco se ha variado; se mantienen las finalidades a
que éste se podra destinar y, por otra parte, se siguen entregando men-
sualmente a la Iglesia Catdlica pagos a cuenta.

Partiendo de lo anterior, los principales cambios introducidos por la
Ley 54/1999, en principio para los afios 2000, 2001 y 2002, fueron los
siguientes:

En primer lugar, el contribuyente ya no se vera obligado a optar entre
destinar el 0,5239 por 100 de su cuota integra bien al sostenimiento eco-
némico de la Iglesia catdlica bien a otros fines de interés social, ni si se
dejan las dos opciones en blanco se entenderd que el porcentaje recae
sobre esta segunda finalidad. A partir del afio 2000 el contribuyente ten-
dra la siguientes opciones:

a) Colaborar con el sostenimiento econdmico de la Iglesia Catélica
y también con otros fines de interés social. En este caso de deberan mar-
car en la declaracion de la renta ambas opciones y se destinard el 0,5239
por 100 de la cuota integra a la Iglesia catdlica y, ademds, otro tanto igual
a otros fines de interés social.

b) Colaborar exclusivamente con la Iglesia Catdlica, en cuyo caso
se deberd marcar en la declaracidén esa opcién, destinandose ¢l 0,5239
por 100 de la cuota integra del contribuyente a la financiacién de dicha
confesion religiosa.

¢) Colaborar exclusivamente con otros fines de interés social. En
este caso se deberd marcar en la declaracidn dicha opcién y el 0,5239
por 100 se destinard a la financiacion de los meritados fines.

d) No manifestar su voluntad a favor de ninguna de las opciones, en
cuyo caso el 0,5239 por 100 de la cuota integra del IRPF se imputara a
los Presupuestos Generales del Estado con destino a fines generales.
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Con este cambio se viene a superar el criticado enfrentamiento entre
la Iglesia catélica y otros fines de interés social al poderse optar por las
dos finalidades, y ademds se consigue respetar fielmente la voluntad de
los contribuyentes que no quieran colaborar econdémicamente con ningu-
na de las dos opciones.

En segundo lugar, se fijan las cantidades minimas y las cantidades
maximas que tanto la Iglesia Catélica como otros fines de interés social
podran recibir durante los afios 2000, 2001 y 2002 por el sistema de
asignacion tributaria. Para la Iglesia catdlica el tope minimo se establece
en la resultante de la actualizacion de las entregas mensuales que en con-
cepto de pagos a cuenta de la asignacidn tributaria se hayan determinado
en la Ley de Presupuestos del ejercicio precedente; y el tope maximo
se establece en 24.000.000.000 de pesetas. Para otros fines de interés
social ese tope minimo se fija en 19.000.000.000 de pesetas y el maximo
en 22.000.000.000 de pesetas.

Conforme a esta modificacién introducida, si alguna de las dos fina-
lidades o ambas no consiguieran recaudar por este sistema la cantidad
minima establecida, el Estado aportaria lo necesario para completarla,
con lo cual estariamos de nuevo ante la coexistencia de la asignacion
tributaria y la dotacién presupuestaria, posibilidad que, por tanto, ahora
también se abre para otros fines de interés social. Como contrapartida,
si alguna de las opciones o las dos superasen el tope maximo, el exceso
pasaria al Estado.

Por su parte, como se ha sefialado anteriormente, se siguen mantenien-
do las entregas a cuenta mensuales para la Iglesia catélica, —lo cual no
se ha regulado para otros fines de interés social—, fijando la Ley 54/1999
para el afio 2000 la cuantia de los pagos mensuales en 1.776.634.000
pesetas (21.319.608.000 pesetas anuales), y elevando a definitivas las
cantidades entregadas a cuenta en el afio 1999.

Para los dos afios posteriores, para los cuales también se aplicé la
modificacion, las Leyes de Presupuestos correspondientes se limitaron a
fijar las cantidades que mensualmente se entregarfan a cuenta a la Iglesia
en cada afio, y a elevar a definitivas las cantidades entregadas a cuenta
en el afio anterior. Asi, la disposicion adicional vigésima primera de
la Ley 13/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2001 %, fij6 la cuantia de los pagos mensuales a cuenta

% BOE de 29 de diciembre de 2000.
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para el afio 2001 en 10.891.343,02 euros (130.696.120 euros anua-
les; 1.812.167.000 pesetas mensuales y 21.746.004.000 pesetas anuales), y
elevé a definitivas las cantidades entregadas a cuenta en el afio 2000. Por
su parte, la disposicién adicional decimotercera de la Ley 23/2001, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2002 ¢, fijé
para ese afio la cuantfa de las entregas mensuales a cuenta para la Iglesia
en 11.109.169,88 euros (133.310.038,56 euros anuales; 1.848.410.339
pesetas mensuales y 22.180.924.068 pesetas anuales) y elevd a definiti-
vas las cantidades entregadas a cuenta en el afio 2001.

Si bien la Ley 54/1999 reguld este sistema en principio para los
afios 2000, 2001 y 2002, la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para 2003 ©, atendiendo a unas de las
posibilidades reguladas en el apartado cuarto de la disposicién adicional
vigésima de dicha Ley nimero 54, lo ha prorrogado en su disposicién
vigésima tercera para los afios 2003, 2004 y 2005, sefialando que en este
ultimo periodo podra revisarse el sistema, pudiéndose acordar nuevamente
la présroga del mismo o fijar un nuevo porcentaje y suprimir el carcter de
minimo de los pagos a cuenta. De este modo, la disposicién adicional vigé-
sima cuarta establece que la cantidad a entregar a cuenta mensualmente a
la Iglesia durante 2003 serd de 11.331.353 euros (135.976.236 euros anua-
les; 1.885.378.500 pesetas mensuales y 22.624.542.000 pesetas anuales), y
eleva a definitivas las cantidades entregadas en el afio 2002.

De los datos reales cotrespondientes a los afios 2000 y 2001, que son
los tnicos que nos han podido facilitar de los transcurridos desde la dltima
modificacién, los cuales mostraremos en el siguientes apartado de este
estudio, se desprende que en ninguno de ellos lo recaudado por asigna-
cién tributaria ha superado la cantidad minima a que hacia referencia la
Ley 54/1999, y ello unido a que afio tras afio se han ido elevando a definiti-
vas las cantidades entregadas a la Iglesia en el periodo anterior, el resultado
ha sido que la Iglesia ha seguido recibiendo por asignacion tributaria y por
dotacién presupuestaria, es decir, se ha continuado en la fase mixta.

Y lo mismo ha ocurrido con otros fines de interés social. Si hasta 1999
esta finalidad recibia exclusivamente lo recaudado por asignacion tribu-
taria, los datos demuestran que a partir de 2000 también estd recibiendo
un complemento presupuestario, pues ni en el afio 2000 ni en el afio 2001
el total de la asignacidn tributaria ni ha igualado ni ha superado el limite

61 BOE de 31 de diciembre de 2001.
©2  BOE de 31 de diciembre de 2002.
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minimo de 19.000.000.000 de pesetas fijado por la Ley 54/1999, por lo
que el Estado, al ser un tope minimo garantizado, parece que ha aportado
la diferencia ®.

2.4. Resultados de la aplicacion de la asignacion tributaria en los
distintos periodos

Para una visién de conjunto, las cantidades entregadas anualmente
por el Estado a la Iglesia desde 1988 hasta el afio 2003, ltimo del que
dispongo de datos, son las siguientes **:

Afio Pesetas

1988 13.842.985.000
1989 14.258.274.550
1990 | 15.260.000.000
1991 15.260.000.000
1992 15.260.000.000
1993 15.260.000.000
1994 | 18.300.000.000
1995 18.936.000.000
1996 | 19.596.000.000
1997 | 20.112.000.000
1998 | 20.532.000.000
1999 | 20.901.576.000

% En el afio 2000, el total nacional (sin contar con Navarra y Pais Vasco, pues

los datos correspondientes no se han podido facilitar) de la asignacién tributaria
para otros fines de interés social fue de 10.941.075.735 pesetas, y en el afio 2001 fue
de 14.404.414.486 pesetas. Datos facilitados por la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, Departamento de Informdtica Tributaria.

% Las cantidades correspondientes a los afios 1988, 1989 y 1990 fueron facilitadas
por la Administracién de Asuntos Econémicos del Obispado Coria-Céceres, tomadas de la
Constitucién anual del Fondo Comiin Interdiocesano, donde se integra la dotacién anual
del Estado a la Iglesia Cat6lica, tanto lo procedente de asignacion tributaria, como lo pro-
cedente de una partida del presupuesto del Estado. Asi mismo se pueden encontrar desde el
ano 1989 hasta el afio 1990 en Estadistica de la Iglesia Catolica 1992, Oficina de Estadis-
tica y Sociologfa de la Iglesia (OESI), (Secretariado General de la Conferencia Episcopal
Espafiola). EDICE. Madrid, 1992, p. 50; Desde ¢l afio 1991 hasta 1995 en Estadistica de la
Iglesia Catdlica 1995. Oficina de Estadistica y Sociologia de la Iglesia (OESI), (Secretariado
General de la Conferencia Episcopal Espafiola). EDICE. Madrid, 1995, p. 54. No obstante,
a partir del afio 1991 las cantidades anuales recibidas por la Iglesia catdlica es la suma de las
entregas mensuales a cuenta, ya que en ninguno de ellos se ha procedido a realizar la regula-
rizacion, y en todos ellos se han elevado a definitivas las cantidades entregadas a cuenta.
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Anfo Pesetas/Euros

2000 | 21.319.608.000 (128.133.424,69)
2001 | 21.746.004.000 (130.696.116,26)
2002 | 22.180.924.068 (133.310.038,51)
2003 | 22.624.542.000 (135.976.235,98)

Estas cantidades resultan de la suma de lo recaudado al aplicar el
0,5239 por 100 al rendimiento del IRPF (asignacion tributaria), y lo pro-
cedente de los Presupuestos Generales del Estado en su conjunto (dota-
cién presupuestaria) pues, como se ha sefialado, al ir elevando a definiti-
vas, a partir de 1991, las cantidades entregadas a cuenta a la Iglesia afio
tras aflo, y al ser ese montante superior a lo recaudado por asignacién
tributaria anualmente, la Iglesia ha seguido recibiendo un complemento
presupuestario del Estado. Por su parte, como a partir del afio 2000 tam-
bién se han ido elevando a definitivas las cantidades entregadas a cuenta
y por asignacidn tributaria no se ha recaudado en ninguno de los afios una
cantidad igual o superior al total de esas entregas —que representaban el
minimo garantizado—, la Iglesia también ha continuado recibiendo ese
complemento.

Separando las cantidades que integran el global, podemos observar
cémo ha evolucionado a lo largo de los afios lo recaudado por asignacién
tributaria %

Pesetas
Afo 1988
Asignacion Tributaria ..........ccccorvecveienriniineccnnennn, 6.934.577.853
Dotacion estatal ...........cooovveeeiiiiieceeas 6.908.407.147
Total reCibidO ....oeeeoiviiiiieiiiiieeeeec e 13.842.985.000

% Las cantidades recaudadas por asignacién tributaria en las declaraciones de IRPF

del afio 1988, correspondientes al ejercicio fiscal 1987, en las declaraciones de IRPF
de 1989, correspondientes al ejercicio fiscal 1988 y en las declaraciones de IRPF de 1990,
correspondientes al ejercicio fiscal 1989, se han tomado de Estadistica de la Iglesia Cato-
lica 1992. op. cit., pp. 51-53. Las cantidades recaudadas por asignacién tributaria en las
declaraciones de IRPF de 1991, correspondientes al ejercicio fiscal 1990, en las declara-
ciones de IRPF de 1992, correspondientes al ejercicio fiscal 1991 y las de las declaraciones
de IRPF de 1993, correspondientes al ejercicio fiscal 1992, se han tomado de Estadistica
de la Iglesia Catdlica 1995..., op. cit., pp. 55-57. Las correspondientes a las declaraciones
de IRPF de los afios posteriores, hasta 2001 que el dltimo del que hasta el momento se
conocen datos, han sido facilitadas por la Vicesecretaria para Asuntos Econémicos de la
Conferencia Episcopal Espafiola y por los correspondientes obispados de Pais Vasco.
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Pesetas

Afio 1989 -

Asignacion Tributaria .........ccccoveveiviieecenienneee 7.462.855.116

Dotacion estatal .........c.ccocoovvimevriveeeriiiieeeeeeecenen 6.795.419.434

Total 1eCibidO ....oooveviiiiviiiicceeeec e 14.258.274.550
Afio 1990

Asignacion Tributaria .........ccceeevivieiinreecennnenene 9.116.083.235

Dotacion estatal ...........ccoccvveerevivecieereceeerieeeen 6.143.916.765

Total recibido .....ooevvvevieciiieeece e, 15.260.000.000
Afio 1991

Asignacion Tributaria ...........ccccceviiiiiniiiinnnnnn. 11.461.886.716

Dotacion estatal ...........ccoovvevveeriiiiiiieeee e 3.798.113.284

Total 18CibidO ..voovveevviieieei e 15.260.000.000
Afio 1992

Asignacion Tributaria ........ccccoeveveeveniiincnnereneenne. 12.698.530.132

Dotacion estatal .........cocveeveeeeieiiee e, 2.561.469.868

Total 1ecibido .....ccocvviieecieiiiei e 15.260.000.000
Afio 1993

Asignacion Tributaria ........cccoeevivevcvenenieenieieeceen. 13.970.971.647

Dotacion estatal .........cccccovvivieeiiiieiiiiieieeeeenreeeenn. 1.289.028.353

Total recibido .....ccoeeviiiiiiiiiiieieceiee e 15.260.000.000
Ano 1994

Asignacion Tributaria ........cccccevvvienecicennennnncenn, 14.877.301.680

Dotacion estatal ........ccccoeveeeeiviiiiiieeeeeeeccrreeeeeee e 3.422.698.320

Total recibido ...coeeveveeeeriii e, 18.300.000.000
Afio 1995

Asignacion Tributaria ..........ccocceeienviniinenecinenne 14.239.763.854

Dotacion estatal .........ccccoovviivieeeiiiiiiriiee e 4.696.236.146

Total 1ecibido ....ceccveviiiiiiieciiece e 18.936.000.000
Afio 1996

Asignacion Tributaria ........ccccovviiieevencnnennnieene 14.813.727.337

Dotacion estatal ..........ccoceeeeeeiiiiiieieceriiieieree e, 4.785.032.663

Total recibido ....ooocevriieeeiiieee e 19.598.760.000
Afio 1997

Asignacién Tributaria ..o, 14.431.837.555

Dotacion estatal ..........ooovvieeiveeieiiiieneeeeeeneee e 5.680.162.445

Total recibido ........ooovvvveviiiiicieeee e, 20.112.000.000
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Pesetas
Afio 1998
Asignacion Tributaria .........ccoceceeevreereeinneneninnicas 15.953.553.651
Dotacion estatal ..........coveeeveeeininieeeceer e 4.578.446.349
Total 1ecibidO ..ovvveeeeeeeeiii e 20.532.000.000
Apo 1999
Asignacion Tributaria .........cocceeeevveeiriececncenrenninnn, 16.934.114.823
Dotacion estatal .........cccovveeeieerniiiieree e 3.967.461.177
Total recibido ..oovvivvveveeeiee e e 20.901.576.000
Pesetas/Euros
Afio 2000
Asignacién Tributaria ............... 15.458.223.855 (92.905.796,49)
Dotacidn estatal ....................... 5.861.384.145 (35.227.628,19)
Total recibido ...ccc.coovvveeeevreennns 21.319.608.000 (128.133.424,59)
Afio 2001 %
Asignacion Tributaria ................ 17.057.413.806 (102.517.121,67)
Dotacion estatal .........cccoeeeveennne 4.688.590.194 (28.178.994,59)
Total recibido .....cooveevevicrviiennns, 21.746.004.000 (130.696.116,26)

Se puede observar que las cantidades entregadas en concepto de dota-
cién presupuestaria para completar la cantidad recaudada por asignacién
tributaria van disminuyendo desde 1988 hasta 1994, afio en el que aumen-
ta de 1.289.028.353 pesetas que se entregaron en 1993 a 3.422.698.320
pesetas, para seguir aumentando hasta alcanzar en 1997 un total
de 5.680.162.445 pesetas. Vuelve a disminuir en 1998, asi como en 1999,
para alcanzar en el afio siguiente cifras aproximadas a las de 1997, dismi-
nuyendo de nuevo en 2001.

Estas variaciones se deben a que mientras lo que va recibiendo la
Iglesia anualmente en concepto de entregas a cuenta se ha mantenido
invariable durante una serie de afios, actualizindose en los afios poste-
riores y, por tanto, aumentando, lo recaudado por asignacion tributaria
ha variado afio tras afio, en unos aumentando y en otros disminuyendo,
haciéndolo ademads en distinta proporcién a como han ido actualizandose
las entregas a cuenta.

¢ Respecto a este aiio no he podido disponer de la cantidad recaudada por la Iglesia
catélica en Navarra, por esta razon he utilizado los datos correspondientes al afio anterior
y de este modo poder tener un cilculo aproximado del total recaudado por asignacién
tributaria en Espaiia.



248 Maria Cebrid Garcia

De este modo, la progresiva disminucion de la dotacién presupues-
taria desde 1990 hasta 1993 se debe a que va aumentando lo recaudado
por asignacion tributaria, manteniéndose constante el total que recibe la
Iglesia en esos afios en 15.260.000.000 de pesetas.

En 1994 se va a producir una actualizacion del total que va a recibir
la Iglesia en un 19,93 por 100, pasando de un total de 15.260.000.000 de
pesetas anuales a 18.300.000.000 de pesetas para 1994. Como la cantidad
recaudada por asignacién tributaria aumentd, pero no en ese mismo por-
centaje sino en uno menor, en concreto en mas o menos un 6,5 por 100,
pasando de 13.970.971.647 pesetas en 1993 a 14.877.301.680 pesetas
en 1994, l6gicamente tuvo que aumentar la dotacién presupuestaria para
salvar la diferencia.

En 1995, el total que recibe la Iglesia se actualiza y la cantidad recauda-
da por asignacioén tributaria va a disminuir con respecto al afio anterior, por
lo que aumenta lo entregado en concepto de dotacién presupuestaria.

En 1996, aunque aumenta lo recaudado por el 0,5239 por 100 del
IRPF respecto al afio anterior, se actualiza el total de las entregas a cuenta
en un porcentaje mayor, aumentando por tanto lo entregado por dotacion
presupuestaria.

En el afio 1997 vuelve a disminuir la asignacién tributaria con respec-
to a 1996, al seguir actualizdndose la cantidad total que recibe la Iglesia,
el complemento presupuestario tuvo que aumentar en casi 1.000 millones
de pesetas respecto al del afio anterior.

En 1998 y en 1999, lo recaudado por asignacion iributaria va a
aumentar en mayor proporcion a como lo hizo el total recibido por la
Iglesia por entregas a cuentas, disminuyendo consecuentemente lo que
ésta recibid en concepto de dotacién presupuestaria.

En el afio siguiente disminuye la recaudacion por asignacién tribu-
taria, se vuelve a actualizar el total de las entregas a cuenta y, por tanto,
aumenta con respecto al afio anterior la cantidad recibida por la Iglesia
en concepto de complemento presupuestario.

Y en el afio 2001, dltimo del que se dispone de datos, lo recaudado
por asignacién tributaria aumenta en un porcentaje mayor a aquel en el
que se actualizan las entregas a cuenta, en consecuencia lo recibido por
la Iglesia en concepto de complemento presupuestario estatal es menor
al del afo anterior.

Por otra parte, por lo que se refiere a los contribuyentes que han
colaborado cada afio con la Iglesia catélica desde que se viene aplican-
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do el sistema de asignacién tributaria, en términos porcentuales son los
siguientes *’:

Ejercicio fiscal | Declaracion/Porcentaje
1987 1988 / 35,11
1988 1989 / 39,08
1989 1990 / 38,24
1990 1991/ 39,70
1991 1992 / 40,92
1992 1993 /42,29
1993 1994 /4273
1994 1995/ 38,31
1995 1996 / 36,58
1996 1997 / 33,36
1997 1998 /36,92
1998 1999 / 36,62
1999 2000/ 39,69
2000 2001 /39,12

Asi, de un 35,11 por 100 de contribuyentes que pusieron la cruz en la
casilla correspondiente a la Iglesia catélica en 1988, se pasé a un 42,73
por 100 en las declaraciones realizadas en 1994. Si bien el nimero de
declarantes que colaboraban con la Iglesia catdlica ha ido aumentando
hasta ese aflo, sin embargo, a partir de 1995 empieza a disminuir (de
un 42,73 por 100 de declaraciones en 1994 se pasé a un 38,3 por 100
en 1995, a un 36,58 por 100 en las declaraciones hechas en 1996, y a
un 33,36 por 100 en las realizadas en 1997), produciéndose un ligera

¢ Los porcentajes que se sefialan son porcentajes parciales, ya que no se incluyen los

correspondientes a las declaraciones de los Regimenes Forales de Navarra y Pais Vasco. La
omision se debe a que solamente he podido disponer, para hallar la media total de toda Espa-
fa, de los porcentajes de los Regimenes Forales desde 1988 hasta 1993, pero no de los afios
posteriores. Por ello he visto mds oportuno prescindir de los mismos y ver la evolucién de
los porcentajes del resto de Espafia desde las declaraciones que se hicieron en 1988 hasta las
de 2001, ltimo afio del que he podido consultar datos. No obstante, es conveniente sefialar
que los territorios forales suelen aumentar el porcentaje total respecto al parcial entre 3 y 6
puntos (en las declaraciones de IRPF de 1988, correspondiente al ejercicio fiscal 1987, el
total parcial fue de 35,11 por 100, mientras que al incluir a Navarra y Pafs Vasco aumentd
a 38,48 por 100; en 1989, el total parcial fue de 39,08 por 100, y el total general, al incluir a
Navarra y Pais Vasco fue de 40,183 por 100; en 1990, el total parcial fue de 38,24 por 100
y el total general de 42,3 por 100; en 1992, el total parcial estuvo en 40,92 por 100 mientras
que el total general fue de 46,106 por 100; y en 1993, iltimo afio del que disponemos de
todos los datos, el total parcial fue de 42,29 por 100, mientras que el general se situé en 47,5
por 100). Por tanto, al examinar los porcentajes parciales de todos los afios, se tiene que tener
en cuenta que siempre aumentardn en unos puntos si se incluyen Navarra y Pafs Vasco.
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recuperacion a partir de 1998, pero sin que en ninguno de los afios poste-
riores haya llegado a utilizar la asignacion tributaria a favor de la Iglesia
catélica ni el 50 por 100 de los contribuyentes.

A la vista de estos resultados podemos sacar una serie de conclusiones.

Por una parte, los datos confirman que fue desacertada la politica que
sigui6 el Gobierno para fijar el porcentaje en el 0,5239, ya que lo calculd
partiendo de que todos los contribuyentes catélicos, que se estiman entre
el 85 por 100 y el 90 por 100 del total, iban a colaborar con su Iglesia.

A esto hay que afiadir, atendiendo a datos consultados referentes
a los porcentajes de declaraciones por comunidades auténomas, que
hay una tendencia a que las que tienen menor renta per cépita mues-
tren los mayores porcentajes de declarantes que expresan su voluntad
de destinar a la Iglesia el porcentaje de su impuesto, mientras que las
autonomias con mayor renta per cdpita son las que menor porcentaje
presentan ®. Asi, salvo en el Pais Vasco, en las otras dos zonas urbano-
industriales (Catalufia y Madrid) hay un nivel de informacion superior a
la media sobre como funciona el sistema de asignacion tributaria; en las
tres regiones existe una disposicién inferior a la media para contribuir
a la Iglesia con el 0,5239; y s6lo en estas tres regiones se recaudan casi
el 50 por 100 de todos los ingresos del pafs por el Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas ®,

La elevacion desde 1988 hasta 1994 de los contribuyentes que cola-
boran con la Iglesia catdlica parecié en un principio demostrar que iba
aumentando la informacién de los ciudadanos acerca del entonces nuevo
sistema, asi como su concienciacién en cuanto a su obligaciéon econdmica

% Por ejemplo, en el afio 1993 las comunidades auténomas en las que mds porcen-

taje de declaraciones colaboré con la Iglesia Catdlica fueron Murcia, con 55,20 por 100;
Castilla-La Mancha, con 54,66 por 100; Extremadura, con 54,23 por 100; Castilla y Leén
con 53,72 por 100 y Andalucfa con 53,27 por 100. Siendo estas autonomias de las que mds
baja renta familiar bruta disponible per cépita tienen: Murcia en 1993 tuvo una renta fami-
liar bruta disponible de 970.282 pesetas; Castilla-La Mancha, 1.118.120 pesetas; Extrema-
dura, 937.240 pesetas; Castilla y Leén, 1.218.710 pesetas, y Andalucia, 939.534 pesetas.

Sin embargo, las autonomias con mayor renta familiar bruta disponible per cdpita,
como Catalufa con 1.411.846 pesetas y Madrid con 1.363.047 pesetas, en 1993, sélo
contribuyeron en ese afo con la Iglesia catélica el 29,61 por 100 y el 38,87 por 100 de
declaraciones, respectivamente. La macromagnitud a la que nos hemos referido se encuen-
tra en Renta Nacional de Espafiia y su Distribucion Provincial 1993. Avance 1994-1995.
Fundacién BBV. Bilbao. 1997, p. 30.

% «La opini6n publica sobre la Asignacién Tributaria a la Iglesia catélica» (Resulta-
do de un estudio sociolégico encargado por la Conferencia Episcopal Espariola en 1988 a
la empresa OYCOS) en Ecclesia, 1988, p. 771.
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para con la Iglesia, debido sobre todo a las campafias publicitarias que
desde la Iglesia se organizaron. No obstante, la realidad también demos-
tré que esa publicidad no fue suficiente ya que en las declaraciones reali-
zadas en 1995 la asignacion tributaria a favor de la Iglesia disminuyé en
cerca de 4,5 puntos 7, lo que llevé a la Conferencia Episcopal a lanzar de
nuevo una campafia para el afio siguiente con el fin de sensibilizar a los
contribuyentes de una forma mds intensa a como se venia haciendo. Sin
embargo, ésta no cumplié6 sus fines pues en 1996 el porcentaje de decla-
raciones correspondientes al ejercicio fiscal 1995 disminuyé a 36,58
por 100 !, y también lo hizo en 1997, pasando a un 33,36 por 100.

Desde la Iglesia se han venido aduciendo varias razones para expli-
car el descenso registrado en la aportacidn tributaria. La primera de
ellas ha sido la vieja queja de los obispos espaiioles sobre el enfrenta-
miento que suponia colocar en el apartado de «Asignacién Tributaria»
de la declaracién de la renta la casilla para el «sostenimiento de la
Iglesia» junto a otra para «otros fines de interés social». Otra razén
radica en que las dos terceras partes de los contribuyentes delegan la
elaboracion de sus declaraciones de la renta en manos ajenas (bancos,
gestorias, delegaciones de Hacienda, etc.). Sin embargo, se cree que el
problema fundamental estd en la falta de informacién, de ahi los esfuer-
zos sensibilizadores 2.

Por tanto, el mismo sector eclesidstico ha reconocido que no es sufi-
ciente la publicidad que se ha dado a este sistema en su propio beneficio,
pudiendo haber sido mayor el porcentaje de declaraciones en las que
se manifestase el deseo de ayudar a la Iglesia, que el que se ha venido
dando en los distintos afios. En este sentido el Director General de Asun-
tos Religiosos, don Alberto de la Hera ”*, manifesté en su momento que
no es el Estado sino la Iglesia la que ha de convencer a sus ficles para
que declaren a su favor.

" Ecclesia, 1996, p. 773.

' Esta disminucion, no obstante, también se va a producir en el nimero de contri-
buyentes que ponen la cruz en la casilla correspondiente a «otros fines de interés social»,
pasando de un 25,15 por 100 en las declaraciones correspondientes a 1995, a un 21,14
por 100 en las correspondientes a 1996, como se puede ver en las tablas que se adjuntan
en el Apéndice 1. La disminucién en los dos casos, puede demostrar una falta de interés
por los contribuyentes en general sobre este sistema, poniendo en duda la viabilidad del
mismo.

2 Ecclesia, 1996, p. 773.

73 Diario ABC de 10 de noviembre de 1997, p. 50.
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Actualmente, con la reforma llevada a cabo para el afio 2000 se ha
eliminado esa primera razén alegada como justificacién al reducido por-
centaje de contribuyentes que colaboran con el sostenimiento econémico de
la Iglesia, cual era el enfrentamiento entre «otros fines de interés social» e
«Iglesia catélica». Sin embargo, no se puede afirmar que en la practica haya
desaparecido el meritado enfrentamiento, pues la mayoria de los ciudadanos
desconoce que ahora es posible destinar el 0,5239 por 100 de su impuesto
sobre la renta a la Iglesia y otro tanto a otros fines de interés social sin que
por ello aumente su aportacion econémica. De hecho, las personas que
emplearon la asignacion tributaria en 2000 y en 2001 en favor de la Iglesia
han aumentado ligeramente pero sin alcanzar las cifras del afio 1994.

De este modo creo que en principio —si los espafioles catdlicos somos
tantos como dicen—, el problema radica en la falta de informacién y, sobre
todo, en una carencia de concienciacién 7, todo ello sin olvidar que con las
altimas reformas del IRPF ha disminuido el nimero de personas obligadas
a hacer la declaracién de la renta. En general existe una falta de concien-
ctacion tal que haga preocuparse por preguntar como se ha de manifestar la
voluntad de colaborar con la Iglesia (preguntar dénde se ha de poner la cruz
si se desconoce); que en el momento de hacer la declaracién no lo olvide;
o que si delega la realizacion de la misma a terceros se preocupe por com-
probar si esta rellena la casilla del 0,5239 para la Iglesia Cat6lica.

3. VALORACION DEL SISTEMA

Desde los debates parlamentarios sobre los Acuerdos entre el Estado
espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979, se quiso mostrar la inconsti-
tucionalidad de la asignacion tributaria™ ya que al necesitarse la declaracion
de voluntad del contribuyente sobre el destino del porcentaje a aplicar sobre el
rendimiento del impuesto estatal que se determinara, no se estaba siendo cohe-

™  Algo que ya manifesté afios atrds en CEBRIA, M., La autofinanciacion de la Iglesia
Catdlica en Espaiia. Limites y posibilidades, Salamanca, 1999, p. 119.

5 Por ejemplo, en la enmienda presentada por el Grupo Comunista del Congreso
relativa al AAE, se seflalaba: «...Aunque el sistema previsto en el Acuerdo no implicaria,
para el ciudadano que no quisiera, el manifestar su adscripcién a una determinada religién,
sin embargo los resultados derivados de tal sistema suponen coaccién, ya que el no declarar
adscripcion a religién alguna supone ser legalmente considerado, a efectos fiscales, ciudada-
no sin afiliacion religiosa. Asi, constaria en los documentos publicos» (DSCD, nims. 10-11,
6-1X-1979, p. 3474). Solé Tura, del Grupo Comunista en el Congreso, sefialarfa que «su apli-
cacién presupone que el contribuyente habrd de manifestar a qué confesion desea destinar la
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rente con el articulo 16.2 de la Constitucion en el que se establece que «nadie
podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencia».

Sin embargo, tanto desde el Parlamento 7® como desde la doctrina 7’
eclesiasticista se ha salido al paso de esta objecién, aduciendo que la
declaracién de voluntad necesaria no supone una declaracién sobre las
creencias religiosas, no se trata de una profesion de fe, sino simplemente
una manifestacién sobre el destino que se quiere dar a parte del rendi-
miento de un impuesto del que el declarante es sujeto pasivo. Ni la mani-
festacién, ni la no manifestacion de esa voluntad son signos concluyentes
sobre las creencias del sujeto que hace la declaracién o que se abstiene
de hacerla™. A esto hay que afiadir que la manifestacién de voluntad es
totalmente libre, es un acto voluntario, no una obligacién juridica ™.

Tampoco este sisterna vulnera los principios constitucionales infor-
madores de las relaciones Iglesia-Estado. Por lo que se refiere a la liber-

parte correspondiente de su impuesto, lo que en la practica cuestiona el principio de libertad
religiosa y, sobre todo, de la declaracion constitucional de que “nadie podrd ser obligado a
declarar sobre su ideologia, religién o creencia” (DSCD, ndm. 29, 13-1X-1979, p. 1679).

" Desde el Congreso, Rupérez Rubio, del Grupo de UCD, manifestaba que «... el
principio de que el contribuyente individualmente venga a decirnos qué finalidad quiere
que se dé a ese porcentaje de su cuota, no tiene nada que ver con la profesién de sus pro-
pias creencias. Es perfectamente posible que un creyente decida destinar ese porcentaje a
actividades que nada tienen que ver con la Iglesia Catdlica y, a la inversa, es posible que
un no creyente decida destinar esa parte de su porcentaje a atenciones relacionadas con la
Iglesia Catdlica» (DSCD, ntm. 29, 13-1X-1979, p. 1685). Desde el Senado, Pérez Crespo,
por el Grupo Parlamentario de Unién de Centro Democritico, sefialaba al respecto que «a
nadie se le pregunta sobre sus creencias, sino por el destino que desea dar a una parte de
sus impuestos, y si la aplicacién de éstos depende del Gobierno, la declaracidén del destino
no significa sino un voto preferencial respecto de una parte de los objetivos culturales que
el Estado debe cubrir» (DSS, nim. 25, 30-X-1979, p. 1026).

77 Cfr. LLAMAZARES, D., «El principio de cooperacién del Estado con las confesiones
religiosas: fundamento, alcance y limites» en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado,
vol. V, 1989, p. 82; Cfr. LEIEUNE, E., Los problemas financieros y tributarios de la Iglesia
a la luz de la Constitucion espafiola de 1978..., op. cit., pp. 351-352; Cfr. MOSTAZA, A.,
«Sistema espafiol de dotacién estatal a la Iglesia», en AA. VV., Iglesia y Estado en Esparia.
Régimen juridico de sus relaciones. Rioduero. Madrid, 1980, p. 179; Cfr. COrRrAL, C., La
dotacion estatal espaiiola..., op. cit., p. 314; Cfr. GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAJAL, J.,
Situacion actual de la financiacion de la Iglesia Catdlica..., op. cit., p. 54; Cfr. MARTI-
NEZ BLANCO, A., Derecho Eclesidstico del Estado II. Tecnos. Madrid, 1993, p. 204; Cfr.
FERNANDEZ CORONADO, A., La colaboracién econdmica del Estado con las confesiones
religiosas..., op. cit., p. 398.

™ Cfr. LLAMAZARES, D., El Principio de cooperacion del Estado con las confesiones
religiosas..., op. cit., p. 82.

" Cfr. LEJEUNE, E., Los problemas financieros y tributarios de la Iglesia a la luz de
la Constitucion espaiiola de 1978..., op. cit., pp. 351-352.
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tad religiosa, ésta se encontraria lesionada si el Estado obligara a los con-
tribuyentes a destinar el porcentaje del rendimiento de su impuesto a la
Iglesia Catdlica. El Estado también actuaria en contra de la libertad reli-
giosa aunque solo obligara a los contribuyentes catélicos. Sin embargo,
como se ha sefialado, la declaracién de voluntad acerca del destino del
porcentaje es totalmente voluntaria para todos los contribuyentes, sean
catdlicos o no. Ese cardcter voluntario y personal hace que no se vulnere
la libertad religiosa, no entrafiando discriminacién personal *.

Cuestion distinta es lo que estaba ocurriendo desde que se empezo
a aplicar el sistema hasta la reforma para el afio 2000 y siguientes res-
pecto a los contribuyentes que no manifestaban su voluntad en ningin
sentido, pues al entenderse que se optaba por otros fines de interés social
no se estaba respetando plenamente la voluntad del contribuyente y por
tanto su plena libertad, produciéndose una discriminacién personal. Aun
asi, no podriamos hablar de vulneracion de la libertad religiosa como
hubiera ocurrido si ese porcentaje se hubiera destinado por el Estado al
sostenimiento econdmico de la Iglesia catélica. No obstante, el problema
anterior quedé salvado con una de las modificaciones introducidas por la
Ley 54/1999 segiin la cual en caso de que el contribuyente no manifieste
voluntad en ninguno de los dos sentidos el porcentaje correspondiente se
destinaré a fines generales del Estado.

Por lo que se refiere al principio de no confesionalidad del Estado, el
que éste colabore econémicamente con la Iglesia Catélica a través de este
sistema no va a significar una confesionalidad catélica del Estado, sino que
esta ayuda es una consecuencia de la valoracién positiva estatal del fené-
meno religioso, y del reconocimiento de que con las actividades que realiza
esa confesidn se estd contribuyendo a la realizacion del bien social, dentro
del cual se encuentra la promocién efectiva del derecho fundamental a la
libertad religiosa reconocido y garantizado por el Estado. Al igual que el
Estado valora positivamente otras actividades de interés social y colabora
econdémicamente con ellas, puede hacerlo con las que lleva a cabo una
confesidn religiosa y no por ello se le puede tachar de confesional.

Por otra parte, en cuanto este sistema actualmente se aplica exclusiva-
mente a la Iglesia catélica, se podria estar lesionando el principio de igual-
dad de las distintas confesiones, ya que el Estado sélo promociona por esta
via a la confesion catélica, produciéndose una discriminacién para el resto
de las confesiones y un privilegio para aquélla. Sin embargo, ello se darfa

80 Cfr. FERNANDEZ CORONADO, A., La colaboracion econdmica del Estado con las
confesiones religiosas..., op. cit., p. 398.
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si no hubiera posibilidad de aplicar este sistema al resto de las confesiones
con las que el Estado puede celebrar acuerdos de cooperacion, o el Estado
se negara a ello, vulneracién que en todo caso seria subsanable.

Por todo ello, desde el punto de vista constitucional se debe hacer
una valoracién positiva del sistema de asignacién tributaria, valoracién
que no puede tener el mismo sentido si atendemos a lo regulado por el
Acuerdo sobre Asuntos Econémicos y lo comparamos con la forma en
que se ha venido aplicando.

Es cierto que con algunas de las modificaciones introducidas por la
Ley 54/1999 se ha acabado por un lado con el enfrentamiento que se pro-
ducia, de cara al contribuyente, entre el sostenimiento de la Iglesia catélica
y otros fines de interés social, y por otro con el incumplimiento de la volun-
tad del contribuyente que no optaba por ninguna de las dos finalidades.

Sin embargo, a pesar de estas modificaciones la Iglesia sigue recibien-
do dinero no sélo en concepto de asignacion tributaria sino también en
concepto de dotacién presupuestaria, por tanto se sigue incumpliendo el
Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos de 1979. A esta urregularidad hay que
afiadir otras como las siguientes: por una parte, la vulneracién de la libertad
religiosa de los contribuyentes que no quieren colaborar con el sostenimien-
to econdmico de la Iglesia catdlica, pues el complemento presupuestario lo
integran los ingresos de todos los ciudadanos; por otra, la discriminacién
que se estd produciendo de otras confesiones religiosas no catdlicas con
acuerdo que en distintos momentos han solicitado al Estado la aplicacion
del sistema de dotacidon presupuestaria y que se les ha denegado porque a
la Iglesia catdlica solo se le aplica de forma transitoria, transitoriedad que
a la luz de los resultados se estd convirtiendo en perpetuidad.

Con la puesta en marcha del sistema de maximos y minimos por la
Ley 54/1999 eran posibles tres resultados: que por asignacién tributaria se
recaudara una cantidad igual o superior al limite minimo e igual o inferior al
limite mdximo; que la cantidad recaudada fuese inferior al tope minimo; o
que la cantidad recaudada fuese superior al tope maximo. De esas tres posibi-
lidades dnicamente la primera seria plenamente conforme con nuestro orde-
namiento juridico, pues la Iglesia exclusivamente recibirfa dinero a través
de la asignacion tributaria, sin complemento estatal, respetdndose la libertad
religiosa de los contribuyentes. Sin embargo, si lo recaudado por asignacién
tributaria fuese inferior al limite minimo, al estar esa cantidad garantizada
por el Estado, seguirfamos incumpliendo el AAE ya que se mantendria el
complemento presupuestario. Por su parte, si el resultado de la asignacién
fuese superior al limite mdximo la Iglesia recibiria exclusivamente ese tope
maximo, queddndose el Estado con la diferencia, con lo cual se estarfa
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incumpliendo la voluntad de determinados contribuyentes que habiendo
hecho uso de 1a asignacion tributaria a favor de la Iglesia Catdlica, el resul-
tado de su participacién se destina al Estado y no a la Iglesia porque se ha
superado ese tope mdximo, y, por tanto, se vulneraria su libertad religiosa.

De estas tres posibilidades, a la vista de los datos consultados, ha
sido la segunda la que se ha venido dando en los afios en los que se ha
aplicado esa modalidad de maximos y minimos. En todos esos afios la
Iglesia ha conseguido recaudar por asignacién tributaria una cantidad
inferior a la minima garantizada. En todos ellos las cantidades globales
que se le han entregado a cuenta por el Estado han sido elevadas a defi-
nitivas, siendo estas cantidades superiores al resultado de la asignacion
tributaria, y, por tanto, la Iglesia ha seguido recibiendo un complemento
presupuestario del Estado.

De este modo, resulta sorprendente que después de tantos afios de
vivir una situacion en la que se estd incumpliendo nuestro ordenamien-
to juridico, se siga especulando con la aplicacién del sistema y se haya
regulado una modalidad para aplicarlo en la que existe algo mds de
un 65 por 100 de posibilidades de mantener esa situacién, porcentaje que
es en el que nos encontramos ya que en todos los afios lo recaudado por
asignacién ha sido inferior al minimo garantizado. Y mds sorprendente
adn resulta que dicha modalidad de aplicar el sistema se haya prorrogado
de momento hasta el afio 2005.

No puedo dejar de resaltar, por tltimo, el reducido niimero de contri-
buyentes que anualmente coopera con la Iglesia, siendo este hecho donde
estd una de las causas del mencionado incumplimiento del ordenamiento
juridico que estamos viviendo.

Al margen de que se justifique en que es poca la concienciacidn de los
fieles respecto a sus obligaciones para con su Iglesia y mucha la despreo-
cupacién de los mismos al respecto, después de tantos afios no se puede por
menos que cuestionar si los espaiioles catdlicos son tantos como dicen.

Para que la Iglesia reciba todo lo que necesita exclusivamente por asig-
nacién tributaria y se abandone el sistema de subvencion privilegiada con el
que el Estado completa lo que los contribuyentes designan en su declaracién
anual de la renta, se podrian buscar algunas soluciones tales como aumentar
el porcentaje o que dicho porcentaje, atin manteniéndose, se aplicara sobre
otro concepto tributario mas amplio en lugar de sobre la cuota integra. Sin
embargo, a mi parecer, simplemente estariamos solapando una realidad: que
son pocos los catdlicos espaiioles comprometidos con su Iglesia.



