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legislador todavia no ha querido resolver: el reconocimiento del ejercicio efectivo
del derecho al anuncio religioso o proselitismo licito que tienen los grupos religio-
sos. Un derecho que deriva de los articulos 16 y 20.1 de la Constitucién y que estd
incluido en la Ley Orgénica de Libertad Religiosa (vid. pp. 189 a 206). El acceso
de las confesiones religiosas a los medios piblicos de comunicacién para difundir
su mensaje y el derecho a poseer medios de comunicacién estd reconocido en
nuestra legislacién pero nada se dice acerca de cémo ha de controlar el Estado
que la informacién que se transmite no lesione los derechos del que recibe dicha
informacién. Asf, aunque es «en la tipificacién penal de los excesos del anuncio
religioso o del proselitismo ilicito... donde el Derecho Eclesidstico de un Estado
muestra la amplitud de su concepto de libertad religiosa» (p. 206), los autores,
después de analizar nuestro Cédigo Penal, critican la falta de voluntad del legisla-
dor espaiiol para «tipificar claramente el proselitismo ilicito o abusivo ejecutado
mediante técnicas psicoldgicas o engafio» (p. 219).

La actividad proselitista de las confesiones como consecuencia de los princi-
pios de cooperacion y de igualdad ante la Ley y aconfesionalidad conforma el con-
tenido de los epigrafes segundo y tercero de este capitulo, mientras que el cuarto
analiza lo que los autores han titulado como «Nuevos problemas». En el mismo se
analizan, entre otras, la cuestién del fenémeno migratorio y las posibles soluciones
al proselitismo ilicito de las sectas, apuntdndose la necesidad de que se amplie y
detalle el delito de proselitismo ilicito (vid. p. 290). Termina el libro con un intere-
sante indice bibliogrifico de autores que demuestra el exhaustivo estudio realizado
de una cuestién que, como sefialamos al iniciar esta recension, ha de ser tenida cada
vez mds en cuenta por el legislador: el regreso de la actividad proselitista de las
confesiones en una sociedad occidental cada vez més descreida y los limites que el
Derecho ha de imponer a dicha actividad para preservar el derecho del individuo a
su libertad religiosa. Este libro estudia este fenémeno, da soluciones a algunos de
los problemas que suscita y, lo que es mds importante para el investigador, apunta
algunas de las cuestiones a las que en un futuro muy préximo habrd de enfrentarse
el legislador.

JAIME ROSSELL

DAcHIN, Peter G., y CoOLE, Elizabeth A. (edits.), Protecting the Human Rights of
Religious Minorities in Eastern Europe, Columbia University Press, New
York, 2003, 546 pp.

Los acontecimientos que siguieron al colapso del comunismo en 1989 y azo-
taron a toda Europa Central y del Este han puesto de manifiesto la precariedad de
recursos politicos y civicos con los que cuentan estos paises para poner en marcha
las necesartas y profundas transformaciones democraticas. Esta deficiencia ha
impulsado una urgente atencién a los derechos humanos, fundamento de todo
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sistema democrdtico, y una dedicacién exclusiva a los elementos con potencial
desestabilizador para el proceso de democracy-building: las minorias. Estas mino-
rias, tanto étnicas como religiosas, han sido histéricamente actores decisivos para
la paz en la regidn; sobre todo cuando eran minorfas asentadas en un Estado y
pertenecientes, por sus caracterfsticas étnicas, lingiiisticas o religiosas, a Estados
vecinos. En tales casos el control y la atencidn a estas minorias han sido necesarios
para la consolidacién de democracias estables. Sin embargo, no se puede hacer
una aproximacion a la cuestion de las minorias exclusivamente desde la perspec-
tiva geopolitica de la estabilidad y la paz en la regidn; al contrario, es preciso por
motivos de justicia analizar los procesos y los factores que amenazan la existencia
e identidad de las minorias hoy en dia. Es decir, hay que estudiar a las minorias
como sujetos pasivos que han padecido con el derrumbamiento del comunismo la
indiferencia, la discriminacidn y la persecucion por parte de las mayorfas avidas
por recuperar, conquistar y revitalizar nuevas identidades nacionales.

En este contexto, el factor religioso ocultado y achatado por la ideologia
comunista sale a escena como un elemento aglutinador del nuevo nacionalismo
promovido por la mayorfa en detrimento y menoscabo de la diversidad religiosa,
cultural y étnica. Ademds, hay que precisar que la historia de las minorfas étnicas y
religiosas en Europa Central y del Este guarda importantes diferencias con la posi-
cién tradicional de las minorias en democracias europeas liberales. En concreto,
mientras en la mayoria de los pafses occidentales las minorias han alegado injus-
ticias o agravios histéricos para equipararse en condiciones de igualdad respecto
de la mayoria, en Europa del Este la situacion se invierte, y las mayorfas alegan
injusticias histéricas para deslegitimar a las minorfas, religiosas o étnicas, que en su
dfa fueron las potencias imperiales extranjeras que les sometieron a un trato degra-
dante (por ejemplo, los ortodoxos bilgaros en relacién con el trato recibido por los
musulmanes turcos, los ortodoxos serbios por el imperio otomano o los eslovacos
catélicos por el imperio austrohtingaro).

El libro que invito a leer a continuacién aborda el problema de las intole-
rancias hacia las minorias religiosas desde este enfoque, el de las minorias que
se protegen de las mayorias, y lo hace contando con expertos en minorias de
multiples disciplinas: soci6logos, juristas, politélogos, historiadores, fildsofos
y tedlogos. El resultado no es la edicién de una obra deslabazada, sino, por el
contrario, un libro muy bien construido, con las plumas de los mayores expertos
en la materia, dirigido y pensado para dar soluciones précticas. A la pregunta,
(c6mo estan protegidos los derechos de las minorfas religiosas en el escenario
resultante de la caida del Muro de Berlin?, no puede darse una respuesta sin
considerar previamente la relacién del Derecho con la religién y de los mode-
los de Iglesia-Estado. Ademas habra que precisar la definicién de minoria; si
existen las minorfas religiosas como concepto auténomo; si es posible trabar
una relacidn directa entre minorias y derechos humanos o entre religion y dere-
chos humanos; si funciona el mecanismo de proteccidn internacional para las
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mismas, etc. De modo que calificar este riguroso estudio como complejo no sélo
no es desacertado, sino, resulta una necesaria advertencia para el lector.

Para abordar de una manera integral la cuestién de las minorias religiosas el
libro se ha dividido en cuatro partes bien diferenciadas: la primera parte —Pers-
pectivas tedricas— define el campo y la complejidad de los obstdculos que afron-
tan las minorfas religiosas en las sociedades poscomunistas y trata de situarlos en
el contexto de los principios sobre los derechos humanos; la segunda parte -la
Perspectiva del Derecho Internacional Piiblico— aborda el andlisis de los mecanis-
mos de proteccién de los que dispone el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; la tercera parte —Estudios de Casos— retine diferentes ensayos descri-
biendo cémo han resuelto particularmente el problema de las minorfas religiosas
distintos pafses; y la cuarta y dltima parte —el Enfoque Extrajuridico— considera
el problema de las minorias religiosas desde los mds variados dmbitos.

Los tres capitulos de la primera parte construyen los pilares sobre los que
se edifica una teoria de las minorias religiosas, en particular, se aborda la rela-
cion entre los derechos humanos y las minorfas. David Little proporciona una
panordmica de la relacién entre minorias religiosas y libertad religiosa, analiza
por qué las minorias religiosas se han convertido en un problema después de
la Guerra Fria y propone una distincién itil para el estudio de las minorfas. El
diferencia «los grupos de creencias» de los «grupos étnicos-culturales». Los
primeros incluyen las conocidas «sectas» o «cultos» y los segundos hacen
referencia a lo que el filésofo Michael Walzer denomina como «pluralismo del
Viejo Continente», aludiendo a las minorias histéricas. El andlisis que el profe-
sor Little realiza sobre los problemas que afrontan las minorfas en la actualidad
es una buena sintesis de lo que luego desarrollan posteriormente otros autores
(registro de las entidades religiosas por Tad Stahnke en el capitulo tres o prin-
cipio de discriminacién por Carolyn Wah en el capitulo once). En el capitulo
siguiente, Eileen Barker, socidloga, describe con maestria cémo las iglesias
tradicionales han utilizado sistemdticamente los sentimientos nacionales para
construir una identidad religiosa histérica-nacional y una estructura que ha
dejado progresivamente al margen de los beneficios del Estado a los grupos
minoritarios. El ejemplo mas significativo ha sido la Ley rusa sobre Libertad
de Conciencia y Asociaciones Religiosas de 1997 que minuciosamente ha
estudiado la profesora Mordn. Para concluir esta parte, Tad Stahnke reflexiona
desde el Derecho Comparado sobre el principio de no discriminacién y el trato
preferente en la fase de inscripcién y reconocimiento estatal. Espafia e Italia se
convierten asi en paradigma de la posibilidad de un trato preferente no discri-
minatorio y en modelo de cooperacion religiosa. Sin embargo, magistralmente,
el autor ha querido revisar y criticar el disefio de estos modelos, en concreto
el espafiol, porque traslada competencias peligrosas a las confesiones que han
firmado acuerdos, al reservarles el derecho que como federacion tienen para
admitir a los grupos o confesiones, quedando excluidas de estos beneficios las
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que, a titulo particular, las propias federaciones decidan, incurriendo las mis-
mas en posibles discriminaciones.

La segunda parte, relativa a la descripcién de los mecanismos de proteccién
internacional de las minorfas religiosas, comienza resolviendo una de las cuestio-
nes mds dificiles en la materia: ;prevé el Derecho Internacional una proteccién
juridica a los grupos o sélo lo hace para los miembros de los grupos a titulo indi-
vidual? Para ello Peter Danchin se dirige a los origenes, al articulo 27 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, y opta por una lectura indivi-
dualista del articulo sin considerar el enfoque comunitarista defendido por parte
de la doctrina (Dinstein, Emarcora). Lo que si hace suyas con muy buen acierto, a
mi parecer, son las criticas comunitaristas al articulo 27 que han aclarado que no
puede negarse la proteccién a la autonomia de los grupos porque viene garantiza-
da y se desprende de este articulo. En general, los cuatro estudios de la segunda
parte abordan de una manera muy completa todos los mecanismos actuales de
proteccién que estdn en funcionamiento, proporcionando una panordmica inte-
gral del nivel de proteccion, con sus logros y deficiencias. Peter Danchin valora
los mecanismos, tanto los regionales y multilaterales como los bilaterales, que
pueden alcanzar mayores resultados en el contexto social y politico de estos
paises europeos, concluyendo que los primeros tienen mds posibilidad de éxito
a pesar de la mejora que necesitan los mecanismos ad hoc de Naciones Unidas
y el procedimiento de comunicaciones individuales del Comité de Naciones
Unidas del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. A continuacién, en el capitulo cinco, se examina la jurisprudencia
del Convenio Europeo de Derechos Humanos en todo lo relativo a las minorias.
Teniendo en consideracién que el Convenio no incluye ninguna disposicién rela-
tiva a las minorfas, las religiosas han obtenido una minima proteccién al amparo
de las garantfas del articulo 9 sobre la libertad religiosa, pensamiento o creencias
en su dimensidn colectiva. Para que la proteccién sea més efectiva, Danchin y
Forman adelantan una solucién que nos es ya conocida (J. Martinez-Torrén):
estrechar el «margen de apreciacién» que los Estados utilizan para privilegiar a
los grupos mayoritarios. Por dGltimo, Jeremy Gunn analiza el papel de la OSCE
en la promocidn del derecho de libertad religiosa y la proteccion de las minorias
religiosas, y el Profesor Van der Vyver estudia una cuestién novedosa: ;existe el
derecho de autodeterminacién para las minorias de cardcter religioso?

La tercera parte de la obra plantea diferentes estudios de casos, dejdndonos
una panordmica muy rica, dada la variedad de modelos Iglesia-Estado que exis-
tian en la zona. Esta gran variedad dificulta hoy en dia la construccién de un
arquetipo tedrico desde el cual analizar la situacién de las minorias religiosas.
En la misma drea geografica se podian encontrar un «absolutismo secular» que
perseguia cualquier manifestacion religiosa del tipo que fuere (Albania); una
«separacién hostil y persecucién» que reprimi6 y persiguié a todo disidente
religioso (Unidén Soviética); un «relativo acomodo» que permitié a catdlicos
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y protestantes practicar sus respectivas religiones bajo el dominio comunista
(Checoslovaquia, Polonia y Hungria); e «iglesias estatales» que supervivie-
ron a la dictadura comunista y gozaron de proteccién e incluso de monopolio
(la Iglesia ortodoxa en Serbia, Macedonia, Bulgaria y Rumania). Con estos
antecedentes, que evitan cualquier tendencia a la simplificacién por parte del
lector, Tamds Foldesi apunta dos aspectos que caracterizan a todos los paises de
la regidn: la heterogeneidad religiosa —cristianos, musulmanes y ortodoxos—y
la herencia comunista que ha legado una manera determinada de afrontar el
tema de los derechos humanos, en general, y la libertad religiosa, en particu-
lar. De este modo, los tres capitulos restantes de la tercera parte describen la
situacién concreta de cuatro pafses, en mi opinién, muy significativos: Rusia,
Ucrania, Bulgaria y Hungria. Dos de estos paises, Rusia y Ucrania, han sido
estudiados de manera pormenorizada por dos expertas catedréticas de nuestro
pais, Gloria Mordn y Marfa Roca respectivamente. La eleccién de estos paises
ha sido muy acertada, puesto que Rusia y Ucrania, tradicionalmente ortodoxos,
han dado diferentes respuestas al pluralismo religioso (mayor tolerancia en
Ucrania), Bulgaria es el que presenta mayores cotas de diversidad religiosa
y ha sido de los ultimos en aprobar una Ley sobre Libertad Religiosa en el
afio 2002 y Hungria, pais con la tradicién constitucional mas antigua, ha sabido
recuperar y preservar los derechos de las cuatro iglesias histdricas (catolicis-
mo, judaismo, Iglesia luterana e Iglesia Reformada). De estos estudios pueden
extraerse, a mi parecer, una valiosa conclusién: los nuevos nacionalismos se
han consolidado en paises con menor pluralismo religioso y el factor religioso
se ha instrumentalizado con la finalidad de aumentar la cohesién social en estas
democracias en ciernes. Por tltimo, la inclusion de la experiencia de paises de
Europa occidental, Espafia y Bélgica, aporta ejemplos diddcticos sobre la inte-
gracién de las minorias religiosas y sirven de ayuda para optar por un modelo
de relacion Iglesia-Estado que no sea el separatista norteamericano, sino uno
mds sensible a los derechos de los grupos religiosos minoritarios.

Si las tres primeras partes de este libro han analizado la proteccién de las
minorias religiosas desde la perspectiva juridica, la dltima parte —compuesta por
cinco estudios— hace de la sociedad civil, las iglesias y la opinidn piiblica interna-
cional los observadores de la situacién de las minorfas en la regién. Ha sido muy
oportuno incluir estos trabajos porque ponen de manifiesto el inestimable papel
que han desempefiado las iglesias, por ejemplo, la Iglesia Catélica (Timothy
Byrnes), como actores internacionales promotores de la proteccion de la libertad
religiosa, para la construccion de la naciente sociedad civil y para el desarrollo
del didlogo interreligioso y la difusion de la tolerancia religiosa. En estas dltimas
péginas Krajewski analiza el didlogo interreligioso entre catélicos y judios en
Polonia con la finalidad de demostrar que el didlogo es una poderosa arma que
neutraliza la discriminacion y las intolerancias que han salido a la superficie tras
el derrumbamiento del comunismo. La oportunidad de incluir esta dltima serie de
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estudios metajuridicos al final del libro revalida la tesis segiin la cual las minorias
religiosas no son un problema para abordar con el bisturi juridico, sino un proble-
ma social que requiere respuestas desde distintos dmbitos.

La obra que han coordinado y editado Peter Danchin y Elizabeth Cole,
ambos del Center for the Study of Human Rights en la Universidad de Colum-
bia en Nueva York, contiene un preciado material y novedosas reflexiones
sobre la problemética que afrontan las minorias religiosas, desde su definicién
hasta los derechos y las garantias que les son propios, deteniéndose en un deta-
llado andlisis de sus principales problemas. En el panorama juridico es dificil
encontrar trabajos sobre el desarrollo de la libertad religiosa en la Europa post-
soviética y atin mds complicado disponer de trabajos analiticos sobre la cues-
tién de las minorfas. Como el lector podra comprobar, este volumen suple estas
carencias desde una perspectiva multidisciplinar magistral a la vez que aborda
cuestiones clasicas de derechos humanos. Con toda probabilidad se convertird
en una obra de referencia para académicos del Derecho Eclesidstico, expertos
en libertad religiosa y activistas de derechos humanos.

EUGENIA RELANGO PASTOR

GARCIA GARCIA, Ricardo, La Comision Asesora de Libertad Religiosa. Sus ante-
cedentes, precedentes, discusion parlamentaria y regulacion actual, Ediso-
fer, S. L., Madrid, 2003, 270 pp.

El autor se ha propuesto en esta obra, como sefiala el profesor Juan Goti
Ordefiana en su prélogo a la misma, el objetivo de estudiar no sélo la actual
Comision Asesora de Libertad Religiosa, sino, ademads, el de mostrar la tenden-
cia que siempre ha habido en nuestra politica de intromision de la Administra-
cion en las instituciones religiosas. Porque esta institucion responde en su base
a una tendencia permanente en la politica de los Estados: dominar todas las
instituciones que de alguna forma pueden tener influencia en los ciudadanos.

El libro estd dividido en cuatro capitulos.

El capitulo I se titula Antecedentes de la Comisién Asesora de Libertad Reli-
giosa. En este capitulo —sin duda el més interesante de la obra, por ser la primera
vez que este tema se aborda por la doctrina— el autor realiza un estudio de los
6rganos que, desde el inicio de nuestro constitucionalismo, han desarrollado
tareas de asesoramiento, estudio o informe sobre la regulacién juridica del factor
religioso en Espaiia.

El capitulo estd dividido en trece apartados.

El primero de ellos se refiere al Estatuto de Bayona de 1808, de efimera
duracién, que cred expresamente un Ministerio de Asuntos Eclesidsticos. A juicio
del autor, la razén de este Ministerio fue el deseo de contar con un organismo



