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componen un total de nueve trabajos que abordan el tema desde la dptica arqueoldgi-
ca, asi como desde el andlisis iconografico, documental y visionario.

Le sigue un conjunto de seis contribuciones (pp. 205-384) centradas en la Edad
moderna. En ellos se analiza la evolucion del ritual finebre, las causas de las crisis
demograficas y su impacto, la difusién del concepto de la buena muerte en el cristia-
nismo a través de la produccién bibliografica y artistica, siendo especialmente intere-
sante su reflejo en el arte barroco.

La obra concluye con nueve articulos (pp. 387-598) correspondientes a la época
contempordnea. No se aborda s6lo desde una perspectiva histdrica o artistica, sino
también desde el punto de vista antropoldgico, socioldgico, sanitario, y del analisis de
la comunicacidn.

Se trata, en su conjunto, de unos articulos con una valiosa calidad cientifica. Los
textos, realizados con cuidada redaccion, ofrecen varios cuadros estadisticos y fotogra-
fias que aclaran su contenido. Cabe indicar, no obstante, que se trata de estudios centra-
dos fundamentalmente en la realidad histérica y presente de Galicia, independiente-
mente de que se hagan referencias a otros territorios cuando ello es oportuno. Por otra
parte, es necesario precisar que se trata de una obra escrita por profesores de los dmbi-
tos del conocimiento anteriormente indicados (Geografia, Historia, Historia del Arte, y
Arqueologia fundamentalmente) y dirigida a un publico con estas caracteristicas, y no
tanto del dmbito juridico, lo que probablemente sea itil conocer a los lectores del
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, sin que ello disminuya el interés por este
volumen de la prestigiosa revista Semata.

ALEJANDRO GONZALEZ-VARAS IBANEZ

VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, JOSE MARIA y MORALES PAYAN,
MIGUEL ANGEL El! pase regio. Esplendor y decadencia de una regalia, Navarra
Grifica Ediciones / Universidad de Almeria. Servicio de Publicaciones, Pamplona
20085, 188 pp.

“La conexion entre una sociedad y su derecho solo la historia la revela™. En esta
afirmacidn de GARCIA DE ENTERRIA se sintetiza la significacién del llamado método histé-
rico en el estudio del Derecho. La apuesta por este método refleja, en si misma, una deter-
minada concepcion de la ciencia juridica; un distanciamiento de aquellos postulados del
positivismo juridico que reducen el Derecho a un sistema légico que se nutre tnica y
exclusivamente de la letra de la ley.

En el caso particular de la ciencia del Derecho Eclesiéstico del Estado, la aplicacién
del método histdrico reviste una importancia especialmente acusada. Para comprender
plenamente el alcance del Derecho vigente en esta especialidad juridica, es imprescindi-
ble tener en cuenta sus antecedentes. Cada Estado cuenta con un sistema particular de
relaciones con las confesiones religiosas sélo explicable en clave histdrica. Los intentos
de clasificar los modelos de Derecho eclesidstico conforme a categorias tedricas —mode-
los de separacién, de cooperacion, de confesionalidad, de laicismo— producen una

' E. GARCIA DE ENTERRIA, Dos estudios sobre la usucapién en Derecho administrativo, 3* edicidn,
Civitas, Madrid, 1998, pédg. 16.
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simplificacién excesiva de la realidad. Tales categorizaciones no permiten aprehender las
caracteristicas, implicaciones y matices de los sistemas de relaciones entre el Estado y las
confesiones religiosas que se dan en los distintos paises.

Por lo que respecta a Espafia, el sistema actual de Derecho eclesiastico es tribu-
tario, entre otros factores, de la tradicional confesionalidad catélica del Estado espatfiol
y del regalismo mondrquico. Ambos elementos se encuentran sedimentados en €l cauce
por el que discurren en la actualidad las relaciones entre los poderes piblicos y las
confesiones religiosas. Las investigaciones histéricas sobre las normas estatales relati-
vas al factor social religioso, y en general sobre las relaciones Iglesia-Estado, constitu-
yen un punto de referencia insoslayable para los estudiosos del Derecho eclesidstico.
Sélo con un profundo conocimiento de la historia es posible explicar y comprender el
porqué de determinadas normas y el contenido de ciertas disposiciones.

En los tdltimos afios se ha acentuado el interés de los eclesiasticistas por la histo-
ria, en especial por el siglo XIX y el primer tercio del siglo XX. Por las razones apun-
tadas, esta inclinacién a estudiar la forma en la que se regulaba la dimension juridica
del fenémeno religioso en el pasado, merece un juicio positivo. Como resultado de ese
interés, la literatura juridica propia del Derecho eclesidstico se ha enriquecido con
destacados trabajos sobre la regulacidn histdrica de las relaciones entre el Estado y las
confesiones religiosas. El estudio objeto de esta recension constituye un destacado
ejemplo en este sentido.

La obra que nos ocupa recoge una investigacion sobre el pase regio, una de las
tipicas instituciones regalistas, junto al derecho de patronato regio y los recursos de
fuerza. Sus autores son JosE MARiA VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, Catedritico de
Derecho Eclesidstico del Estado en la Universidad de Almerfa, y MIGUEL ANGEL
MORALES PAYAN, Profesor Titular de Historia del Derecho en la misma Universidad. El
rigor y la profundidad de su investigacién convierten a su estudio en una referencia
ineludible para toda indagacion posterior sobre el regium exequatur. El interés del
trabajo, ademads, no se ciiie inicamente a esta regalia. Los autores ofrecen al lector un
sugestivo y documentado recorrido por las relaciones Iglesia-Estado en Espafia desde
el siglo XVIII hasta la primera mitad del siglo XX. Por ello, la utilidad del libro es
mayor que la que da a entender su preciso titulo.

El libro comienza con un prélogo de ALBERTO DE LA HERA, uno de los mads desta-
cados estudiosos del regalismo. En su presentacion del volumen introduce al lector en
la tematica propia del pase regio y en las caracteristicas basicas de esta institucién rega-
lista. Asimismo, DE LA HERA destaca el valor del estudio realizado por VAzQUEZ
GARCIA-PENUELA y MORALES PAYAN. A su juicio, la obra tiene «un singular valor, ya
que en ella se incluyen tres elementos nuevos y capitales: la sistematizacién de cuanto
hasta ahora se conocia sobre el Pase Regio, la aportacién de nuevas informaciones
procedentes de un cuidadoso examen de las fuentes, y la atencién a los tdltimos tiem-
pos de vigencia de la institucién, hasta su extincién en los primeros afios de gobierno
del General Franco» (pag. 8).

El libro consta de una introduccién y cinco capitulos. Cuenta también con una
bibliografia y un anejo documental en el que se transcriben dos documentos de 1938 y
uno sin fecha (probablemente de 1946), localizados los tres por los autores en el archi-
vo del Ministerio de Asuntos Exteriores. En ellos se hace referencia a la vigencia del
pase regio, a la oportunidad de su supresidn, y a la conveniencia de reivindicar esta
regalia o de renunciar a ella en las negociaciones concordatarias con la Santa Sede
desarrolladas durante los primeros afios del franquismo.
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La Introduccion (pags. 15-21) recoge una apretada sintesis del regalismo y de sus
caracterfsticas en las distintas épocas histéricas. Destaca la claridad expositiva y la
precision de los autores, que no se dejan arrastrar por el torrente de estudios sobre el
tema. Asimismo, en estas paginas VAZQUEZ GARCIA-PENUELA y MORALES PAYAN sefa-
lan que su investigacién se va a centrar exclusivamente en el pase regio y, en particu-
lar, en la época menos estudiada de esta regalia: el momento de su declive y de su desa-
paricion del ordenamiento juridico espaiiol.

El capitulo I lleva por titulo Concepto y origen del pase regio (pags. 23-33). En la
pédg. 24 los autores ofrecen la siguiente definicién del llamado derecho de retencicn, pase
regio, placito, letras de pareatis o regium exequatur: «facultad o necesidad de autoriza-
cién o visto bueno que ha de conceder la autoridad civil de un Estado a los actos que
provengan de la autoridad eclesidstica (normalmente disposiciones en forma de bulas,
breves y rescriptos del Romano Pontifice) para su observancia por los fieles —ciudada-
nos de ese mismo Estado— una vez que se ha examinado su contenido». Como ponen de
manifiesto, y al igual que ocurre con las demds instituciones regalistas, hay dos corrien-
tes doctrinales en torno a la naturaleza juridica del pase regio. Mientras que para unos
autores es una regalia inherente a la Corona, un derecho del rey en suma, para otros cons-
tituye una concesion de la autoridad pontificia.

VAzQUEZ GARCIA-PENUELA y MORALES PAYAN sitian en el siglo XVI, siguiendo
a Rouco VARELA, el origen de la retencién de bulas por parte de la Corona espafiola
que dard lugar al pase regio. A su juicio, la variedad de posiciones doctrinales en torno
al origen de esta practica regalista se explica por el distinto concepto de la institucion
que manejan los autores. Para ellos, debe distinguirse entre 1a retencidn de bulas y el
placet, pues el radio de accién y la naturaleza de ambas figuras eran distintos. En la
parte final del capitulo los dos autores almerienses fijan la consolidacion del regium
exequatur en los afios del reinado de Felipe I1.

La consolidacién del pase regio: el regalismo borbonico es el titulo del capitulo
II (pags. 35-64). El capitulo consta de tres apartados principales: a) los reinados de
Felipe V y Fernando VI; b) el reinado de Carlos III, y c) el reinado de Carlos IV. La
llegada al trono de la dinastia borbdnica provoca una acentuacidn de las practicas rega-
listas. Significativamente, en el caso del regium exequatur la generalizacidn de su uso
por la monarquia se vincula al cambio de dinastia. En el reinado de Felipe V dos Reales
Decretos, uno de 22 de abril de 1709 y otro de 29 de abril de 1736, afirman la vigen-
cia de esta regalfa y, por tanto, la imposibilidad de ejecutar bulas o breves procedentes
de Roma, si previamente no han recibido el pase. Con Fernando VI las relaciones con
la Santa Sede, muy convulsas en la época de su antecesor en el trono, mejoraron nota-
blemente, pero ello no impide que la monarquia se plantee la posibilidad de extender
el ambito de aplicacidn del pase regio, algo que ocurrird en el reinado de Carlos III, en
el que tiene lugar una consolidacién y ampliacién de la politica regalista. El tercero de
los borbones pone un especial empefio en someter la Iglesia al estricto control de la
Corona, propésito que se ve favorecido por el ejercicio del derecho de patronato reco-
gido en el concordato de 1753.

La pragmética de 18 de enero de 1762 implanta de manera generalizada el regium
exequatur. A partir de su entrada en vigor, toda disposicion procedente de la Corte
Romana y dirigida al territorio bajo el dominio de la monarquia espaiiola debe poner-
se en conocimiento de la Corona antes de ser ejecutada. La pragmatica fue derogada al
poco tiempo de su promulgacion, pero se consolida definitivamente por medio de otra
posterior de 16 de junio de 1768. VAZQUEZ GARCIA-PENUELA y MORALES PAYAN rela-
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tan dos ejemplos concretos de aplicacion del pase regio durante el reinado de Carlos
III: una Bula y una Enciclica promulgadas por Clemente X1V el 12 de diciembre de
1769, y un Breve de Pio VI, de 25 de diciembre de 1775. Cuando accede al trono
Carlos 1V, el regium exequatur ya se encuentra plenamente afianzado. Tal es asi que la
pragmatica de 1768 se incorpora en 1805 a la Novisima Recopilacion.

El capitulo III se titula El pase regio como fuente de conflictos: la Esparia libe-
ral (pdgs. 65-102). El reinado de Fernando VII no aporta novedades significativas
respecto a la regalia objeto de estudio. La vinica disposicion de este periodo que desta-
can VAZQUEZ GARCIA-PENUELA y MORALES PAYAN es una Real Orden de 1 de julio de
1829, por la que se prohibe publicar edictos de la Sagrada Congregacién del Indice sin
el preceptivo pase regio. Durante el reinado de Isabel II, tan complejo en materia de
relaciones Iglesia-Estado, tampoco se ve afectada la vigencia del pase. Los autores de
la monografia analizan con detalle las principales disposiciones normativas de la época
isabelina que hacen referencia al pase regio, de las que se deduce su vigencia y opera-
tividad. Por una parte, sefialan que el Cédigo Penal de 1848 tipifica como delito aque-
llas conductas que no respeten la regalia: «El que sin los requisitos que prescriben las
leyes ejecutare en el Reino bulas, breves, rescriptos o despachos de la Corte pontificia,
o les diere curso, o los publicare, sera castigado con las penas de prisién correccional
y multa de 300 a 3.000 duros. Si el delincuente fuere eclesidstico, la pena serd la de
extrafiamiento temporal, y en caso de reincidencia, la de perpetuo». Por otra parte,
ponen de manifiesto que el concordato de 1851 no recoge ninguna referencia expresa
al exequatur, pero advierten que un Real Decreto de 17 de octubre de 1851 concedi6
el pase a las Letras Apostdlicas de 5 de septiembre de 1851, que eran el instrumento de
ratificacion del concordato.

Una parte importante del capitulo se dedica al estudio del Real Decreto de 6 de
marzo de 1865, por medio del cual se concede el pase regio a la enciclica Quanta Cura
y al Syllabus. La importancia de esta disposicion viene dada por el hecho de que el
Syllabus condenaba expresamente el uso del pase regio. Como destacan los autores
siguiendo a MENENDEZ PELAYO, la concesidn del pase a ambos documentos supuso un
triunfo tanto para la Iglesia como para la monarquia. La Iglesia logra que se difundan
los dos textos, mientras que la Corona reafirma la vigencia del regium exequatur.

El cuarto capitulo de la obra abarca el perfodo que va de 1868 al final de la segun-
da repiblica. Su titulo es: La pervivencia del pase regio en distintos regimenes politi-
cos: sexenio revolucionario, restauracion y segunda repliblica (pags. 103-127). En él,
los autores exponen las vicisitudes del pase regio en este dilatado periodo histérico, en
el que se producen cambios significativos en la politica religiosa del Estado espaiiol.
En la época del sexenio revolucionario traen a colacién los proyectos de separacién
entre la Iglesia y el Estado, en los que se llega a incluir la renuncia al regium exequa-
tur. Pero tales proyectos, como es sabido, no liegaron a cristalizar. La legislacion ordi-
naria de la época mantuvo la vigencia de la regalia que nos ocupa, como lo demuestra
el articulo 144 del Cédigo Penal de 1870, en el que se tipifica como delito la publica-
cién o ejecucion de bulas, breves o despachos procedentes de Roma sin obtener previa-
mente el pase regio. Si conviene apuntar, tal como hacen los autores de la monografia,
que en este codigo se recoge un cambio significativo con respecto a lo dispuesto en el
Cédigo Penal de 1848: para que se produzca el hecho delictivo no basta con publicar
documentos sin el preceptivo pase, sino que, ademds, los documentos publicados o
ejecutados deben atacar la paz o la independencia del Estado, oponerse a la observan-
cia de las leyes o provocar su inobservancia. El cambio de criterio, que dota al delito
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de un cardcter sustancial o material y no meramente formal, vino auspiciado por el
reconocimiento de la libertad de prensa en la Constitucién de 1869. Junto al Cédigo
Penal, la Real Cédula de 23 de marzo de 1873 reafirma la vigencia del pase regio y la
obligatoriedad de cumplir sus requisitos procedimentales.

La restauracion borbdnica no va a afectar al pase regio. Durante los reinados de
Alfonso XII y Alfonso XIII se mantiene vigente el concordato de 1851, al que ya se
hizo referencia. La Constitucién de 1876 no introduce cambio alguno en esta practica
regalista. Un ejemplo significativo de aplicacién del pase traido a colacién por los auto-
res lo ofrece el Real Decreto de 19 de mayo de 1919, que concede el pase regio al
Cédigo de Derecho Candnico de 1917, pese a que se da la paradoja de que el canon
2333 prevé la excomunion para aquellos que lo utilicen: «Los que recurren a una potes-
tad laical para impedir las letras o cualesquiera clase de autos que han dimanado de la
Sede Apostélica o de sus Legados, y los que directa o indirectamente prohiben su
promulgacién o ejecucion, o por razén de ellos causan dafio o aterrorizan, ya sea a
aquellos a quienes pertenecen las letras o los autos, ya sea a otros, caen ipso facto en
excomunién reservada de un modo especial a la Sede Apostdlica». En la Ley Orgdnica
del Consejo de Estado de 24 de octubre de 1924 se parte de la vigencia del exequatur,
al establecer que la Comision Permanente del Consejo de Estado ha de ser oida nece-
sariamente «sobre los asuntos del Real Patronato, pase y retencién de bulas y breves
pontificios». Aunque el pase se mantiene vigente, el Cédigo Penal de 1928, a diferen-
cia de los anteriores textos punitivos, no recoge un delito especifico sobre la inobser-
vancia del pase regio.

En la dltima parte de este capitulo cuarto, centrada en el perfodo republicano,
VAzZQUEZ GARCIA-PENUELA y MORALES PAYAN hacen referencia al Codigo Penal de
1932, en el que se vuelve a introducir el articulo 144 del Cédigo Penal de 1870 y se
cambia, por tanto, el criterio seguido en el cédigo penal elaborado durante la dictadu-
ra de Primo de Rivera. Asimismo, los autores exponen cémo durante el intento concor-
datario de la segunda reptiblica se utiliza el pase regio como moneda de cambio en las
negociaciones con la Santa Sede.

El quinto y dltimo capitulo adopta el expresivo titulo de El ocaso del pase regio:
el Régimen de Franco (pigs. 129-162). En él se recoge la principal aportacién de la
obra. Los autores analizan la supresion del pase regio a partir de tres documentos loca-
lizados en el archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores. El primer documento lleva
fecha de agosto de 1938 y consiste en un «Informe sobre el pase regio, regalia de la
Corona de Espafia omitida en la ponencia formulada por el sefior Yanguas Messia y que
sirvié de base al Consejo de Ministros para resolver sobre la posicién negociadora
espafiola con respecto a la Santa Sede». Su autor es ENRIQUE VARELA, Jefe de la Seccién
de la Santa Sede en el Ministerio de Asuntos Exteriores. En el informe se sostiene la
vigencia del pase regio y se apunta la posibilidad de utilizarlo como baza negociadora
en las conversaciones con la Santa Sede encaminadas a alcanzar un nuevo concordato.
En este documento se insiste en defender la vigencia del concordato de 1851, postura
que fue adoptada en el Consejo de Ministros de 5 de agosto de 1938. El segundo docu-
mento, que lleva fecha de 12 de agosto de 1938, afirma que la defensa del pase regio,
una vez que se admite la vigencia del concordato isabelino, es sencilla. Por dltimo, el
tercer documento versa sobre el articulo 126 del Cédigo Penal de 1944, relativo al deli-
to de publicacién o ejecucidn de bulas, breves o despachos de la Corte Pontifica sin el
preceptivo pase. El documento demuestra que, pese al contenido otorgado al citado
articulo del texto punitivo, existia la voluntad de seguir en este punto lo dispuesto en el
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Caédigo Penal de 1928, en el que, como vimos, se habfa suprimido el delito.

Partiendo de los tres documentos citados, VAzQUEZ GARCIA-PENUELA y MORALES
PAYAN se centran en la Ley de 17 de julio de 1946, por la que se otorga una nueva
redaccion a los articulos 126, 127 y 128 del Cédigo Penal, suprimiéndose el delito
especifico sobre la inobservancia del pase regio. La exposicién de motivos de la ley da
las siguientes razones para la reforma: «La redaccién del articulo ciento veintiséis del
vigente Cddigo Penal, reproduccion literal del ciento cuarenta y cuatro del de mi} ocho-
cientos setenta, inspirado en cardcter, ideas y principios totalmente diferentes de los
actuales, pugna con los sentimientos catélicos del pueblo y del Estado espaifiol, que
aconsejan suprimir en dicho articulo toda referencia que pueda herir aquellos senti-
mientos, pues que, ademds, 1a ineficacia de la norma punitiva se ha revelado en el largo
periodo de tiempo que estuvo vigente». Los autores atribuyen a esta ley la desaparicién
del pase regio del ordenamiento espariol. Apuntan la posibilidad de que su supresién
pudo ser un gesto del Gobierno de Franco para facilitar la conclusién de un nuevo
concordato.

En resumen, la obra expone el devenir histérico del pase regio en Espafia desde
el siglo XVIII hasta su desaparicion mediado el siglo XX. Ademds, contiene numero-
sos y documentados datos sobre la historia de las relaciones Iglesia-Estado en ese peri-
odo. En todas sus partes destaca el rigor y la profundidad con las que los autores han
llevado a cabo su investigacion. Sin duda alguna, creemos poder afirmar que su publi-
cacion supone una novedad destacada en el panorama bibliografico del Derecho ecle-
sidstico y de la Historia del Derecho.

MIGUEL RODRIGUEZ BLANCO

B) MANUALES

SUAREZ PERTIERRA, GUSTAVO, (coord.) Derecho matrimonial comparado,
Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, 278 pp.

Desde la implantacion de los nuevos planes de estudio de la licenciatura de
Derecho — sometidos constantemente a modificaciones y revisiones — ha proliferado la
publicacién de Manuales, Cursos, Lecciones... tanto sobre la disciplina troncal de
Derecho Eclesidstico como sobre las diversas materias optativas establecidas para su
complemento y profundizacién. El libro Derecho matrimonial comparado se inscribe
en esta segunda categoria; los docentes del departamento de Derecho Eclesidstico del
Estado de la UNED han elaborado un texto que tiene como finalidad, segiin explica en
la Presentacion el profesor Sudrez Pertierra, coordinador de la obra, “analizar, con
criterios de unidad sistematica, los principios, reglas y procedimientos mediante los
cuales se regula el matrimonio... desde una &ptica comparada, procurando poner de
manifiesto las razones por las cuales difiere ¢l régimen del matrimonio segin que el
ordenamiento tenga naturaleza civil o confesional” (pdg. 11), incluyendo también
“algunos vectores que permiten situar el sistema espafiol en el conjunto de los mode-
los de regulacién matrimonial que se plantean en la Unién Europea, asi como... la
compleja problemadtica... de las llamadas uniones de hecho” (pdg. 12).



