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1. PREFACIO

La puesta en marcha de la asignatura “Educacién para la ciudadania” ha
ocasionado una auténtica polvareda politico-social en nuestro pais. La razén
aparente del problema es la posible invasién por el Estado de competencias en
materia educativa que corresponden sélo a las familias. Se dice que con esta
asignatura el Estado se atribuye el derecho a educar moralmente a sus ciuda-
danos, lesionando gravemente las libertades piblicas y el derecho de los
padres a elegir la formacién moral de sus hijos, lo que legitima la alegacién de
la objecidén de conciencia a su estudio'.

En realidad, la polémica en torno a esta disciplina es un fiel reflejo del
principal mal que afecta al sistema educativo espafiol y que no es otro que la
ausencia de un pacto social sobre la educacién. La falta de consenso socio-
politico y la vision partidista e ideolégicamente interesada, de la educacidén en
general y de la asignatura “Educacién para la ciudadania™ en particular, estan
generando dudas sociales, desconfianza y problemas que pueden llegar a ser
irresolubles.

En linea de principios, la materia ya nace con una tara bdsica y es que
trata de transmitir y ensefiar a los estudiantes lo que la sociedad no ha sabido
o podido poner en prictica. Uno de sus bloques es la solucién de los conflic-
tos a través del didlogo, el consenso y el respeto, instrumentos que no parecen

! A titulo de ejemplo, véase el Articulo “Padres objetores” de J. GABALDON LOPEZ, vicepresi-
dente emérito del TC, publicado en el Diario ABC de 25 de julio de 2007.
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haberse utilizado en su disefio, contenido y puesta en marcha ni por parte de
las autoridades politicas correspondientes ni por parte de los agentes sociales.
Y asi, ;mal empezamos!.

Esta comunicacidn es fruto de las reflexiones juridicas que me ha susci-
tado esta cuestion. Por seguir una linea argumental, describiré primero cémo
se ha abordado la asignatura en el dmbito europeo, sefialaré después las bases
juridicas de su implantacién en Espaiia, la oportunidad y legalidad de la obje-
cidén de conciencia a cursarla, para acabar resefiando posibles soluciones al
respecto.

2. “EDUCACION PARA LA CIUDADANIA” EN EL CONTEXTO EUROPEO

Desde hace algunos afios, la Unién Europea se ha marcado como objeti-
vo promover la participacion ciudadana, reforzando el sentido de la ciudada-
nia activa y responsable’, por 1o que son muchas las iniciativas comunitarias
dirigidas a la consecucién de tal fin y en ambitos muy diversos, entre ellos el
educativo. Desde que el Tratado de Amsterdam de 1997 pidiera a los paises de
la Unién el compromiso de desarrollar la ciudadania europea, no sélo en un
sentido legal, sino con el espiritu de una Europa abierta a sus ciudadanos, el
aprendizaje para una ciudadania activa ha estado ligado a todas las iniciativas
estratégicas, programas y actividades de la Direccién General de Educacién y
Cultura de la Comisién Europea’.

En este contexto, "Educacién para la ciudadania” es una disciplina auspi-
ciada desde las instancias europeas para ser impartida en el ambito escolar a
fin de garantizar que los nifios y jévenes se conviertan en ciudadanos activos
y responsables, capaces de contribuir al desarrollo y al bienestar de la socie-
dad en la que viven. Segiin datos extraidos del Documento La educacion para
la ciudadania en el contexto escolar europeo elaborado por la Red europea de
informacién en la educacién (Eurydice)*, el término ciudadania debe tener una
connotacién mds amplia que la meramente juridica para englobar a todos los
miembros de una determinada sociedad, con independencia de su nacionali-

* La nocién de ciudadania responsable engloba aspectos relacionados con el conocimiento y el
ejercicio de los derechos y las responsabilidades civicas. Es un concepto asociado a valores civi-
cos como la democracia y los derechos humanos, la igualdad, la participacidn, el asociacionismo,
la cohesién social, la solidaridad, la tolerancia a la diversidad y la justicia social (Documento de
la Red Eurydice La educacion para la ciudadania en el contexto social europeo, p. 13).

* Vid. CORRAL-PELLICER, Blog de C. CORRAL, n° 30, “Ciudadania”.

* El Documento, que se ha elaborado con el apoyo financiero de la Comisién Europea, analiza
como se imparte “Educacién para la ciudadania” en los niveles educativos de Primaria y
Secundaria inferior y superior de los 30 paises que forman la Red Eurydice, tomando como afio
de referencia el 2004/05.
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dad, sexo, raza, origen social o nivel educativo. Desde este concepto, la disci-

plina “Educacién para la ciudadania” debe orientarse hacia tres aspectos

distintos:
a. la adquisicion de la cultura politica. Este campo puede incluir el
conocimiento de las instituciones sociales y politicas y de los derechos
humanos; la ensefianza de las constituciones nacionales; o la promo-
cion del reconocimiento de la diversidad cultural y lingiiistica de la
sociedad.
b. el pensamiento critico y el desarrollo de ciertas actitudes y valores,
entre los cuales se citan: la adquisicion de las competencias necesarias
para participar activamente en la vida publica; el desarrollo del recono-
cimiento y respeto de uno mismo y de los demads; la adquisicion de la
responsabilidad social y moral; la consolidacién del espiritu solidario;
el aprendizaje de la escucha y la resolucion de conflictos de forma paci-
fica; las estrategias para combatir el racismo y la xenofobia. Estos
aspectos estan relacionados con la disposicién personal de los alumnos
y con un sistema de valores aceptado por la sociedad, y que, como el
propio Documento reconoce, son menos neutros y mds dificiles de
evaluar que la adquisicién de conocimientos formalmente definidos’.
¢. la participacién activa de los alumnos, que puede promoverse
mediante la aplicacién prictica de la democracia en el centro docente;
el desarrollo de su capacidad de compromiso con los demds; la promo-
cién de iniciativas conjuntas con otras organizaciones.

El mismo Documento sefiala que, en general, todos los Estados europeos
estan de acuerdo en la necesidad de incluir, de un modo u otro, la educacién
para la ciudadania en el curriculo escolar oficial, aunque su definicién y orga-
nizacién varian de un pais a otro sin que exista un enfoque general predomi-
nante sobre los demds. “Educacién para la ciudadania” puede ofertarse de tres
maneras distintas y no excluyentes entre si:

-como materia independiente, bien con carécter optativo u obligatorio,
si bien es mds general éste tiltimo. ,

-como materia integrada en otras materias tradicionales como la
Historia, las Ciencias sociales, la Etica o la Filosofia.

-de forma transversal, de manera que los principios y el contenido de
“Educacion para la ciudadania” estdn presentes en todas las materias
del curriculo.

En Educacién Primaria, la mayoria de los paises tiende a integrar la
educacidn para la ciudadania en otras materias o a abordarla de manera trans-

* Cfr. Documento de Eurydice “La educacién para la ciudadania en el contexto escolar europeo”,
p23.
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versal. En esta etapa sélo es materia independiente en 6 paises: Bélgica,
Rumania, Estonia, Grecia, Portugal y Suecia. En cambio, casi todos los paises
introducen “Educacién para la ciudadania” como materia obligatoria indepen-
diente en la Educacién Secundaria inferior, a excepcién de Luxemburgo,
Italia, Austria, Noruega y Bulgaria donde figura como materia independiente
s6lo en el nivel de Secundaria superior®.

En cuanto a contenidos, la mayor parte de los Estados, ademas de trans-
mitir conocimientos a los alumnos para mejorar su cultura politica en temas
como la democracia, los derechos humanos o el funcionamiento de las institu-
ciones, coinciden en que deben transmitirse también actitudes y valores civi-
cos positivos, al tiempo que hacen especial hincapié en la promocién de la
participacion activa de los alumnos, ya sea en los centros docentes o en la
sociedad en general’.

Respecto a los métodos de la ensefianza, se concluye que la mejor forma
de preparar a los alumnos para su futuro papel de ciudadanos activos, es darles
la oportunidad de experimentar directamente lo que significa la accién civica
responsable, mediante la férmula de aprender haciendo, de manera que lo
que se enseifia pueda ponerse en practica, primero, en el propio centro docen-
te, que es paradigma en miniatura de la sociedad; y luego, fuera del mismo, a
través de actividades extraescolares que ayuden al alumnado a implicarse en
la sociedad civil.

3. “EDUCACION PARA LA CIUDADANIA” EN ESPANA

Nuestro pais ha venido transmitiendo la educacion para la ciudadania de
manera integrada y transversal en todos los niveles educativos. Sin embargo,
la LO 2/2006 de Educacién (LOE) la ha incluido como asignatura indepen-
diente y obligatoria en Primaria y Secundaria, asi como asignatura integrada
con Filosofia en Bachillerato con el titulo “Filosofia y ciudadania” (art. 34 6°).
En Primaria se sitda en el tercer ciclo con el titulo “Educacién para la ciuda-
dania y los derechos humanos” (art. 18 3° LOE), con una carga lectiva de 50
horas anuales. En ESO, “Educacién para la ciudadania y los derechos huma-
nos” es obligatoria en uno de sus tres primeros cursos (art. 24 LOE) con una
carga lectiva de 35 horas anuales. En 4° de ESO lleva por titulo “Educacién
ético-civica” (art. 25 LOE) y tiene una carga lectiva de 35 horas anuales.

La finalidad de esta materia se describe en el Predambulo de la LOE: ofre-
cer a todos los estudiantes un espacio de reflexion, andlisis y estudio acerca
de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de un régimen demo-

¢ Cfr. “La educacién para la ciudadania en el contexto escolar europeo”, p. 20.
7 Cfr. “La educacién para la ciudadania en el contexto escolar europeo”, pp.59-60.
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crdtico, de los principios y derechos establecidos en la Constitucion espafiola
y en los tratados y las declaraciones universales de los derechos humanos, asi
como de los valores comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania
democrdtica en un contexto global. Sus contenidos se recogen pormenoriza-
damente en las normas de desarrollo de la LOE. En Educacién Primaria, el
aprendizaje de esta drea tiene como objetivo, no sélo el conocimiento de los
valores en que se fundamenta la sociedad democritica, sino también que dicho
conocimiento genere la adquisicién de habitos e influya en los comportamien-
tos (Anexo 1 del RD 1513/2006 de 7 de diciembre por el que se establecen las
ensefianzas minimas en Educacién Primaria). Para ello, los contenidos de la
materia parten de lo personal y del entorno préximo para pasar a la conviven-
cia y participacion en el ambito grupal y social. Desde esta perspectiva, la
asignatura se estructura en tres bloques:
-El bloque 1, Individuos y relaciones interpersonales y sociales, trata
de aspectos personales como la autonomia y la identidad personal, las
emociones, la dignidad humana, los derechos humanos y de la infancia,
las diferencias de sexo, las desigualdades por razén del mismo en la
familia y en el mundo laboral y social.
-El bloque 2, La vida en comunidad, trata de la convivencia en las rela-
ciones con el entorno, de los valores democréticos de respeto, toleran-
cia, solidaridad, justicia, igualdad, ayuda mutua, cooperacién y cultura
de la paz, asi como de su puesta en practica en los dmbitos familiar,
escolar, amistoso ... Se aborda también en este bloque la diversidad
social, cultural y religiosa y el respeto critico por las costumbres y
modos de vida distintos al propio para rechazar situaciones de margi-
nacién, discriminacién e injusticia social.
-El bloque 3, Vivir en sociedad, se refiere al conocimiento de las
normas y principios de la convivencia recogidos en la Constitucién, a
la identificacidn y valoracion de los bienes comunes y servicios publi-
cos, a las obligaciones de las administraciones y los ciudadanos para su
mantenimiento, y a algunos servicios publicos como proteccion civil,
educacidn vial, seguridad, defensa ...

La ensefianza de la disciplina en ESO se propone que la juventud apren-
da a convivir en una sociedad plural y globalizada, en un clima de respeto
hacia otras personas y otras posturas morales, politicas y religiosas diferentes
de la propia, teniendo como referente la universalidad de los derechos huma-
nos (Anexo II de RD 1631/2006 de 29 de diciembre por el que se establecen
las ensefianzas minimas de ESO). Para lograr esos objetivos, se profundiza en
los principios de la ética personal y social y se incluyen contenidos tales como
los relativos a las relaciones humanas, la educacion afectivo-emocional, los
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derechos, deberes y libertades de los regimenes democréticos, las teorias
éticas y los derechos humanos como referente universal para la conducta
humana, la igualdad entre hombres y mujeres, la tolerancia, la aceptacion de
las minorias y las culturas diversas ... Partiendo de aqui, la asignatura
“Educacién para la ciudadania y los derechos humanos”, a impartir en uno de
los tres primeros cursos de ESO, estd integrada por cinco bloques:
-Contenidos comunes (bloque 1): exposiciéon argumentada de las
opiniones, respeto de las opiniones ajenas, dialogo como forma de
solucién de conflictos.
-Relaciones interpersonales y participacion (bloque 2): Autonomia
personal, afectos, relaciones humanas, la familia en el marco de la
Constituciodn, el cuidado de las personas dependientes, ayuda a perso-
nas desfavorecidas, prejuicios sociales racistas, xenéfobos, antisemitas,
sexistas y homéfobos.
-Deberes 'y derechos ciudadanos (bloque 3) estd dedicado a la
Declaracién Universal de los Derechos humanos, a la igualdad y la
diversidad, al respeto y valoracion critica de las opciones personales de
los ciudadanos, a la conquista de los derechos de las mujeres.
-Las sociedades democrdticas del siglo XXI es el contenido del bloque
4 y va referido al Estado de Derecho, a la Constitucion espafiola, a la
convivencia de distintas culturas en una sociedad plural, a los servicios
ptiblicos, los impuestos, el consumo responsable, los derechos y debe-
res de los consumidores y a conocer la estructura y el funcionamiento
de la proteccién civil, o las responsabilidades ciudadanas en materia de
circulacién vial.
-El bloque 5 se dedica a la Ciudadania en un mundo global en el que
se abordan las desigualdades en el mundo, la ayuda al desarrollo, los
conflictos en el mundo actual, el papel de los organismos internaciona-
les y las fuerzas armadas, la globalizacién y la interdependencia.
“Educacién ético-civica” se imparte en 4° de ESO y se compone de 6
bloques: Contenidos comunes (bloquel), Identidad y alteridad. Educacion
afectivo-emocional (bloque 2), Teorias éticas. Los derechos humanos (bloque
3), Etica y politica. La democracia. Los valores constitucionales (bloque 4),
Problemas sociales del mundo actual (bloque 5), La igualdad entre hombres
vy mujeres (bloque 6). Sus contenidos van desde la solucién dialogada y nego-
ciada de los conflictos, pasando por el respeto a las diferencias personales, a
la dignidad humana y los derechos fundamentales; el rechazo de las actitudes
de intolerancia, injusticia y exclusion; la democracia y la participacion ciuda-
dana; la globalizacién; los conflictos armados; la cultura de la paz; la discri-
minacion de género o la violencia contra las mujeres.
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Por su parte, el borrador de RD sobre las ensefianzas minimas de
Bachillerato incorpora como materia obligatoria “Filosofia y ciudadania”, que
se configura con un doble planteamiento: por un lado, como introduccién a la
filosofia y la reflexion filoséfica; por otro, como continuacién del estudio de
la ciudadania iniciado en la etapa obligatoria para retomar su significado y
reflexionar sobre su fundamentacion filoséfica. Esta iiltima reflexién se conci-
be con un cardcter interdisciplinar, mediante la incorporacién de las bases
psicoldgicas, socioldgicas, legales y morales sobre las que se constituye la
vida en comtin, para dar paso luego al estudio de los distintos tipos de vida en
sociedad, a la aparicién del Estado, al origen y legitimacién del poder y la
autoridad, a las distintas teorias sobre la justicia y a los problemas derivados
de la globalizacidn.

Partiendo del marco normativo minimo sefialado por los RD que se
acaban de describir, el desarrollo curricular de la asignatura corresponde a las
Comunidades Auténomas, segtin lo previsto en el art. 6 4° de la LOE. Y, curio-
samente, los curriculos autonémicos disefiados para la etapa de ESO estdn
demostrando grandes desigualdades entre si, pues siguen tres tendencias
distintas®:

Algunas Comunidades Autéonomas como Andalucia, Canarias, Cantabria,
Catalufia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y el Pais Vasco, amplian
o explicitan los contenidos de caricter ideolégico o de mayor impacto en la
formacién de la conciencia moral o el desarrollo afectivo-emocional.

Otras, como Baleares, Castilla y Ledén, Madrid, Murcia, La Rioja o la
Comunidad valenciana, restringen los contenidos ideolégicos o de mayor
impacto en la formacién de la conciencia moral o el desarrollo afectivo-
emocional.

Existen CA que mantienen los contenidos del RD ministerial sobre ense-
flanzas minimas. Es el caso de Navarra, Asturias, Aragén, Ceuta y Melilla.

Algo parecido ocurre con los libros de texto publicados por las distintas
editoriales (Bruiio, Del Serbal, Octaedro, Alkal, Santillana, Edebé, Teide,
SM...), que distan bastante de mantener una linea uniforme pues, como se
sefialaba en algunos medios de comunicacién cuando vieron la luz, alld por el
mes de Julio, en el mercado se pueden encontrar manuales de muy variada
ideologia desde los mds neutrales hasta los que, en contra del Codigo civil,
rechazan las bodas gays®. En este sentido, algunos sefialan que los distintos

* Vid. El Informe de 1 de junio de 2007 Educacion para la ciudadania en las Comunidades
Auténomas. Andlisis comparado del desarrollo curricular de la asignatura (etapa ESO), elabora-
do por el Area de Estudios de la Asociacion “Profesionales por la ética”, www.profesionalesetica
com.

* Cfr. www.Javozdeasturias.es, 7 de julio de 2007. www.elpais.com, 28 de mayo de 2007. Al

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIV (2008).



418 MARIA MORENO ANTON

manuales son el resultado de la experimentacién ideoldgica a que puede dar
pie el curriculo de la asignatura y ponen como ejemplo libros concretos: el de
la editorial Octaedro opta por las relaciones interpersonales, haciendo hinca-
pié en los distintos tipos de familia, los métodos anticonceptivos, la defensa de
la homosexualidad®. El de la editorial Akal flirtea con el marxismo, carga
contra el capitalismo y habla de los procedimientos pintorescos usados en
Espafia para tener a la vez un rey y un ordenamiento constitucional . El de la
editorial catélica SM, elaborado por el filésofo J.A. Marina, se considera mds
respetuoso con los valores cristianos y ha sido adoptado como Manual por la
Patronal de los colegios cat6licos FERE"™.

En el ejercicio de su autonomia pedagégica, cada centro docente puede
elegir el libro de texto que servira de base para el estudio de la asignatura entre
los existentes en el mercado, ya que la edicién y adopcién de los libros escola-
res no requiere autorizacién administrativa previa (D.A. 4* de 1a LOE), aunque
los textos si estdn sujetos a la supervision de la inspeccién educativa que puede
informar de oficio si los materiales curriculares de un determinado centro
contravienen el curriculo aprobado por la correspondiente Administracién®.

En este Curso 2007/08, “Educacion para la ciudadania y los derechos
humanos” se ha incorporado como materia obligatoria de 3° de ESO en siete
Comunidades Auténomas: Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria, Catalufia,
Extremadura y Navarra. En el resto, se ha situado en 2° curso de ESO y
comenzard a impartirse en el Curso 2008/09.

4. L.OS RECELOS ANTE LA NUEVA ASIGNATURA

La formaci6n de ciudadanos activos, participativos y responsables, cono-
cedores del sistema politico y de las reglas de convivencia que rigen en la
sociedad en la que viven es especialmente deseable en los tiempos actuales en
los que el fenémeno multicultural provoca la cohabitacion de culturas, hdbitos
y costumbres muy diferentes, de cddigos ético-politicos y sociales tan distin-

respecto, resulta muy ilustrativo el articulo publicado en la revista El catoblepas n° 66, agosto de
2007 por GUSTAVO BUENO, “Profesores cémplices publican, cara al nuevo curso, manuales de
Educacién para la Ciudadania”, en el que analiza comparativamente los textos de las editoriales
Edebé, Santillana, SM y Akal. Puede consultarse en www.nodulo.org.

" www.eldiariomontanes.es, 27 de junio de 2007.

" Cfr. www.lavozdeasturias.es, 7 de julio de 2007.

"? Vid. www.hazteoir.org/chequeescolar

'* En cualquier caso, la diversidad en la redaccién de los libros de texto ha dado lugar a propues-
tas tan sugerentes como la de la Concapa, que aconseja al profesorado dejar al margen los manua-
les y utilizar la Constitucién espaiiola como tnica fuente de conocimiento de la asignatura (Vid.
La Razon Digital de 30 de agosto de 2007).
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tos que algunos suponen la quiebra de principios democriticos y la lesién de
derechos humanos™.

(Qué hay de malo en que dicha formacién se canalice a través de la
escuela, mediante una asignatura al efecto? Las reticencias a la implantacién
de “Educaci6n para la ciudadania” se han centrado en dos argumentos clave:

-la extralimitacion en los contenidos mediante la inclusion de temas
con una elevada carga moral que comporta, de hecho, la atribucién al
Estado de facultades que corresponden a los padres en la eleccion de
la formacién moral de sus hijos (art. 27 3°). Porque una cosa es trans-
mitir valores civicos comunes, esencialmente los principios democrati-
cos de convivencia y los derechos y libertades fundamentales, y otra
muy distinta es introducir valoraciones morales e§Pecificas sobre actos,
comportamientos, conductas y cuestiones vitales .

-su posible manipulacién hacia posturas ideologizadas que pretendan
imponer una filosofia dnica y monocolor de los temas, con el consi-
guiente adoctrinamiento por parte del Estado.

En este sentido, la Conferencia Episcopal Espafiola considera que la
configuracién legal de la asignatura “Educacion para la ciudadania” vulnera el
derecho de los padres a determinar la educacién moral de sus hijos porque atri-
buye al Estado el papel de educador de la conciencia moral de los alumnos,
suplantando a los propios padres y a la escuela: No habria nada que objetar a
una asignatura que facilitara el conocimiento objetivo de los principios cons-
titucionales o de las normas civicas de convivencia. Lo que denunciamos son
unas ensefianzas concretas que constituyen una lesion grave del derecho de
los padres a determinar la educacion moral que desean para sus hijos; unas
ensefianzas que, ademds, tal como aparecen programadas, significan la impo-
sicion del relativismo y de la ideologia de género'®. En consecuencia, sin
mencionar ninguno en particular, propugna el recurso a todos los medios legi-
timos para defender la libertad de conciencia y la de ensefianza que estdn en
juego".

“Vid. al efecto, LEMA TOME, M., Laicidad e integracion de los inmigrantes, Barcelona 2007.
La autora considera que la asignatura “Educacién para la ciudadania” es un instrumento idéneo
para formar al alumnado inmigrante y facilitar su integracion en nuestro pafs (Cfr. pp. 227 y ss).
* EI'TS decia hace una década que el art. 27 2° de la Constitucion, al recoger los objetivos y fines
de la educacion, asigna a ésta un contenido “moral”, entendido el término en un sentido civico y
aconfesional: pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democra-
ticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales (STS de 31 de enero de 1997,
FJ.2°,RJ 1997/597).

1 Declaracién de la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal Espaiiola de 28 de febre-
ro de 2007 sobre la Ley Orgdnica de Educacion (LOE), los Reales Decretos que la desarrollan y

los derechos fundamentales de padres y escuelas.
" Nueva Declaracion sobre la Ley orgdnica de Educacion (LOE) y sus desarrollos: profesores de
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Medio legitimo serfa solicitar la exencién de cursar la asignatura a la
autoridad administrativa competente, aunque de dudosa efectividad porque se
trata de materia obligatoria en el conjunto de los planes de estudio disefiados
por la LOE. Medio legitimo seria también el recurso a los tribunales denun-
ciando la posible lesion del art. 27 3° CE®. En esta direccién, un grupo de
padres sevillanos ha interpuesto un recurso contencioso-administrativo ante el
TSJ de Andalucia contra el desarrollo regional de la asignatura por ir més alla
de los contenidos sefialados en la LOE y transgredir el derecho de los padres
a decidir sobre la formacion moral de sus hijos". La efectividad de este meca-
nismo es también incierta porque depende de una resolucidn judicial definiti-
va que suele demorarse en el tiempo y que puede ser contraria a los intereses
de los demandantes. Asi, nuestros tribunales ya han desestimado la pretension
paterna de que una alumna fuera eximida de las clases de educacién sexual
impartidas en el drea de ciencias naturales por ser contrarias a las conviccio-
nes religiosas de la familia, sobre la base de que el proyecto educativo del
centro, conocido previamente por los padres, debe ser cumplido por todos los
miembros de la comunidad educativa y por interpretar que el art. 27 3° CE
podfa hacerse efectivo eligiendo un centro distinto para su hija (St. del TSJ de
Cantabria de 23 de marzo de 1998)%.

Un medio propugnado expresamente por algunos movimientos, foros,
plataformas y asociaciones civicas es alegar formalmente objecidén de concien-
cia a que los alumnos reciban la ensefianza porque contenidos tales como “la
condicién humana”, “la identidad personal”, “la educacién afectivo-emocio-
nal” o “la construccién de la conciencia moral” se prestan a enfoques clara-
mente ideolégicos que comportan la intromisién ilegitima del Estado en la
formacién moral del alumnado’ .
religion y “ciudadania’, de 20 de junio de 2007.

'®* No puede discutirse el derecho a impugnar ante los tribunales los actos de desarrollo y aplica-
cion de la asignatura. Por ahi puede empezar cualquier reaccion; es evidente que lqs padres
defienden el derecho reconocido en dicho precepto constitucional (GABALDON LOPEZ, J.,
“Padres objetores”, Diario ABC de 25 de julio de 2007).

" Vid La Razén de 20 de agosto de 2007, p. 22. el TSJ andaluz ha admitido a tramite el recurso
por posible afectacién de derechos fundamentales, pero ha denegado la suspension cautelar de las
normas autondmicas que desarrollan la ensefianza de “Educacidn para la ciudadania”, solicitada
por los demandantes como medida preventiva, en base a dos argumentos: en primer lugar, la obli-
gatoriedad de la asignatura no deriva de normas autondmicas, sino que ha sido fijada por la LOE.
En segundo lugar, los Decretos autonémicos afectan a toda la ensefianza Primaria y Secundaria
andaluza, por lo que su suspension danaria todo el sistema educativo regional.

* Un comentario a dicha resolucién puede verse en RODRIGO LARA, M® B. “La objecién de
conciencia a la educacion sexual. Comentario a una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria de 23 de marzo de 1998, Derecho de familia y libertad de conciencia en los paises de

la Union Europea y el Derecho Comparado, Bilbao 2001, pp.761 y ss.
' Vid. “Guia para la objecion de conciencia a la asignatura Educacion para la ciudadania”,
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La alegacion por los padres de la objecion de conciencia a “Educacién
para la ciudadania” puede apoyarse en la libertad ideoldgica y de conciencia
recogida en el art. 16 1° CE y defenderse sobre la base de que la asignatura
trata de fomgir la conciencia moral de los alumnos en contra de las conviccio-
nes paternas . Como sefiala NAVARRO VALLS, la posicién final de nuestros
tribunales en este caso es una cuestion de dudoso desenlace, que dependerd de
la fuerza de los antecedentes jurisprudenciales espafioles y europeos®. Creo,
sin embargo, que la admision de este supuesto de objecion no se ve avalada ni
por la doctrina del TC ni por la jurisprudencia del TEDH*:

Las resoluciones mds recientes de nuestro TC en materia de objecion de
conciencia mantienen una vision restrictiva de la misma, pues no admiten la
posible existencia de un derecho general a objetar, entendido como el derecho
a ser eximido del cumplimiento de deberes legales por ser contrarios a las
convicciones propias; tampoco admiten la calificacion del derecho a objetar
como fundamental, a pesar de su conexién con el art. 16 1° CE; y, sobre todo,
exigen un reconocimiento legal en cada caso para la existencia juridica del
derecho a objetar, sin el cual no puede ejercerse ni siquiera al amparo del art.
16 1° CE, y que ese reconocimiento se produzca respecto a deberes concretos
y en supuestos especialmente oportunos o necesarios, a juicio del legisladorzs.

Por su parte, la jurisprudencia del TEDH otorga un amplio margen a la
discrecionalidad del Estado para establecer los programas educativos con el
unico limite de la prohibicién de adoctrinar. Tanto en la sentencia Kjeldsen,
Busk Madsen y Pedersen de 7 de diciembre de 1976, que resuelve la deman-
da de unos padres daneses que habian solicitado la exencién para sus hijos de
las clases de educacion sexual por ser contrarias a sus convicciones religio-
sas*, como en la reciente resolucién de la Gran Sala de 29 de junio de 2007

www.profesionalesetica.com. Segin datos aportados por la asociacién Foro de la Familia, el
nimero de objeciones contabilizadas en todo el pais a mediados de septiembre era de 15.000 (Cfr.
La Razon Digital de 19 de septiembre de 2007).

2 Vid. NAVARRO VALLS, R., “La polémica sobre la educacién para la ciudadania”, Diario E/
Mundo de 5 de septiembre de 2006.

# Cfr. “Una ciencia no exacta”, La Gaceta de los Negocios de 12 de septiembre de 2007.

* También parte de la doctrina se muestra reticente a considerar el caso como una lesién de la
conciencia de los padres por entender que no hay un conflicto entre la ley y los dictados de la
conciencia, sino entre la ley y un derecho fundamental, el del art. 27 3° de la Constitucién, que
goza de la proteccién reforzada prevista en el art. 53 del Texto fundamental (Cfr. GARCIMARTIN
MONTERO, C., “Neutralidad y escuela piblica: A propésito de la Educacion para la ciudadanfa”,
Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, n° 14, mayo de 2007,
p- 25, www.iustel.com.).

» Cfr. SSTC 160 y 161/1987 de 27 de octubre.

» Vid. MARTINEZ-TORRON, 1., “El derecho de libertad religiosa en la jurisprudencia en torno
al Convenio Europeo de Derechos Humanos”, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 11,
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(caso Folgero contra Noruega), que, por idéntico motivo, decide la peticién
de unos padres noruegos de dispensar totalmente a sus hijos de las clases de
“Cristianismo, Religién y Filosofia”, la Corte europea sostiene que el recono-
cimiento y respeto a las convicciones religiosas y filoséficas de los padres
afecta, no sélo a la instruccién religiosa, sino al conjunto de las disciplinas que
conforman la ensefianza publica, generando en el Estado obligaciones positi-
vas, pero también sefiala que la definicion y el disefio de los planes de estudio
es competencia del Estado el cual tiene un amplio margen de apreciacién
discrecional en base a razones de oportunidad o conveniencia; por eso, aunque
el contenido de los planes afecte a cuestiones religiosas o morales, pueden ser
recogidas y transmitidas en los programas educativos, siempre de forma
“objetiva, critica y pluralista”, pues el Estado no puede perseguir un fin de
adoctrinamiento ya que ello no seria respetuoso con el derecho de los padres
a formar a sus hijos en sus propias convicciones?.

La traslacién de estos criterios al caso espafiol permite afirmar que la
exencidn del estudio de “Educacién para la ciudadania” s6lo podré tener éxito
cuando se acredite que sus contenidos, los métodos pedagdgicos para transmi-
tirla o su puesta en prictica superan los limites de la objetividad e imparciali-
dad que le es exigible al Estado. Y en honor a la verdad, tanto los resultados
plasmados en el informe sobre “Educacion para la ciudadania en las
Comunidades Autonomas”, elaborado por la asociacién Profesionales por la
ética, como la redaccidén y contenidos de algunos libros de texto, hacen dudar
de la exquisita asepsia que la Administracién educativa deberia guardar en esta
materia, dando argumentos a los objetores de conciencia y legitimando su
comportamiento contrario a la disciplina.

En cualquier caso, desde fuentes ministeriales y autonémicas ya se ha
advertido que la negativa a cursar “Educacién para la ciudadania” puede impe-
dir la promocién de curso y la obtencion del titulo de Graduado en ESO*, y
ello a pesar de que legalmente se permite promocionar y conseguir el titulo,
una vez cursado 4° de ESO, aunque se haya tenido una evaluacién negativa en
dos materias como mdximo (art. 28 3° de la LOE)®. Si es un centro escolar

1986, pp 485 y ss.

7 Cfr. Sentencia de 29 de junio de 2007, caso Folgero y otros c. Noruega, paragrafo 84.

* La Ministra de Educacién Mercedes Cabrera declaraba en el Congreso de los Diputados que no
cursar la asignatura impedirfa a los estudiantes la obtenci6n de los titulos académicos correspon-
dientes. Por su parte, en una circular enviada por el Director Provincial de Educacién de Toledo
a los centros, se dice textualmente que “el alumno gue no curse una materia, sea ésta cual sea, no
podri ser evaluado y, en consecuencia, no promocionard de curso y no titulars” (Vid. “Ordago a
la Educacién para la Ciudadania”, 22 de junio de 2007, www.hazteoir,org)

# Segun datos de la revista educativa Magisterio, en el Curso 2005/06, el 18 % de los alumnos de
Castilla-La Mancha obtuvo el titulo de ESO con alguna asignatura pendiente, cifra que se eleva-
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concertado el que plantea la negativa a impartir la asignatura por considerar
que sus contenidos chocan con el ideario del colegio, la sancién puede llegar
a la retirada del concierto y consiguiente pérdida de la ayuda publica, segtin
declaraciones recientes de la Ministra de Educacion®.

5. EriLOGO

El ejercicio de una ciudadania activa y responsable, la formacién de
ciudadanos criticos e independientes que participen y se impliquen en todas las
actividades democréticas es, no sélo conveniente, sino exigible en tiempos
como los actuales en los que la policromia social es tan grande. Y ello se puede
conseguir mediante la transmision de los principios y valores que rigen en la
sociedad en la que se vive, mediante la ensefianza de las reglas del juego que
permiten la convivencia y el ejercicio del respeto a las mismas, aunque no se
compartan. Con la asignatura “Educacion para la ciudadania”, la escuela se
convierte en un banco de pruebas idéneo para transmitir y poner en prictica los
principios, valores y normas de convivencia vigentes en una sociedad democra-
tica, libre y plural. En un plano puramente tedrico coincido con
GARCIMARTIN cuando dice que educar para la ciudadania, es decir para que
los nifios adquieran hdbitos de comportamiento de buenos ciudadanos, es uno
de los aspectos de la formacién que debe estar presente en toda educacién e
impartirse en la escuela’, por lo que, en linea de principios, no parece justifi-
cable la objecién de conciencia a una asignatura que pretende enseitar las reglas
del juego en una sociedad democritica, transmitiendo los valores que la rigen.
Sin embargo, la cuestién no es tan simple porque una cosa es la consideracién
abstracta de la asignatura y otra muy distinta la concrecion de sus contenidos y
su puesta en funcionamiento en la realidad docente de nuestro pais.

“Educacidn para la ciudadania” se ha estructurado en dos vertientes: una
objetiva o social sobre derechos humanos y Constitucién que no ha provoca-
do discrepancias; y otra subjetiva y personal sobre la propia identidad, la afir-
macién del yo, la sexualidad o la familia, que ha generado desconcierto entre
el profesorado y descontento en amplios sectores sociales porque, en palabras

ba al 35 % del alumnado en Ceuta y Melilla, territorios dependientes del MEC (Cfr. Magisterio
n® 11.755, 20 de junio de 2007, pp. 8 y 31).

* Vid. El Norte de Castilla de 11 de septiembre de 2007, p. 62. No obstante, la Patronal FERE-
CECA, que engloba a gran parte de los colegios religiosos concertados ya ha manifestado su
predisposicién a impartir la asignatura por exigencia legal, si bien adaptando algunos contenidos
al ideario de los centros y seleccionando su propio profesorado (Cfr. Declaraciones de Basilio
Alvarez, Secretario regional de FERE-CECA al Diario El Norte de Castilla de 11 de septiembre
de 2007, p. 4).

* Cfr. GARCIMARTIN MONTERO, C., “Neutralidad y escuela ptblica....”, p. 14.
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de MARTIN MARTINEZ, presidente de la Asociacién Nacional de
Catedréticos de Instituto (ANCABA), la segunda parte desborda lo epistemo-
logico y objetivo para adentrarse en los terrenos de la conciencia, de la
opcion personal®. Si a ello se afiade la variedad de contenidos curriculares
desarrollados por las Comunidades Auténomas y la diversidad de enfoques
plasmados en los libros de texto, se puede afirmar que se estd yendo mds alla
de lo que es la ensefianza para ser ciudadanos activos, participativos y respon-
sables, poniéndose en peligro las facultades electivas paternas en materia
moral (art. 27 3° CE) y la neutralidad ideol6gica de la ensefianza publica,
exigida por el art. 18 de la LODE, neutralidad que, no lo olvidemos, es una
consecuencia del pluralismo, de la libertad ideolégica y religiosa y de la acon-
fesionalidad del Estado (art. 16 CE) y que comporta la renuncia a cualquier
forma de adoctrinamiento ideolégico porque es la Unica actitud compatible
con la libertad de las familias que no han elegido un centro docente orientado
ideologicamente™.

Las cosas fallan en el perfil que se ha dado a la asignatura y también en
la puesta en marcha de la misma por parte de algunas Autonomias, cuyos desa-
rrollos curriculares han rebasado el respeto debido a los principios y valores
que se pretenden transmitir con ella®:

Primero porque no ha habido una solucién dialogada, consensuada y
pactada entre todos los agentes sociales para determinar su contenido, desper-
diciandose una oportunidad de oro para predicar con el ejemplo.

Segundo porque algunos temas parecen traspasar la mera transmision de
valores ciudadanos y hacen dudar de la objetividad e imparcialidad que debe-
rian presidir la actividad de los poderes publicos en este campo, ya que cues-
tiones como la identidad personal, la afectividad o la sexualidad, estdn mas
lejos de lo social y civico y mds cerca de lo intimo, personal y familiar. En este
sentido, se ha dicho que si se hubiera concebido para ofrecer pautas basicas de
comportamiento social e informacidén sobre el funcionamiento institucional no
hubiera generado ningtin problema ni a la conciencia personal ni a la de algu-
nos colectivos ni a los propios centros docentes™.

2 “Educacién del dia a dia vs. Educacién para la Ciudadania”, Magisterio n® 11.762, 26 de
septiembre de 2007, p. 6.

# STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ. 9.

* El recurso planteado ante el TSJ de Andalucia contra el curriculo de la asignatura en esa
Comunidad destaca que la materia tiene como finalidad “comprender el funcionamiento del siste-
ma sexo-género que configura la identidad masculina y femenina”, “el estudio de nuevos mode-
los de masculinidad y feminidad”, “el género y las relaciones afectivas y sexuales”, con lo que el
Ejecutivo andaluz ha ido mds alla de lo que es la formacién de ciudadanos responsables y ha aten-
tado el derecho de los padres a elegir la formacién moral de sus hijos de acuerdo con sus propias
convicciones (Vid. La Razon de 20 de agosto de 2007, p. 22).

% Cfr. MARTI SANCHEZ, J. M?, “La Educacidn para la ciudadania. Ley Orgdnica 2/2006, de
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Es mads, algunos han sefialado abiertamente que “Educacion para la
ciudadania” va referida a la transmision de una ética publica®, lo que plantea
la cuestion afladida de precisar sus contornos. No parece que por tal haya que
entender el conjunto de principios y valores que apoyan las politicas del
gobierno de turno, ni tampoco la indicada por el juego de las mayorias parla-
mentarias. E1 TC, a propdsito de la moral publica como limite del derecho de
libertad religiosa, la define como el minimum ético acogido por el Derecho,
como el elemento ético comin de la sociedad acogido por el Derecho,
afiadiendo que no es algo inmutable desde la perspectiva social, sino que es
susceptible de diferentes concreciones segun las distintas épocas y paises”.
Asi entendida, la moral o ética piiblica estaria conformada por los principios
y normas aceptados por la sociedad espafiola como bases de la convivencia,
respecto de los cuales, el tinico dato objetivo para su concrecién y determina-
cién es el Texto constitucional. Pues bien, si el contenido de “Educacion para
la ciudadania” se hubiera apoyado de manera exclusiva en lo que algunos han
llamado “la moral legalizada”, es decir en los principios, valores y derechos
proclamados en la Constitucion, quizds no se hubiese dudado de la intencion
del Gobierno en su implantacién, se hubiese logrado el consenso y se habria
salvado el escollo de la neutralidad del Estado. Con voluntad politica, podria
haberse programado una materia con menor carga moral, con contenidos
cominmente admitidos, con lo que se hubiera evitado la confrontacién vy,
sobre todo, la duda respecto al afan adoctrinador del Gobierno.

Asf las cosas, hay tres posibles férmulas para acercar posturas:

En primer lugar, se podria pensar en introducir una clausula de concien-
cia para relajar su obligatoriedad, permitiendo alegar objecién de conciencia a
su estudio®, pero esta posibilidad fue rechazada expresamente por el Informe
del Consejo Escolar del Estado de 24 de octubre de 2006*.

Una segunda posibilidad seria configurar la disciplina como optativa, lo
que va en contra de la tendencia europea que ha introducido la asignatura
como obligatoria, al menos en Secundaria.

La tercera opcién consistiria en revisar sus contenidos para conseguir un
escrupuloso respeto al art. 27 3° CE, y al mismo tiempo cumplir con el princi-
pio de neutralidad ideoldgica que deben mantener los poderes piblicos en la
programacién general de la ensefianza.

Educacion” www.profesionalesetica.com, Documentacion, 24 de mayo de 2007, p. 30.

% Vid. PENA, J., “Ciudadania o teocracia”, El Norte de Castilla de 30 de junio de 2007, p. 27.
7 STC 62/1982 de 15 de octubre, EJ. 3°y 4°.

# Cfr. OLLERO TASSARA, A, “Ciudadania de temporada”, ABC de 2 de julio de 2007.

* Cfr. MARTI SANCHEZ, J. M*, “La educacion para la ciudadania...”, p. 43.

“ Vid. GARCIMARTIN MONTERO, C., “Neutralidad y escuela publica....”, p. 26.
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Claro que, para todas ellas, se necesita lo que siempre ha faltado en sede
educativa: voluntad socio-politica entre todas las partes implicadas para inte-
grar posiciones diversas y llegar a una solucidn consensuada.
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