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Simbolos religiosos en edificios piblicos
JUR 2007\80046

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO - Constituye el objeto del presente procedimiento la impugnacién por
el actor de la desestimacién del recurso de alzada presentado frente a la comunicacién
de la resolucion de 14 de diciembre de 2005 de la Direccién Provincial de Educacién
de Valladolid por la que se desestima su peticidén de la retirada de simbolos religiosos
en el C.EIP. Macias Picavea. Funda el recurrente su recurso en la Junta de Castilla y
Ledn es la competente para resolver sobre su peticién, debiendo hacerlo en el sentido
de ordenar la retirada de los simbolos religiosos y ello con fundamento en el principio
de libertad religiosa recogido en la Constitucién Espafiola. Frente a dicha pretension se
opone el Letrado de la Junta de Castilla y Ledn alegando: 1.- Inadmisién del recurso
por falta de legitimacién activa de la parte actora; 2.-En cuanto al fondo del asunto la
conformidad a derecho de la resolucién impugnada por dos motivos, falta de legitima-
cién pasiva “ad causam” de la Junta de Castilla y Ledn -Direccién Provincial de
Educacién- y no vulneracion de ningin derecho fundamental por la presencia de
simbolos religiosos en el Colegio de autos.

CUARTO: En cuanto al fondo del asunto dos son las cuestiones que plantea el
Letrado de la Administracién demandada: 1.- Falta de legitimacion pasiva, como legi-
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timacion “ad causad” de la Junta de Castilla y Leén, y 2.- Improcedencia de retirada de
los simbolos religiosos por no vulnerar derecho constitucional alguno.

En cuanto al primero de estos alegatos estima la Junta de Castilla y Leén que
carece de legitimacidn “ad causad”, esto es, no es responsable o destinatario de la obli-
gacién cuya cumplimiento se le reclama, por que el inmueble en el que se ubica el
Colegio es titularidad municipal formando los crucifijos parte integrante de este desde
su constitucién en 1930, insistiendo en que la competencia para adoptar la decisién de
retirada de estos simbolos es del Consejo escolar 6rgano a través del cual participa la
Comunidad Educativa en el gobierno de los centros, estando dotados los centros de
autonomia pedagdgica, organizativa y de gestién econdmica, y en el presente supues-
to el Consejo Escolar resolvié por resolucién firme de 3-10-2005 no acceder a la peti-
cién de retirada de estos simbolos por lo que ha de estarse a lo resuelto en ella.

Respecto de esta falta de legitimacion “ad causam” lo primero que debe indicar-
se es que es indiferente el que la Junta de Castilla y Ledn no sea la titular del inmue-
ble donde se ubica el Colegio ya que la peticién de la recurrente le es dirigida como
Administracién educativa que es y para que ejercite sus competencias y facultades, no
como titular del inmuebles, sino como Administracién organizadora de la politica
educativa dentro de la Comunidad Auténoma. En segundo lugar ha de afirmarse que es
cierto que el Consejo Escolar estd concebido normativamente con el érgano a través
del cual participan los distintos estamentos de la comunidad educativa en la actividad
educativa, asi el Art. 81 de la LO 10/2002, actualmente derogada por la Ley 212006,
pero aplicable por razones temporales, lo define como el 6rgano de participacién en el
control y gestidn del centro de los distintos sectores que constituyen la comunidad
educativa, teniendo para ello las funciones que se especifican en el Art. 82. Dicha
configuracién es coincidente con la establecida en la legislacién vigente en los arts.
119.2 y 127 de la LO 2/2006, Ley Orgénica de Educacién. De la lectura se estos
preceptos se concluye que los Consejos Escolares tienen competencias sobre la progra-
macién anual del centro, el proyecto educativo, elaboracién de informes sobre el
funcionamiento y actividad del centro, admisién de alumnos, aprobacién del reglamen-
to de régimen interior del centro, proyecto de presupuesto del centro y su liquidacién,
promover la conservacién y renovacién de las instalaciones y equipo escolar, proponer
las directrices para la colaboracion, con fines educativos y culturales, con otros centros,
entidades y organismos, etc. Ahora bien estas competencias no excluyen las de otros
posibles drganos directivos ni las de la Administracién Educativa, en este caso Junta de
Castilla y Le6n pues existen miltiples supuestos de competencias concurrentes.

Se alega por el Letrado de la Junta de Castilla y Leén que los centros escolares
estan dotados de autonomia para que tomen sus decisiones, a través del Consejo Escolar,
sin interferencias de la Administracién Educativa por lo que esta no le imponer deter-
minada actuacién en lo relativo a la presencia de signos religiosos en las aulas. Esta
alegacion no merece favorable acogida pues aunque es cierto que, conforme al Art. 67.2
de la LO 22/2004 “Los centros docentes dispondran de la necesaria autonomia pedagé-
gica, organizativa y de gestién econémica para favorecer la mejora continua de la
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educacién...”, también lo es que ello no excluye el ejercicio de la Administracién educa-
tiva de las competencias que le son propias en cada uno de estos dmbitos y en este senti-
do es innegable el papel homologados e inspector de los poderes piiblicos, y en concre-
to por lo que al presente supuesto se refiere, de 1a Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, en garantia del cumplimiento de las leyes y garantia del derecho a la educacién.
La autonomfa de los centros ha de someterse al marco general establecido por las
Administraciones educativas garantes en tltima instancia del ejercicio del derecho a la
educacion en funcién de la politica educativa previamente decidida por lo que, en prin-
cipio, una decision de la Administracion sobre la cuestién planteada por la parte recu-
rrente no vulnera la autonomia de los centros docentes pues estos siempre someterse a
los criterios generales que la Administracién Educativa establezca.

Conclusién de lo anterior es que aunque la parte actora no ha cuestionado la
competencia del Consejo Escolar para decidir sobre la cuestién planteada, ello exclu-
ye el poder de decision de la Junta de Castilla y Le6n como Administracién Educativa
de la que depende el centro Docente. Por todo ello debe concluirse, con la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 15-10-2002 que “Es una potestad de la
Administracién educativa decidir sobre la procedencia del mantenimiento de simbolos
de una determinada religion o ideologia en los Centros publicos, con independencia de
que su decision se acomode o no al criterio de los 6rganos de gobierno de cada Centro
sobre ese concreto extremo, pero es inaceptable afirmar que esta materia configura una
competencia exclusiva de los Consejos Escolares, cuando sus decisiones siempre
podrian ser revisadas por la Administracion en via de recurso”.

Por todo lo expuesto procede estimar parcialmente el recurso ya que lo proceden-
te es revocar la resolucién recurrida a fin de que por la Junta de Castilla y Leén se
resuelva definitivamente sobre la solicitud planteada por la parte recurrente ya que esta
resolucion no puede entrar en el andlisis del fondo de esta cuestién al no haberse
pronunciado sobre la misma la resolucidn objeto de recurso que se limité, como ya se
destacé al inicio de esta resolucion, a negar la competencia de la Administracién para
resolver sobre dicha peticion, pues de hacerlo se estaria privando a la parte recurrente
de argumentar y combatir dicha decisién administrativa, la motivacién de la misma, ya
que aunque el recurrente ha tenido ocasidn, pues es el origen del procedimiento admi-
nistrativo y posterior recurso contencioso-administrativo, de motivar su peticién, lo
que no ha podido realizar, pues no existi6 respuesta de la Administracién en via admi-
nistrativa, es de rebatir la misma.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD RELIGIOSA
Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 5%) .
Sentencia de 27 junio 2007 .

JUR 2007\198969

Asistencia a procesiéon que vulnera el derecho a la libertad religiosa.
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Responsabilidad patrimonial
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El objeto del recurso se limita a concretar la cuantia de la indemni-
zacién por los dafios y perjuicios derivados de la anulacién por sentencia del Tribunal
Constitucional de 2 de junio de 2004 (recurso 2563/2002 ) de la resolucién de 29 de
marzo de 1998 del Comisario Jefe de 1a Brigada de Seguridad Ciudadana de Sevilla por
la que se obligé al funcionario del Cuerpo Nacional de Policia destinado en aquella
fecha en la Unidad Especial de Caballeria de la Jefatura Superior de Policia de Sevilla,
don Francisco a participar en un desfile procesional en la Semana Santa de Milaga en
1998 en formacién a caballo de gala ataviado con lanza.

Los dafios por los que reclama son dafios materiales (gastos por asistencia de
letrado y procurador en el proceso de amparo ante el Tribunal Constitucional) y dafios
morales. En cuanto a los dafios materiales considera la Administracién que no son
indemnizables por cuanto corresponde a los Tribunales el pronunciamiento sobre las
costas procesales y en cuanto a los daflos morales considera procedente indemnizar en
la cuantia de 500 euros tomando como referencia la cantidad que usualmente es abona-
da en algunos casos de pérdida de libertad ya que no concreta en el expediente las
circunstancias particulares del interesado para poder valorar el posible dafio moral
(profesién de una religion distinta, eliminacién de utilizar ese tiempo en otra actividad,
dafios psicoldgico) ya que se limita a solicitar la reparacién por el hecho de haberse
visto personalmente desvalorado por manifestar no compartir la creencia religiosa del
grupo profesional.

El interesado reitera en este recurso que se debe indemnizar los dafios materiales
derivados de la asistencia de Abogado y Procurador en el proceso en via administrati-
va ante la Direccién General de la Policia como en via contencioso-administrativa ante
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia como ante el Tribunal Constitucional y
en cuanto al dafio moral sefiala que la cuantificacién de los mismos es dificil y consi-
dera adecuada la cantidad solicitada por el hecho de obligarle a participar en unos
servicios religiosos cuya creencia no comparte.

El Abogado del Estado considera que la indemnizacién es adecuada tal como
entiende la Administracién.

SEGUNDO: Dado que la Administracién reconoce que concurren los requisitos
establecidos para que se declare la responsabilidad patrimonial del Estado, (hecho
imputable a la Administracién, produccién de un dafio efectivo que el reclamante no
tiene le deber juridico de soportar y la existencia de una relacién de causalidad direc-
ta, entre aquel hecho y el perjuicio, sin intervencién de elementos extrafios que pudie-
ran influir alterando el nexo causal, ni en particular la concurrencia de fuerza mayor)
la cuestion que se plantea es si en el supuesto de autos, se puede reconocer a favor del
demandante en concepto de responsabilidad patrimonial una cantidad mayor a la ya
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reconocida por la Administracién que asciende a 500 euros.La extensién de la obliga-
cién de indemnizar responde, segin se deduce lo dispuesto en los arts. 106.2 CE y
139.1 L 30/1992 , citada, al principio de la reparacién «integral». De ahf que la repara-
cion afecta a todos los dafios alegados y probados por el perjudicado.

En cuanto a los gastos de honorarios profesionales en el curso del proceso judi-
cial s6lo cabe imputarlos a la parte vencida si existe un especifico pronunciamiento en
costas, sin que a falta de un pronunciamiento condenatorio expreso quepa considerar
tal gasto como lesion antijuridica susceptible de constituir un perjuicio indemnizable
por la via de la responsabilidad patrimonial, tal como tiene declarado el Tribunal
Supremo en Sentencia de 13 de enero de 2000 que a su vez cita la de 4 de abril de 1997.
Otra cosa son los gastos de profesionales generados en actuaciones extraprocesales o
en el procedimiento administrativo mas el recurrente no aporta ninguna minuta de
gastos de abogado o factura que acredite su pago.

En consecuencia, y tal como ha entendido la Administracién procede indemnizar
exclusivamente el dafio moral. En este caso se ha producido una lesién del derecho de
libertad religiosa como se recoge en la sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de
junio de 2004 ;sentencia que como afirma el Consejo de Estado proporciona un grado
de satisfaccién juridica teniendo en cuenta el 6rgano que la emite y su publicidad a
través de la publicacion en el BOE si bien no es suficiente siendo necesario indemni-
zar el dafio alegado consistente en el dafio a su prestigio profesional al haberse produ-
cido comentarios jocosos de sus compaiieros. Ciertamente es dificil cuantificar el
importe de esa indemnizacién pero se considera adecuada la cantidad reconocida por
la Administracion teniendo en cuenta la escasa duracién del acto, que el mismo tuvo
lugar en una localidad (Mdlaga) distinta a la de su destino (Sevilla), que el daiio alega-
do (comentarios jocosos de su compafieros) se limita a un 4mbito interno muy reduci-
do ya que se refiere a los comentarios que hicieron dos de sus superiores a un miem-
bro del Sindicato Unificado de la Policia que realizé gestiones para que se dispensara
al recurrente de realizar dicho servicio y que consistieron en las siguientes palabras
“este afio Cordovilla no se escapa, y tendrd que ir a la Semana Santa como todos” y
“ese sefior ird a la Semana Santa, se ponga como se ponga”. Asimismo para el afo
siguiente ya se establecié que esos servicios se harfan con caricter voluntario siendo
una de las pretensiones del interesado que ningiin otro funcionario se viera en el futu-
ro en esa situacién.

PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL
AN (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1*), sentencia de 10 octubre
2007.

JUR 2007\325049

Cancelacion de la inscripcién en la partida de bautismo.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Se interpone el presente recurso contencioso administrativo frente a
la resolucién de fecha 9 de Mayo de 2006 dictada por la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos por la que se estima la reclamacion formulada y se acuerda instar
al ARZOBISPADO DE VALENCIA a fin de que en el plazo de 10 dias hébiles siguien-
tes a la notificacién de la resolucién, remita al reclamante certificacion en la que se
haga constar que ha anotado en su partida de bautismo el hecho de que ha ejercido su
derecho de cancelacion 6 que motive las causas que lo impiden pudiendo incurrir, en
su caso, en las infracciones previstas en el articulo 44 de la LOPD .

La resolucién recurrida, tras la cita de los preceptos aplicables y transcribir el
Informe emitido en la cuestién por la Direccién General de asuntos religiosos llegé a
la conclusién de que era procedente la estimacién de la reclamacién puesto que “el
Registro Bautismal contiene actas de notoriedad, que hacen referencia al hecho histé-
rico del bautismo de una persona, sin que se identifique a la misma como miembro de
la Iglesia Catdlica, por lo que no procede la cancelacién de sus asientos. En definitiva,
la Iglesia Catdlica no posee ficheros de sus miembros, ni relacién alguna de ellos, pues-
to que el asiento en el Registro Bautismal no es identificable con la pertenencia a la
Iglesia Catdlica.

No obstante lo anterior, debe hacerse notar que el articulo 4.3 de la LOPD esta-
blece que “Los datos de cardcter personal serdn exactos y puestos al dia de forma que
respondan con veracidad a la situacién actual del afectado”, lo que, en el caso que nos
ocupa, debe verificarse mediante anotacién marginal en la partida de bautismo del
reclamante, a fin de que se haga constar el ejercicio del derecho de cancelacién, hecho
éste que no fue llevado a cabo por el Arzobispado, tal y como éste ha declarado, por lo
que procede en consecuencia estimar la reclamacion presentada”.

SEGUNDO: La parte recurrente basa su pretensién anulatoria de la resolucion
recurrida en el hecho de que el articulo 1.6 del Convenio entre el Estado Espafiola y la
Santa Sede reconoce la inviolabilidad de los archivos de la Iglesia catdlica resultando
que dicha norma aparece en un Tratado Internacional cuya vigencia procede de lo sefia-
lado por el articulo 96 de la Constitucidn, resultando que prevalece sobre cualquier
legislacién interna, incluida la Ley Orgénica 15/99 .

Entiende el Arzobispado que el articulo 6 de la Ley de Libertad religiosa estable-
ce la plena autonomia de las Iglesias y confesiones por lo que deben establecerse y
respetarse sus normas y en concreto el canon 535 que establece cuales son los libros
parroquiales.

También entiende que la propia resolucién recurrida reconoce que la Iglesia caté-
lica no posee ficheros por lo que si los libros de bautismo no son ficheros, no es apli-
cable a los mismos la ley Organica 15/99 . Por ultimo entiende que si la inscripcién en
el libro de bautismo solo supone la constancia de un hecho realizado en un determina-
do momento (el bautismo) resulta que no hay necesidad de actualizar 6 poner al dia
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dicha inscripcion como determina la resolucién de la Agencia en virtud de lo previsto
en el articulo 4.3 de la LOPD con una nota marginal donde se haga constar que ya no
pertenece a la Iglesia catdlica, que es lo que supone la apostasia. Por la representacion
procesal de Valentin se contesté al escrito de demanda solicitando la confirmacién de
la resolucién recurrida.

Por parte del Sr. Abogado del Estado se insiste en la procedencia de mantener el
contenido de la resolucién objeto de recurso y ello pues no se ha afectado el derecho a
la inviolabilidad de los archivos y registros de la curia episcopal y tampoco se ha igno-
rado que el libro de bautismos no es un fichero respecto del que no es posible la cance-
lacién y las exigencias de la resolucién recurrida no son contrarias ni a la ley ni a los
Acuerdos entre el Estado Espaiiol y 1a Santa Sede. Insiste el Abogado del Estado en que
no se ha obligado a la recurrente a que cancele el dato ni a que haga contar la razén de
la solicitud de dicha cancelacién sino solo a que conste por nota marginal el ejercicio
del derecho de cancelacién y ello para permitir al solicitante destruir la apariencia de
pertenencia a la iglesia catdlica que derivaria del caso de que no se llevara a efecto la
anotacién marginal ordenada por la resolucion de la Agencia.

TERCERO: El andlisis de la cuestién litigiosa debe comenzar, siguiendo el orden
16gico, analizando la procedencia de la aplicacién de la Ley Orgénica 15/1999, de 13
de diciembre , rechazada en el escrito de demanda, pues solo si efectivamente resulta
de aplicacidn en este caso debemos entrar a analizar el resto de las alegaciones sobre
las que se cimienta la impugnacion del acto administrativo recurrido.

El 4mbito de aplicacién de la citada Ley Orgénica viene definido, por lo que hace
al caso, en el articulo 2 de dicho texto legal, en cuyo apartado 1 se dispone que “La
presente Ley Orgdnica serd de aplicacién a los datos de cardcter personal registrados
en soporte fisico, que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de uso
posterior de estos datos por los sectores publico y privado”.

Ambito objetivo de la Ley, previsto en el articulo 2.1, parrafo primero , que
comprende los siguientes requisitos:

En primer lugar, ha de tratarse de datos de cardcter personal y los que constan en
el Libro de bautismo lo son, pues se concretan en el nombre y apellidos del bautizado,
entre otros. En este sentido, el articulo 3.a) de la citada LO 15/1999 , dispone que son
datos de caricter personal “cualquier informacién concerniente a personas fisicas iden-
tificadas o identificables”, y el nombre y apellidos, insistimos, lo son, pues revelan una
informacién de identificacién del titular de los datos, como esta Sala ha venido decla-
rando con reiteracién.

En segundo lugar, deben estar registrados en un soporte fisico, y en el caso exami-
nado constan en soporte papel, como reconoce el propio Arzobispado recurrente.

Y, en fin, en tercer lugar, este soporte fisico ha de permitir su tratamiento o, mejor
dicho, debemos estar ante datos “susceptibles de tratamiento”.

Para abordar el concepto de “tratamiento de datos personales” desde la perspec-
tiva legal hemos de partir de la Directiva 95/46, del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 24 de octubre de 1995 , relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos.

Directiva de la que nuestra actual Ley es tributaria en gran medida y que nos dice,
en primer lugar, que el concepto de “tratamiento” no puede depender de la técnica utili-
zada para el manejo de los datos, y de ahi que incluya tanto el tratamiento automatiza-
do como el manual (considerando 27 de su Preimbulo).

Desarrollando este principio, el articulo 2 de la Directiva describe las actuaciones
que aplicadas a los datos personales constituyen “tratamiento”, y nuestra LOPD define
tal tratamiento de datos, de forma muy similar, en el articulo 3 .c) como “ operaciones
y procedimientos técnicos de caricter automatizado o no, que permitan la recogida,
grabacién, conservacién, elaboracién, modificacién, bloqueo y cancelacion, asi como
las cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas, interconexiones y
transferencias.”

Lo relevante, pues, para que estemos ante un “tratamiento de datos personales” es
la realizacion de determinadas actuaciones en relacién con los mismos, actuaciones que
en su descripcién son muy amplias y variadas.

No basta, sin embargo, la realizacién de una de estas actuaciones para que la ley
despliegue sus efectos protectores y sus garantias y derechos del afectado. Es preciso
algo més: que las actuaciones de recogida, grabacién, conservacion, etc... se realicen
de forma automatizada o bien, si se realizan de forma manual, que los datos persona-
les estén contenidos o destinados a un fichero.

Surge asi un segundo concepto, que constituye también un prius necesario para la
aplicacion de la ley: el fichero.

La Directiva 95/46 /CE nos lo define en su articulo 2 y nuestra Ley recoge tal
concepto, en su articulo 3 , como “b) Fichero: todo conjunto organizado de datos de
cardcter personal, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacién, almace-
namiento, organizacién y acceso.”

Definicién que debe ponerse en relacién con la de tratamiento, que es siempre
una operacion o procedimiento técnico, esto es, sujeto a criterios preestablecidos, que
son los propios del fichero donde los datos personales estan contenidos o destinados.

Asi, todo fichero de datos exige para tener esta consideracién de estructura u
organizacién con arreglo a criterios determinados.

Los Libros de Bautismo, por tanto, en la medida en que recogen datos de caric-
ter personal -al menos el nombre y apellidos del bautizado y el hecho mismo de su
bautismo- con arreglo a criterios preestablecidos que permiten su tratamiento, tienen la
consideracion de fichero y estdn sujetos, en cuanto tales, a la legislacion en materia de
proteccién de datos.

Con arreglo a lo expuesto no puede negarse que, por ejemplo, la expedicion de
una partida de bautismo sea una forma de tratamiento de datos personales y que éstos,
al estar contenidos en el Libro de Bautismo con arreglo a criterios preestablecidos,
determinen que éste tenga la consideracidn legal de fichero.

En definitiva, cuando el legislador ha querido excluir del 4mbito de aplicacién de
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la LOPD determinados ficheros lo ha dicho expresamente (Art. 2.2 LOPD ), sin que en
dichas excepciones se comprendan los Libros y Registros de la Iglesia Catélica.

En este sentido la Sala no comparte la afirmacién contenida en la Nota de la
Direccién General de Asuntos Religiosos de que la Iglesia Catélica no posee ficheros
de datos personales.

CUARTO. El segundo punto de discrepancia mantenido por el Arzobispado sobre
la aplicacién de la LOPD al supuesto enjuiciado, se refiere a la interpretacién que la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos hace del principio de calidad del dato.

La razén de decidir de la Administracién se fundamenta en el articulo 4.3 LOPD
al entender que determinados datos de caricter personal contenidos en el Libro de
Bautismo no son exactos o, al menos, no estin puestos al dia de forma que respondan
con veracidad a la situacion actual del afectado.

El andlisis de este motivo debe ir precedido de una reflexién inicial sobre la
proteccién de los datos y la finalidad que cumple el invocado articulo 4.3 de la Ley
Organica 15/1999 cuando dispone que los “datos de cardcter personal serdn exactos y
puestos al dfa de forma que respondan con veracidad a la situacién del actual afecta-
do”, pues solo asi estaremos en condiciones de determinar si ha tenido lugar la indebi-
da aplicacién que se denuncia.

En este sentido, el derecho fundamental a la proteccién de los datos del articulo
18.4 CE encuentra en el principio del consentimiento un eslabén esencial, que otorga
a la persona la posibilidad de determinar la cota de salvaguardia de sus datos persona-
les, cuya proteccion, por cierto, se encuentra reforzada en relacion con los datos sensi-
bles como sucede, por lo que ahora interesa, con los relativos a las creencias religiosas,
ex articulo 16.1 de la CE .

Derecho fundamental que extiende su proteccién no a los datos intimos de la
persona -que se protegen en el derecho a la intimidad-, sino a los datos de cardcter
personal (STC 292/2000, de 30 de noviembre ), por lo que la garantia de la vida priva-
da de la persona y su reputacién poseen una dimension positiva que excede del 4mbi-
to del articulo 18.1 CE y que se traduce en un derecho al control sobre los datos por el
titular de los mismos.

Asi el Tribunal Constitucional ha declarado que el “contenido del derecho funda-
mental a la proteccién de datos consiste en un poder de disposicién y de control sobre
los datos personales que faculta a la persona para decidir cudles de esos datos propor-
cionan a un tercero, sea el Estado o un particular, o cudles puede este tercero recabar,
y que también permite al individuo saber quién posee esos datos personales y para qué,
pudiendo oponerse a esa posesién o uso. Estos poderes de disposicién y control sobre
los datos personales, que constituyen parte del contenido del derecho fundamental a la
proteccién de datos (...) requiere como complementos indispensables, por un lado, la
facultad de saber en todo momento quién dispone de esos datos personales y a qué uso
los estd sometiendo, y, por otro lado, el poder oponerse a esa posesién y usos.(...) En
fin, son elementos caracteristicos de la definicién constitucional del derecho funda-
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mental a la proteccién de datos personales los derechos del afectado a consentir sobre
la recogida y uso de sus datos personales y a saber de los mismos. Y resultan indispen-
sables (...) el derecho a poder oponerse a esa posesién y uso requiriendo a quien corres-
ponda que ponga fin a la posesién y empleo de los datos. Es decir, exigiendo del titu-
lar del fichero que le informe de qué datos posee sobre su persona, accediendo a sus
oportunos registros y asientos, y qué destino han tenido, lo que alcanza también a posi-
bles cesionarios; y, en su caso, requerirle para que los rectifique o los cancele” (funda-
mento juridico séptimo de la STC 292/2000, de 30 de noviembre ).

Al objeto de preservar este derecho fundamental, la LOPD establece una serie de
principios generales en su Titulo II, que definen las pautas a las que debe atenerse la
recogida, uso y desenvolvimiento de datos de cardcter personal. Pautas o principios
encaminados a garantizar tanto la veracidad de la informacién contenida en dichos
datos, cuanto la congruencia y calidad de los mismos para salvaguardar el respeto al
derecho fundamental a la proteccién de los datos personales. Y entre los cuales se reco-
ge, en tal articulo 4.3 de la Ley , el de veracidad o exactitud de los datos, que trata de
preservar y proteger la calidad y certeza de la informacién sometida a tratamiento, prin-
cipio que la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos trata de garantizar por medio de
su resolucién.

Aunque la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos no manifieste expresamen-
te cudles datos son inexactos o no puestos al dia, es claro para este Tribunal que solo
puede referirse a la pertenencia a la Iglesia Catdlica. En la Nota elaborada por la
Direccién General de Asuntos Religiosos se afirma que el hecho de que una persona se
considere o no catélico, practique o no la religion, es distinto de si fue o no bautizado,
hecho que no prejuzga las creencias posteriores de las personas ni su pertenencia a la
Iglesia Catdlica, asi como que el asiento registral de bautismo no es prueba de la condi-
cién de catdlico.

Estas afirmaciones no empecen, sin embargo, para que el bautismo como sacra-
mento tenga un sentido de iniciacién cristiana, de incorporacién a la Iglesia, como se
afirma en el propio catecismo de la Iglesia Catélica. Su constancia documental, por
ello, no puede considerarse irrelevante desde esta perspectiva, pues supone al menos
presuncién o indicio de pertenencia. Serd en consecuencia una informacion exacta en
todas sus manifestaciones si el afectado, la persona a la que viene referido el asiento,
manifiesta expresamente su voluntad de no pertenecer a la misma.

Reflexién de la que necesariamente se concluye, desde la perspectiva estricta del
derecho fundamental a la proteccién de datos personales o autodeterminacién informa-
tiva, que el principio de calidad del dato se puede infringir si el responsable del fiche-
ro -en este caso el Arzobispado de Valencia- permanece impasible ante una peticién de
puesta al dia de la informacién contenida en el Registro.

QUINTO. Sostiene también la entidad recurrente, como motivo de impugnacion
en su recurso, al socaire del derecho a la libertad religiosa del articulo 16.1 de laCE y
del Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede, sobre Asuntos Juridicos, de 3 de
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enero de 1979, que sus archivos resultan inviolables, en lo que hace al caso, y que,
ademds, se podrian suprimir datos, como es el nombre y apellidos, pero no un hecho,
como es el haber administrado el sacramento del bautismo.

En relacién con la aplicacién del Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la Santa
Sede, sobre Asuntos Juridicos, de 3 de enero de 1979, debemos sefialar que efectiva-
mente estamos ante un Tratado Internacional, cuyo texto ha sido aprobado por las
Cortes Generales y publicado oficialmente, lo que significa, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 96 de la CE , que forma parte de nuestro ordenamiento juridico, en un
lugar subordinado a la Constitucién, atendida su posicién en el sistema interno de fuen-
tes del Derecho y atendidos los efectos previstos en los articulos 94 y 95 de la CE .

Sentada esta posicion del Tratado, en el sistema de jerarqufa normativa, la regu-
lacion contenida en el mismo ha de ser interpretada conforme a la Constitucién,
concretamente conforme al derecho fundamental a la proteccion de los datos.

A juicio de esta Sala, sin embargo, el citado Acuerdo no contradice la regulacién
constitucional y legalmente establecida del derecho fundamental a la proteccion de los
datos, cuando en el articulo I apartado 6 dispone que “el Estado respeta y protege la
inviolabilidad de los archivos, registros y demds documentos pertenecientes a la
Conferencia Episcopal Espaiiola, a las Curias episcopales, a las Curias de los superio-
res mayores de las Ordenes y Congregaciones religiosas, a las parroquias y a otras
instituciones y entidades eclesidsticas”.

Los archivos y registros relacionados en el citado articulo del Acuerdo
Internacional se encuentran protegidos de cualquier intromisién procedente del Estado
y resultan inviolables frente al mismo. Ahora bien, tal inviolabilidad no es predicable
frente al ciudadano cuando ejercita el derecho fundamental previsto en el articulo 18.4
de la CE , en cuyo contenido esencial se integra el poder de disposicién sobre los datos
relativos a su persona. La solucidn inversa a la expuesta, que postula el Arzobispado
recurrente, equivaldria a reconocer una superioridad de la norma contenida en un
Tratado, frente a la norma constitucional.

En este sentido esta Sala no alberga dudas sobre la constitucionalidad de la norma
internacional transcrita si se interpreta en el sentido expresado, pues el desarrollo legal
del derecho fundamental no hubiera podido crear excepciones contrarias al contenido
esencial del derecho fundamental, ex articulo 53.1 de la CE . Reparese, ademas, que la
regulacion contenida en la Ley Orgénica viene impuesta, como ya se ha manifestado,
por la Directiva 95/46 / CE de 24 de octubre de 1995 , relativa a la Proteccién de las
Personas Fisicas en lo que respecta al Tratamiento de Datos Personales y la Libre
Circulacion de estos Datos.

Debe tenerse en cuenta, por lo demds, que la parte recurrente no alega estar ampa-
rado en ninguna excepcion prevista en el desarrollo de este derecho fundamental a la
proteccion de los datos, esto es, en los articulos 23 y 24 de la Ley Organica 15/1999 ,
en relacién con el articulo 13 de la indicada Directiva 95/46 / CE, de 24 de octubre , y
la inviolabilidad invocada, en los términos previstos en el citado Acuerdo del Estado
Espafiol con la Santa Sede, como ya hemos seilalado, no resulta oponible frente al titu-
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lar de los datos ni, por tanto, resulta relevante o decisivo para la resolucién del presen-
te recurso.

SEXTO. Invoca igualmente la entidad actora su plena autonomia en el estableci-
miento de sus formas de organizarse y funcionar, en cuanto manifestacién de su dere-
cho fundamental a la libertad religiosa (Art. 16.1 CE y Art. 6 LO 7/1980 , de Libertad
Religiosa). La llevanza de sus libros y su intangibilidad seria por tanto una manifesta-
cién de ese derecho fundamental, que operaria como limite del derecho a la proteccién
de datos del afectado, en cualquiera de sus manifestaciones, de suerte que una
Administracién integrada en el Estado, como es la Agencia Espaiiola de Proteccion de
Datos, encargada de velar por este tltimo derecho, no podria cursarle érdenes que
fuesen contrarias a sus propias normas de funcionamiento.

Resulta, no obstante, que el articulo 16 CE reconoce la libertad religiosa y preten-
de garantizarla respecto de las comunidades y de los grupos, pero también respecto de
los individuos.

En este sentido la libertad religiosa, en cuanto derecho subjetivo, tiene una doble
dimensidn, interna y externa. Asi lo declara la STC 177/1996 , segtin la cual, la liber-
tad religiosa <<garantiza la existencia de un claustro intimo de creencias y, por tanto,
un espacio de autodeterminacién intelectual ante el fenémeno religioso, vinculado a la
propia personalidad y dignidad individual (...) junto a esta dimension interna, esta
libertad (...) incluye también una dimensién externa de agere licere que faculta a los
ciudadanos para actuar con arreglo a sus propias convicciones y mantenerlas frente a
terceros”.

Este reconocimiento de un dmbito de libertad lo es frente a todos “con plena
inmunidad de coaccién del Estado o de cualesquiera grupos sociales”, y encuentra su
complemento necesario, en su dimensién negativa, por disposicién del articulo 16.2 CE
de que “nadie podr4 ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias”.
La dimensi6n externa de la libertad religiosa se traduce, ademds “en la posibilidad de
ejercicio, inmune a toda coaccién de los poderes piblicos, de aquellas actividades que
constituyen manifestaciones o expresiones del fenémeno religioso” (STC 46/2001, de
15 de febrero ).

Ejercicio de esta manifestacién externa del derecho subjetivo que no ostenta mas
limitacién -pues como cualquier derecho fundamental esta sujeto a limites- que el
respeto a los demds derechos fundamentales y bienes constitucionalmente protegidos.
Asi, nos indica la STC 141/2000, de 29 de mayo , que “... Cuando el Art. 16.1 CE . se
invoca para el amparo de la propia conducta, sin incidencia directa sobre la ajena, la
libertad de creencias dispensa una proteccion plena que tinicamente vendra delimitada
por la coexistencia de dicha libertad con otros derechos fundamentales y bienes juridi-
cos constitucionalmente protegidos. Sin embargo, cuando esa misma proteccién se
reclama para efectuar manifestaciones externas de creencias, esto es, no para defender-
se frente a las inmisiones de terceros en la libertad de creer o no creer, sino para reivin-
dicar el derecho a hacerles participes de un modo u otro de las propias convicciones e
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incidir o condicionar el comportamiento ajeno en funcién de las mismas, la cuestién es
bien distinta (...)

... Desde el momento en que sus convicciones y la adecuacién de su conducta a
las mismas se hace externa, y no se constrifie a su esfera privada e individual, hacién-
dose manifiesta a terceros hasta el punto de afectarles, el creyente no puede pretender,
amparado en la libertad de creencias del Art. 16.1 C.E ., que todo limite a ese compor-
tamiento constituya sin mas una restriccién de su libertad infractora del precepto cons-
titucional citado; ni alterar con el s6lo sustento de su libertad de creencias el trafico
juridico privado o la obligatoriedad misma de los mandatos legales con ocasién del
ejercicio de dicha libertad, so pena de relativizarlos hasta un punto intolerable para la
subsistencia del propio Estado democratico de Derecho del que también es principio
juridico fundamental la seguridad juridica”.

En definitiva, el Tribunal Constitucional fija como limites a las distintas manifes-
taciones de la libertad reconocida en el Art. 16 CE, cuando se trata de manifestaciones
externas que afectan a terceros , tanto los derechos fundamentales de esos terceros,
como aquellos bienes juridicos constitucionalmente protegidos. Limites que en el caso
enjuiciado operan en dos direcciones y exigen un ejercicio de ponderacién.

En este sentido la contestacion proporcionada a Valentin por el Arzobispado de
Valencia, en la que se limita a acusar recibo del escrito presentado y a informarle de
que no procede ninguna oposicion, cancelacion o rectificacion del asiento del Libro de
Bautismo, con fundamento en que dicho Libro no es un fichero de datos ni sus asien-
tos prejuzgan la pertenencia actual a la Iglesia Catélica, es insatisfactoria, tanto desde
la perspectiva del respeto a su derecho fundamental a la proteccién de datos de caréc-
ter personal (articulo 18.4 CE ), como desde la perspectiva de su derecho fundamental
a lalibertad religiosa y de conciencia (articulo 16.1 CE ) . Ya dijimos anteriormente que
los asientos registrales del Libro de Bautismo constituyen al menos una apariencia de
pertenencia a la Iglesia Catélica por lo que es legitimo que quien se sienta inquietado
por el contenido de dicho asiento, en el ejercicio de su libertad de conciencia, quiera
que de alguna manera se deje constancia de su oposicién a ser considerado como
miembro de la misma, de suerte que lo interesado por el solicitante en la forma en que
fue acogido por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en la parte dispositiva de
su resolucidén no puede considerarse, en ese ejercicio de ponderacién, ni desproporcio-
nado ni constitutivo de una restriccién intolerable de la autonomia de la Iglesia para
organizarse libremente, por lo que ninguna tacha puede hacerse a la Administracién
desde la perspectiva del derecho fundamental consagrado en el articulo 16.1 de la
Constitucién Espafiola. Como tampoco puede hacerse reparo alguno con la forma con
la que la Agencia ha amparado el derecho fundamental a la proteccién de datos de
cardcter personal pues la resolucién garantiza el contenido esencial de dicho derecho
sin que se derive de su ejecucion una alteracion sustancial del Libro de Bautismo.

Por todo cuanto antecede, procede desestimar el recurso contencioso-administra-
tivo interpuesto contra la Resolucidn del Director de la Agencia de Proteccion de Datos

Véanse, igualmente, AN (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 17),
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sentencia de 10 octubre 2007. JUR 2007\325046; AN (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1%), sentencia de 10 octubre 2007. JUR 2007\315979; AN
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1), sentencia de 10 octubre 2007.
JUR 2007\325061; AN (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?), senten-
cia de 10 octubre 2007. JUR 2007\315978; AN (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1%), sentencia de 10 octubre 2007. JUR 2007\315979; AN
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1%), sentencia de 10 octubre 2007.
JUR 2007\315961; AN (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?), senten-
cia de 10 octubre 2007. JUR 2007\315960.

ENTIDADES RELIGIOSAS
Inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas

Audiencia Nacional, Sentencia de 2 de octubre de 2007 (Sala de lo
Contencioso-administrative. Seccion 3%)
Diario La Ley, nim. 6826

Inscripcién de la Iglesia de Scientology de Espaiia

CUARTO .- Es objeto del presente recurso la denegacion de la inscripcién en el
Registro de Entidades Religiosas, dependiente de la Direccién General de Asuntos reli-
giosos del Ministerio de Justicia, de la entidad demandante; el fundamento practica-
mente tnico de 1a resolucién, es la existencia de cosa juzgada, representada por la exis-
tencia de las sentencias firmes dictadas por esta Sala citadas en la contestacién a la
demanda; sin embargo, previamente al examen de esta excepcién, procede determinar
si concurren los defectos de forma en la tramitacién del procedimiento administrativo
alegados en la demanda y que dan lugar a dos peticiones: una principal, consistente en
que se estime concedida la peticion por silencio positivo y otra subsidiaria para que se
reponga el procedimiento al momento anterior a dictarse la resolucion inicial; tal alega-
cién de indefension derivada de la omision del trdmite de audiencia no puede ser acep-
tada ni menos atn con los efectos pretendidos en la demanda; ello es asi porque, ain
admitiendo la obligatoriedad de este tramite, no previsto en el art. 4 del Real Decreto
142/1981, de 9 de Enero, de organizacién y funciones del Registro de Entidades
Religiosas, pero impuesto con caricter general por el art. 84.1. de la Ley 30/1992, de
26 de Noviembre, se contempla para el momento inmediatamente anterior a emitir la
propuesta de resolucion; ahora bien, en este caso antes de la propuesta no existian mas
documentos en el expediente que los aportados por la demandante, pues el informe de
la Comisidn asesora de libertad religiosa es posterior a dicha propuesta, lo que permi-
tirfa prescindir de fa audiencia (art. 84.4. de la propia Ley); ademds, no determina la
nulidad de pleno derecho, sino anulabilidad, conforme al art. 63 de la misma y, por ulti-
mo, y mas importante desde el punto de la vista que permite excluir la indefensién
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material, la recurrente tuvo vista del expediente completo antes de ser resuelta la repo-
sicién, en la que pudieron ser consideradas sus alegaciones al respecto.

QUINTO.- Como ha declarado el Tribunal Supremo (St. TS de 30 de Junio de
2.003, que cita otras muchas anteriores), la cosa juzgada tiene matices muy especificos
en el proceso contencioso administrativo, donde basta que el acto administrativo
impugnado sea histérica y formalmente distinto que el revisado en el proceso anterior
para que deba desecharse la existencia de cosa juzgada, pues en el segundo proceso se
trata de revisar la legalidad o ilegalidad de un acto administrativo nunca examinado
antes, sin perjuicio de que entrando en el fondo del asunto, es decir, ya no por razones
de cosa juzgada, se haya de llegar a la misma solucién antecedente; y ademas, la apre-
ciacién de la excepcion exige que se trate no sélo del mismo acto, sino también de la
misma pretension u otra sustancialmente idéntica a la que fue objeto del proceso ante-
rior, destacando que el efecto prejudicial positivo, sefialado en la contestacion a la
demanda, dependeri de la conexidn entre el acto, disposicion o actuacién juzgados y
el equivalente respecto del que se invoca dicho efecto en el proceso posterior.

Comparada la doctrina anterior con los hechos del presente recurso conviene
destacar que la Direccién General, a la vista de la posible peticién de inscripcion tras
las actuaciones previas planteadas por la demandante en vista a solicitar la inscripcién
en el Registro, de las que existe suficiente constancia en el expediente administrativo,
solicité un informe a la Abogacia General del Estado, emitido el 11 de Noviembre de
2.004, destacando la existencia de anteriores resoluciones, confirmadas por sentencias
firmes, que podrian constituir cosa juzgada respecto de una nueva peticién par parte de
quienes consideraba eran los mismos sujetos que pretendian la misma inscripcién; con
ese planteamiento el Abogado general del Estado responde que no es posible la revi-
sién de lo ya resuelto, por impedirlo el art. 118 CE, 17.2. LOPJ y 103.2. de la Ley de
esta Jurisdiccidn, entre otros; afiade, sin embargo que, con posterioridad a la peticién
del informe, ha tenido entrada en el Registro la solicitud de inscripcidén de la iglesia de
Scientology de Espaiia, por lo que la Administracién puede y debe proceder al examen
de los nuevos estatutos, que difieren de los presentados en su dia y constatar, por lo que
resulte de los mismos y teniendo en cuenta el criterio sentado por el Tribunal
Constitucional en su sentencia 46/2.001 si, atendidos esos nuevos estatutos, asi como
los objetivos y fines que en ellos se atribuyen a la solicitante, esta entidad no es una
de las excluidas por el art. 3.2. de la Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980,
supuesto en que procederd su inscripcién; acorde con la doctrina jurisprudencial cita-
da, afiade el informe que la eficacia de 1a cosa juzgada se proyecta sobre las resolucio-
nes administrativas sobre la base de los estatutos presentados en su dia por esas enti-
dades, pero no sobre los estatutos presentados ahora, cuando éstos sean diferentes y
concluye instando al érgano encargado del Registro a que examine los estatutos presen-
tados y, por lo que resulte de su examen y tras solicitar los informes que estime opor-
tunos, efectde su inscripeidn, de constatar que no se trata de una de las entidades
excluidas por el art. 3.2. de la Ley de libertad religiosa (LORL).
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SEXTO.- A 1a luz de todos los anteriores elementos de juicio es como hay que
determinar si concurren las identidades que permiten apreciar la existencia de cosa
Jjuzgada y su correcta utilizacion en este caso, para rechazar la pretensién de inscrip-
cién. Asi en cuanto a los sujetos intervinientes, la Administracion considera que se trata
de los mismos afectados por las sentencias que confirmaron la denegacién de la
inscripcién, lo que no parece corresponderse con la realidad, al menos parcialmente,
por cuanto que la iglesia universal de cienciologia es una escision independiente de la
iglesia ciencioldgica de Espaiia y enfrentada a ella, segiin se expone en la demanda, con
lo que dnicamente podria considerarse como sujeto coincidente con la actual deman-
dante a la iglesia ciencioldgica de Espafia, aunque sus representantes de entonces no
coincidan con los actuales ni sus estatutos scan los mismos, pese a basarse en la misma
doctrina, lo que por si sélo determinaria la exclusién de esta identidad subjetiva; pero
es que, ademds, aunque en ambos casos se trata de la inscripcién de una entidad que se
pretende religiosa, la existencia de particulares circunstancias impiden apreciar la
identidad de objeto y causa: as{ el tiempo transcurrido entre una y otra solicitud, en que
se ha podido producir una apreciable variacién del nimero de seguidores, una evolu-
cién en la doctrina, organizacién y fines reflejada en unos estatutos diferentes, que
resulta de la simple lectura de los documentos presentados y, particularmente, de la
nueva interpretacion de la funcidn calificadora del Registro en relacién con el derecho
a la libertad religiosa, realizada por el Tribunal Constitucional en la citada sentencia de
2.001 que aconseja, como dice el Abogado del Estado en su informe, un nuevo examen
de la solicitud, y que no existia al tiempo de dictar ni la resolucién anterior ni la senten-
cia que la confirmd, que da una interpretaciéon mas amplia al derecho fundamental en
juego. En conclusién, la aplicacién de la excepcién de cosa juzgada a la solicitud
presentada no resultaba procedente pues, ni se trataba del mismo acto administrativo ni
concurrian las identidades exigibles a tal excepcién, por lo que procede examinar el
fondo de la solicitud planteada consistente en la procedencia de inscribir o no a la
demandante en el Registro de Entidades religiosas como manifestacion de su derecho
a la libertad de religion, que habria sido ignorado por las resoluciones impugnadas.

SEPTIMO .- El derecho a la libertad religiosa se encuentra proclamado por el art.
16 de la Constitucién y es asimismo reconocido por Tratados internacionales, a cuya
luz deben interpretarse los derechos y libertades fundamentales por mandato del art.
10.2. de la propia Norma fundamental, como el Convenio Europeo para la Proteccién
de los Derechos Humanos, cuyo art. 9 lo protege junto a la libertad de pensamiento y
de conciencia; en la interpretacion de este dltimo articulo, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha declarado que tales libertades constituyen uno de los pilares de
la sociedad democritica en el sentido del Convenio, relacionado con el pluralismo, -
conquistado con esfuerzo en el transcurso de los siglos-, que es consustancial a tal
sociedad (St TEDH de 26 de Octubre de 2.000, asunto Hassan y Tchaouch contra
Bulgaria); como tal libertad fundamental dicha interpretacion ha de hacerse de acuer-
do con el principio general de libertad que informa el reconocimiento constitucional de
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los derechos fundamentales, teniendo en cuenta que “salvo en casos muy excepciona-
les, el derecho a la libertad de religién tal y como lo entiende el Convenio, excluye
cualquier apreciacion por parte del Estado sobre la legitimidad de las creencias religio-
sas o sobre sus modalidades de expresién” (ST TEDH de 26 de Octubre de 2.000, cita-
da y de 26 de Septiembre de 1996, asunto Manoussakis y otros contra Grecia), ya que
el deber de neutralidad e imparcialidad de los Estados parte en el Convenio es incom-
patible con esa apreciacién de legitimidad de las creencias, afirmaciones que se proyec-
tan tanto en la funcién del Registro de Entidades Religiosas como en el alcance de la
inscripcién en el mismo y las razones por las que puede ser denegada; estos principios
han sido reafirmados mds recientemente por el propio Tribunal de Estrasburgo en las
sentencias de 13 de Diciembre de 2.001, Iglesia metropolitana de Besarabia y otros
contra Moldavia, 5 de Octubre de 2.006, Rama de Moscu del Ejército de salvacion
contra Rusia y, significativamente, en la sentencia de 5 de Abril de 2.007, Igiesia de la
cienciologia de Mosct contra Rusia, en las que, aunque se reafirma que los Estados
tienen un cierto margen de apreciacion para determinar la existencia y la extensién de
1a necesidad de una injerencia en este derecho, las restricciones al mismo han de estar
legalmente previstas y constituir medidas necesarias en una sociedad democratica para
la seguridad o el orden piblicos, la proteccién de la salud o de la moral o de los dere-
chos y libertades de terceros (art 9.2 CEDH), debiendo en todo caso ser las restriccio-
nes proporcionadas en relacién con la finalidad por ellas perseguida.

En este mismo sentido, el Tribunal Constitucional en su sentencia 46/01, de 15 de
Febrero de 2.001, tras recordar su doctrina sobre el derecho a la libertad religiosa y su
desarrollo normativo en nuestro Pais, ha establecido los criterios interpretativos sobre
los aspectos antes mencionados, que pueden resumirse de la manera siguiente: 1) la
inscripcion de una entidad religiosa en el Registro implica, ante todo, el reconocimien-
to de su personalidad juridica como tal grupo religioso, es decir, la identificacién y
admisién en el Ordenamiento juridico de una agrupacién de personas que pretende
ejercitar, con inmunidad de coaccidn, su derecho fundamental al ejercicio colectivo de
la libertad religiosa, tal como establece el art. 5.1 LOLR; 2)el especifico “status” de
entidad religiosa que confiere la inscripcidn en el Registro no se limita al indicado
ambito interno, a través del reconocimiento de una capacidad de autoorganizacién del
sujeto colectivo, sino que se proyecta también en una vertiente externa, en el sentido
de que las concretas manifestaciones que, en el ejercicio del derecho fundamental,
realicen los miembros del grupo o comunidad inscrita, se vean facilitadas, de tal mane-
ra que se permita el ejercicio colectivo de la libertad religiosa con inmunidad de coac-
cién, sin trabas ni perturbaciones de ninguna clase; 3) la existencia de un registro no
habilita al Estado para realizar una actividad de control de la legitimidad de las creen-
cias religiosas de las entidades o comunidades religiosas, o sobre las distintas modali-
dades de expresion de las mismas, sino tan solo la de comprobar, emanando a tal efec-
to un acto de mera constatacién que no de calificacién, que la entidad solicitante no es
alguna de las excluidas por el art. 3.2 de la LOLR, y que las actividades o conductas
que se desarrollan para su préctica no atentan al derecho de los demds al ejercicio de
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sus libertades y derechos fundamentales, ni son contrarias al orden ptiblico; 4) la
Administracion responsable del Registro no se mueve en un dmbito de discrecionali-
dad sino que su actuacién es reglada, y asi viene a corroborarlo el art. 4.2 del
Reglamento que regula la organizacién y functonamiento del Registro (Real Decreto
142/1981, de 9 de enero), al disponer que “la inscripcién sélo podra denegarse cuando
no se acrediten debidamente los requisitos a que se refiere el articulo 3°”, tales como
denominacién, domicilio, régimen de funcionamiento y organismos representativos,
asi como fines religiosos (St. TS de 21 de Mayo de 2.004).

OCTAVO.- Los criterios acabados de exponer determinan, pues, la interpretacién
que ha de realizarse de las normas aplicables al caso; asi, el art. 5 LOLR dispone que
las Iglesias, confesiones y comunidades religiosas y sus federaciones, gozardn de
personalidad juridica una vez inscritas en el correspondiente registro publico que a tal
efecto se crea en el Ministerio de Justicia; quienes pretendan la inscripcién han de
acompaiiar al escrito de solicitud documentacion fehaciente en que conste su fundacién
o establecimiento en Espaiia, expresién de sus fines religiosos, denominacién y demds
datos de identificacién, régimen de funcionamiento y 6rganos representativos, con
expresion de sus facultades y de los requisitos para su vélida designacion. Por su parte
el art. 3 contempla como unico limite del derecho a la libertad religiosa la proteccion
del derecho de los demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamen-
tales, asi como la salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad publica,
elementos constitutivos del orden piiblico que protege la ley en el 4mbito de una socie-
dad democritica; se excluye de su dmbito de proteccion las actividades, finalidades y
entidades relacionadas con el estudio y experimentacion de fenémenos psiquicos y
parapsicoldgicos, o la difusién de valores humanisticos o espiritualistas u otros fines
analogos ajenos a los religiosos (art 3.2.).

Por su parte, el Reglamento del Registro de Entidades Religiosas relaciona a las
que en €l han de inscribirse (art.2) y exige, como datos requeridos para la inscripcion,
la denominacién, el domicilio, los fines religiosos, con respeto de los limites del art. 2
del propio Reglamento y el régimen de funcionamiento y organismos representativos,
en el mismo sentido que el art. 5.2. de la Ley, antes citado.

Esta normativa, y la jurisprudencia constitucional, y del Tribunal Supremo que la
aplica (St. TS de 21 de Mayo de 2.004, citada), que se ha expuesto sobre la interpreta-
cién del derecho fundamental, en lo referente a la funcién registral y al alcance de la
inscripcién, determina la procedencia de la inscripcidn al concurrir todos los requisitos
formales que la hacen posible, como su nombre, domicilio, fines religiosos respetuo-
sos con los limites establecidos en el art. 2 LOLR, régimen de funcionamiento y érga-
nos representativos, cuyas facultades y procedimiento de designacion constan en los
estatutos, asi como la determinacién de sus representantes, teniendo en cuenta que el
reconocimiento juridico que la inscripcidn supone, se orienta a facilitar el ejercicio del
derecho colectivo a la libertad religiosa, cuyo dmbito no tiene mds limitacién en sus
manifestaciones que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido
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por la ley, como dice la citada sentencia del Tribunal Constitucional.

Tampoco resulta de ninguno de los documentos presentados por la recurrente, ni
de ningtin elemento de prueba aportado por la Administracién, la aplicacion de las
exclusiones del art. 3.2. LORL, es decir, que la recurrente no sea una entidad religiosa
o con fines religiosos, sino que trata de difundir valores espiritualistas o humanistas o
andlogos y, por tanto, estd excluida de la proteccidn legal; la conclusion favorable a su
consideracién de entidad religiosa se desprende ‘prima facie’ de sus estatutos, asi como
del cuerpo de doctrina aportados, y también del hecho de que la asociacién es similar
a otras que se encuentran debidamente inscritas en registros oficiales en paises de nues-
tro entorno juridico y cultural; por el contrario, no existe dato alguno que permita
concluir en que la demandante lleva a cabo actividades distintas de las expresadas en
sus estatutos que pudieran determinar la aplicacién del art. 3.2. citado. Por ello resulta
mds correcto, y conforme a la interpretacion ‘pro libertate’ que rige la materia, acordar
la inscripcidn solicitada.

NOVENQO - Por todas las razones anteriores procede estimar el recurso, sin que
sea de apreciar temeridad o mala fe a efectos de imposicién de costas.

MINISTROS DE CULTO
Seguridad social

TSJ Andalucia, Sevilla (Sala de lo Social, Secciéon 1), sentencia nim.
181/2007 de 18 enero
Ref. JUR 2007\127818

Seguridad Social: pensién de jubilacidn: cuantfa: religioso de la Iglesia Catdlica
secularizado: reconocimiento, como cotizados a la Seguridad Social, de periodos de
actividad religiosa: requisitos: obligacién de constituir un capital coste: alcance.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

TERCERO

La cuestién planteada en autos no es la de 1a obligacién de pagar el recurrente el
capital coste, la cual no se discute, sino la determinacién de la concreta cuantia del
mismo. Aquél ya percibia su pensién de jubilacion, calculada al 62% de su base regu-
ladora mensual de 220.493 ptas., por lo que tras el reconocimiento como cotizados de
los 9 afios y medio que profesé como religioso salesiano efectuado por la del Tribunat
Superior de Justicia de Andalucfa con sede en Sevilla de 29 de abril de 2002 pasé a
reconocérsele el derecho a una prestacion calculada al 76% de su base reguladora. La
diferencia anual de pension segiin uno y otro porcentaje era de 2.537,92 € segin célcu-
lo en el que ambas partes se encuentran de acuerdo.
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OCTAVO

Frente a ello no puede argumentarse lo mencionado en la Ley de 31 de diciembre
de 1996, Disposicion Adicional Décima cuando sefiala que el Gobierno, en el plazo
maximo de seis meses a partir de la aprobacion de esta Ley, aprobara las disposiciones
normativas que sean necesarias a los efectos de computar, para los sacerdotes y religio-
sos/as secularizados, el tiempo que estuvieron ejerciendo su ministerio o religién, y en
el que no les fue permitido cotizar por su falta de inclusion en el Sistema de la
Seguridad Social, con objeto de que se les reconozca el derecho a la percepcién de la
pensién de jubilacién denegada o a una cuantia superior a la que tienen reconocida. En
cumplimiento de la citada Disposicién el Gobierno procedi6 a su desarrollo reglamen-
tario con la emision previa del preceptivo dictamen del Consejo de Estado, mediante el
Real Decreto 487/1998, de 27 de marzo, complementado por el Real Decreto 2665/98,
de 11 de diciembre, sobre reconocimiento, como cotizados a la Seguridad Social, de
periodos de actividad sacerdotal o religiosa de los sacerdotes y religiosos de la Iglesia
Catdlica secularizados, que en sus respectivos articulos 4, establecen para que se reco-
nozca como cotizado a la Seguridad Social el tiempo de actividad sacerdotal o religio-
sa, la correlativa obligacién de abonar el capital coste de la parte proporcional de la
pensién de jubilacién que se derive de tal computo, para superar las consecuencias de
la imposibilidad normativa de cotizar el colectivo afectado durante un periodo, pues
reconocer sin esta contrapartida como periodo cotizado contravendria lo dispuesto con
cardcter general acerca de la obligacién de cotizar a los Regimenes General y
Especiales que nace desde el momento de iniciacion de la actividad correspondiente y
que establece el principio de contributividad.

REGIMEN ECONOMICO
Impuesto de actividades econémicas

Resolucién niim. 667/2007 de 2 abril. Direccion General de Tributos
Consulta vinculante
JT 2007\518

Exenciones: empresas con cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros: célcu-
lo del importe neto de la cifra de negocios: tratamiento de las subvenciones: examen;
entidad sin fines lucrativos que realiza actividades en parte exentas del Impuesto: inclu-
sién de los ingresos procedentes de las actividades exentas a efectos del célculo de la
cifra de negocios: procedencia; congregacién religiosa: ha de tenerse en cuenta la suma
de los importes netos de la cifra de negocios del conjunto de las distintas casas provin-
ciales o locales pertenecientes a la misma congregacion.

Descripcién de los hechos:
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Entidad sin fines lucrativos incluida en el Registro de Entidades Religiosas del
Ministerio de Justicia, a la que le es aplicable el apartado 1 de la disposicidn adicional
novena de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Ejerce la opcién por aplicar
el régimen fiscal previsto en los articulos 5 a 15 de esta Ley. Realiza actividades exen-
tas y no exentas del Impuesto sobre Sociedades. Los ingresos de las rentas de explota-
ciones econdmicas no exentas no han superado los 400.000 euros anuales en ningtin
ejercicio desde el afio 2003.

Cuestién planteada:

Desea saber si estd obligada al pago del Impuesto sobre Actividades Econémicas
por las actividades de las que obtiene rentas no exentas del Impuesto sobre Sociedades.

Contestacién-completa

1. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos.

-Actualmente los tributos locales se encuentran regulados en el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

-El articulo 78.1 del TRLRHL establece que el hecho imponible del Impuesto
sobre Actividades Econdémicas «estd constituido por el mero ejercicio, en territorio
nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en
local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto».-Por su
parte, el articulo 79.1 del TRLRHL dispone que «se considera que una actividad se
ejerce con caracter empresarial, profesional o artistico, cuando suponga la ordenacién
por cuenta propia de medios de produccién y de recursos humanos o de uno de ambos,
con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes o servicios».

-En relacién con la aplicacién de determinados tributos locales, hay que tener
presente el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos regulado en la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo.

-La disposicion adicional novena de la Ley 49/2002 regula el régimen tributario
de la Iglesia Catdlica y de otras iglesias, confesiones y comunidades religiosas, esta-
bleciendo en su apartado 1 que:

«El régimen previsto en los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de esta Ley serd de
aplicacién a la Iglesia Catélica y a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas
que tengan suscritos acuerdos de cooperacién con el Estado espaiiol, sin perjuicio de
lo establecido en los acuerdos a que se refiere la disposicion adicional anterior».

-El articulo 14 de la Ley 49/2002 dispone que el régimen fiscal especial se apli-
card a las entidades sin fines lucrativos que cumplan los requisitos del mismo y que
ejerciten la opci6n para acogerse a dicho régimen en el plazo y en la forma que regla-
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mentariamente se establezca. Una vez ejercitada la opcién la entidad queda vinculada
al régimen especial durante los perfodos impositivos siguientes, en tanto se cumplan
los requisitos y no se renuncie a su aplicacion.

-En materia de tributos locales, el articulo 15 de la Ley 49/2002 establece en su
apartado 2 que:

«Las entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas por las explotaciones econémicas a que se refiere el
articulo 7 de esta Ley. No obstante, dichas entidades deberén presentar decla-
racion de alta en la matricula de este impuesto y declaracién de baja en caso de
cese en la actividad».

-Por tanto, la exencién del Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) esta-
blecida en el articulo 15 de la Ley 49/2002 se aplica a las actividades econémicas desa-
rrolladas por las entidades sin fines lucrativos que cumplan los requisitos para la apli-
cacién del régimen fiscal especial, opten por acogerse al mismo y que dichas activida-
des estén incluidas en alguno de los supuestos del articulo 7 de dicha Ley.

-En el caso que se plantea, la entidad consultante es una comunidad religiosa
perteneciente a la Iglesia Catdlica a la que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposi-
cién adicional novena de la Ley 49/2002, le es de aplicacion el régimen fiscal especial
previsto en los articulos 5 a 15 de dicha Ley.

-Seglin indica la consultante en su escrito, la entidad desarrolla diversas activida-
des; respecto de dos de ellas manifiesta que no estdn exentas del Impuesto sobre
Sociedades y la tercera actividad desarrollada, la ensefianza secundaria, es una explo-
tacién econdmica exenta del Impuesto sobre Sociedades segin lo dispuesto en el arti-
culo 7.7° de la Ley 49/2002.

-Por tanto, s6lo respecto a las actividades econémicas que estén exentas del
Impuesto de Sociedades por encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 7 de la
Ley 49/2002, les serd de aplicacién la exencidn en el IAE establecida en el articulo 15
del mismo texto legal.

-Respecto a las actividades econémicas que no puedan acogerse a la exencion del
IAE regulada en la Ley 49/2002, habrd que analizar si se les puede aplicar alguno de
los supuestos de exencion regulados en el TRLRHL.

2. Exencidn del articulo 82.1.c) del TRLRHL y determinacién del importe neto
de la cifra de negocios.

-La letra c¢) del apartado 1 del articulo 82 del TRLRHL dispone que estdn exen-
tos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, «los sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades, las sociedades civiles y las entidades del articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que tengan un importe neto de la cifra
de negocios inferior a 1.000.000 de euros».

A efectos de la aplicacién de esta exencidn, se tendrdn en cuenta las siguientes
reglas establecidas en el mismo articulo:
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«1* El importe neto de la cifra de negocios se determinard de acuerdo con lo
previsto en el articulo 191 del texto refundido de la Ley de Sociedades
Andnimas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre.
2* El importe neto de la cifra de negocios serd, en el caso de los sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre Sociedades o de los contribuyentes por el Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, el del periodo impositivo cuyo plazo de
presentacion de declaraciones por dichos tributos hubiese finalizado el afio
anterior al del devengo de este impuesto. En el caso de las sociedades civiles y
las entidades a que se refiere el articulo 354 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, el importe neto de la cifra de negocios serd el
que corresponda al pentltimo afio anterior al de devengo de este impuesto. Si
dicho periodo impositivo hubiera tenido una duracién inferior al afio natural , el
importe neto de la cifra de negocios se elevard al afio.3* Para el célculo del
importe neto de la cifra de negocios del sujeto pasivo, se tendrd en cuenta el
conjunto de las actividades econdmicas ejercidas por él.
No obstante, cuando la entidad forme parte de un grupo de sociedades en el
sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio, el importe neto de la cifra de
negocios se referird al conjunto de entidades pertenecientes a dicho grupo.
A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entendera que los casos del
articulo 42 del Cédigo de Comercio son los recogidos en la seccién 1* del capi-
tulo I de las normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas,
aprobadas por Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre.
4* En el supuesto de los contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, se atenderd al importe neto de la cifra de negocios imputable al
conjunto de los establecimientos permanentes situados en territorio espafiol».
-El importe neto de la cifra de negocios se determina de acuerdo con lo previsto
en el articulo 191 del texto refundido de la Ley de Sociedades Anénimas (TRLSA),
teniéndose en cuenta el conjunto de las actividades econémicas ejercidas, estén o no
exentas del Impuesto sobre Actividades Econémicas, por la entidad o, en su caso, ¢l
conjunto de las entidades pertenecientes al grupo de sociedades del que forme parte
dicha entidad.-Por consiguiente, en el caso planteado no se pueden excluir del cdlculo
del importe neto de la cifra de negocios los ingresos correspondientes a las actividades
que, segtin lo dispuesto en la Ley 49/2002, se hallen exentas del pago del Impuesto
sobre Actividades Econémicas en aplicacion del apartado 2 del articulo 15 de esa Ley.
-El articulo 191 del TRLSA define el importe neto de la cifra de negocios de la
siguiente forma:
«El importe de la cifra de negocios comprenderd los importes de 1a venta de los
productos y de la prestacién de servicios correspondientes a las actividades
ordinarias de la Sociedad deducidas las bonificaciones y demas reducciones
sobre las ventas, asi como el Impuesto sobre el Valor Afiadido y otros impues-
tos directamente relacionados con la mencionada cifra de negocios».
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-En virtud de la disposicién final quinta del Real Decreto 1643/1990, de 20 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad (PGC), el Presidente
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) dictd la Resolucién de 16
de mayo de 1991, por la que se fijan los criterios generales para determinar el importe
neto de Ia cifra de negocios que, en su norma primera, dispone:

«El importe neto de la cifra anual de negocios, que aparece en las partidas 1 y
1 a) del haber de las cuentas de Pérdidas y Ganancias correspondientes a los
modelos normal y abreviados incluidos en el Plan General de Contabilidad,
respectivamente, se obtendrd de la agregacion de las ventas, prestaciones de
servicios, y se minorara por el importe de las Devoluciones y “Rappels” sobre
ventas».

-Por otra parte, la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, esta-
blece en el apartado uno del articulo quinto que:

«Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas y sus Federaciones goza-
ran de personalidad juridica una vez inscritas en el correspondiente Registro
Publico, que se crea, a tal efecto, en el Ministerio de Justicia» .-El articulo sexto
de la misma Ley Orgénica dispone, en su apartado uno, que:

«Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendrdn plena
autonomia y podran establecer sus propias normas de organizacién, régimen
interno y régimen de personal...».

-De acuerdo con el articulo segundo del Real Decreto 142/1981, de 9 de enero,
sobre Organizacién y Funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas, en dicho
Registro se inscribirdn entre otras, «las Ordenes, Congregaciones e Institutos
Religiosos».

-El apartado segundo de la Resolucién de 11 de marzo de 1982, de la Direccién
General de Asuntos Religiosos, sobre Inscripcion de Entidades de la Iglesia Catélica en
el Registro de Entidades Religiosas, establece que las peticiones de inscripcién en el
Registro de las Ordenes, Congregaciones religiosas y otros Institutos de vida consagra-
da podrén formularse:

«a) Individualizadamente por cada una de las provincias o casas, siempre que
esté acreditada la personalidad juridica civil de la Orden, Congregacién o
Instituto a que pertenecen.

b) Por la Orden o Congregacién en peticién global que se refiera conjuntamen-
te a sus provincias y casas, remitiendo a tal efecto, junto con la peticién, la
documentacion individualizada referente a todas y cada una de las Entidades
menores de la Orden, Congregacidn o Instituto que pretendan adquirir perso-
nalidad juridica civil propia».

-Por tanto, con la inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas, cada una de
las entidades inscritas adquiere personalidad juridica propia.-A las entidades religiosas
les es de aplicacion el régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos. Cada una de
estas entidades, al tener personalidad juridica, es sujeto pasivo del Impuesto sobre
Sociedades.
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-En el 4mbito de los tributos locales estas entidades también tienen la condicidn
de sujetos pasivos. Asi, el articulo 83 del TRLRHL dispone que son sujetos pasivos del
IAE «las personas fisicas o jurfdicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria siempre que realicen en terri-
torio nacional cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible».

-El articulo 9 del Real Decreto 338/1990, de 9 de marzo, por el que se regula la
composicién y la forma de utilizacién del Niimero de Identificacion Fiscal, en su apar-
tado 3, dispone que:

«Las Entidades eclesidsticas, que tengan personalidad juridica propia, tendran
su Nimero de Identificacién Fiscal, aunque estén integradas, a efectos del
Impuesto sobre Sociedades, en un sujeto pasivo a nivel de didcesis o provincia
religiosa».

-En los estatutos de la Congregacion religiosa a la que pertenece la entidad
consultante, inscritos en el correspondiente Registro consta que:

-«La representacién legal de la Congregacion corresponde a la Superiora General,
con potestad sobre todos los miembros, ya sea por si misma o con el voto de su
Consejo, segtin los casos.

-Tanto la Superiora General como las Superioras Provinciales y locales tienen sus
respectivos Consejos, ...

—Superiora Provincial— Cada provincia estd representada por la Superiora
Provincial, tanto en su totalidad como con respecto a cada una de las casas que la inte-
gran. Es nombrada por la Superiora General con el voto de su Consejo, para un perfo-
do de tres aflos, pudiendo ser reelegida.

-Superiora Local ~Cada casa estd representada por una Superiora local, nombra-
da por la Superiora General con el voto de su consejo, por tres afios, pudiendo ser
confirmada en la misma casa para un segundo trienio.

Para el ejercicio de aquellos actos que atafien a la casa de su cargo pero que exce-
da sus limites cuantitativos, la Superiora local deberd obtener autorizacién de la
Superiora Provincial, que podrd concederla si estd dentro de su limite cuantitativo, o
del que tiene asistida por su Consejo. En caso de que exceda, la Provincial solicitara la
autorizacién de la Superiora General y ésta de la Santa Sede si se trata de enajenacién
o gravamen de bienes que superen los limites para los que estd autorizada la
Conferencia Episcopal Espafiola en cada momento. Igual régimen es aplicable a la
Superiora Provincial respecto de la Superiora General.

-Tanto la Congregacién como tal, como sus Provincias y Casas Religiosas, gozan
de plena personalidad moral y juridica y pueden poseer, administrar y disponer de toda
clase de bienes, sin otro limite que el que se deriva del Derecho Canénico y de sus
propias Constituciones».

-En la escritura de otorgamiento de poder por el Instituto religioso al que perte-
nece la entidad consultante consta que la apoderada, Superiora de la consultante, tiene
facultad de representacién ante cualquier tipo de Organismo piiblico y para solicitar la
devolucidn de fianzas de arrendamientos. Sin embargo, no tiene facultad para disponer
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de los bienes o derechos de su patrimonio, no pudiendo por tanto, adquirirlos, enaje-
narlos ni gravarlos.

-De acuerdo con lo dispuesto anteriormente, cada Orden, Congregacion ,0
Instituto religioso, que es una Entidad de carécter religioso, se inscribe en el Registro
de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, bien globalmente para la Orden,
Congregacién o Instituto, distinguiendo cada una de las Entidades menores que perte-
necen a la misma, o bien, individualizadamente por cada una de las provincias o casas
pertenecientes a la misma.Aunque con la inscripcion cada una de las entidades inscri-
tas adquiere personalidad juridica, no podemos entender que cada una de las casas
provinciales o locales de una Orden, Congregacién o Instituto religioso constituya una
persona juridica independiente y diferente de la Orden, Congregacion o Instituto al que
pertenece y del resto de las casas de la misma Orden, Congregacién o Instituto.

Los estatutos de la Congregacion, aportados por la consultante, establecen que las
distintas casas provinciales y/o locales constituyen, junto con la casa central, una dnica
entidad. Es la Superiora General la que nombra a las distintas Superioras Provinciales
y Locales y ademas para determinados actos, que superen su capacidad de decision, las
Superioras Provinciales y Locales necesitan la autorizacién de la Superiora General.

La Entidad religiosa tiene personalidad juridica propia, aunque a efectos tributa-
rios esté integrada en un sujeto pasivo a nivel de didcesis o provincia religiosa.

Existe, claramente, una dependencia funcional y organizativa de cada una de las
casas provinciales o locales respecto de la Orden, Congregacién o Instituto al que
pertenecen, tanto en el nombramiento de su Superiora, como en la limitacién de la
autonomia y capacidad de decision y la sujecién a las normas y fines generales de la
Orden, Congregacién o Instituto. Consecuentemente, no se puede concebir a cada una
de ellas como una persona juridica independiente.

Todo ello nos lleva a considerar que, para el cdlculo del importe neto de la cifra
de negocios, a los efectos de la aplicacion de la exencién regulada en la letra c) del
apartado 1 del articulo 82 del TRLRHL, habrd que tener en cuenta la suma de los
importes netos de la cifra de negocios del conjunto de las distintas casas provinciales
o locales pertenecientes a la misma Orden, Congregacion o Instituto religioso, para
determinar si esta suma es inferior o no a la cifra de 1.000.000 de euros. En el caso de
que resulte inferior a 1.000.000 de euros, procederd la aplicacion de la mencionada
exencion en el [AE.

3. Tratamiento de las subvenciones en el importe neto de la cifra de negocios.

-La entidad consultante indica que entre los ingresos percibidos en los ejercicios
2002 a 2006, se encuentran los procedentes de subvenciones recibidas de la escuela de
ensefianza secundaria que gestionan. No se indica el tipo y finalidad de las subvencio-
nes recibidas.

—En relacién con el concepto de subvencidn, el articulo 2 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, establece:

«Articulo 2. Concepto de subvencion.



Jurisprudencia de la Audiencia Nacional, Tribunales Superiores 721
de Justicia, Audiencias y Juzgados ...

1. Se entiende por subvencidn, a los efectos de esta Ley, toda disposicién dine-
raria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de
esta Ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes
requisitos:
a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.
c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacién financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién
de una finalidad piblica.
2. No estan comprendidas en el 4ambito de aplicacion de esta Ley las aportacio-
nes dinerarias entre diferentes Administraciones Pablicas, asi como entre la
Administracién y los organismos y otros entes piblicos dependientes de éstas,
destinadas a financiar globalmente la actividad de cada ente en el dmbito
propio de sus competencias, resultando de aplicacién lo dispuesto de manera
especifica en su normativa reguladora.
3. Tampoco estardn comprendidas en el ambito de aplicacién de esta Ley las
aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extra-
ordinarias, realicen las entidades que integran la Administracién local a favor
de las asociaciones a que se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
4. No tienen cardcter de subvenciones los siguientes supuestos:
a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la
Seguridad Social.b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de
los espafioles no residentes en Espafia, en los términos establecidos en su
normativa reguladora.c) También quedarin excluidas, en la medida en que
resulten asimilables al régimen de prestaciones no contributivas del
Sistema de Seguridad Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios
econémicos a favor de espafioles no residentes en Espafia, asi como las
prestaciones- a favor de los afectados por el virus de inmunodeficiencia
humana y de los minusvélidos.d) Las prestaciones a favor de los afectados
por el sindrome téxico y las ayudas sociales a las personas con hemofilia u
otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C regu-
ladas en la Ley 14/2002, de 5 de junio.e) Las prestaciones derivadas del
sistema de clases pasivas del Estado, pensiones de guerra y otras pensiones
y prestaciones por razén de actos de terrorismo.f) Las prestaciones recono-
cidas por el Fondo de Garantia Salarial.
g) Los beneficios fiscales y beneficios en la cotizacién a la Seguridad
Social.
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h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracion piibli-

ca subvencione al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras

contraprestaciones de la operacion de crédito».
En relacién con el «Tratamiento contable a aplicar a las subvenciones de explo-
tacién», el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), en
Consulta nimero 3 del BOICAC nimero 9 de abril de 1992, contestd:
«Las subvenciones de explotacion recibidas por las sociedades mercantiles
tendrdn como objeto, por lo general, asegurar a las mismas una rentabilidad
minima o compensar pérdidas de explotacién. Si las subvenciones tienen como
finalidad compensar las pérdidas derivadas de las actividades propias del trafi-
co de la sociedad y son concedidas por los socios de la misma, no deberan lucir
como ingreso de explotacién de la cuenta de pérdidas y ganancias, tanto si la
subvencién ha sido concedida “a posteriori” para compensar pérdidas ya
producidas como si tienen por objeto absorber las pérdidas esperadas. En este
ultimo caso la subvencidn lucird en la partida A.3 “Aportaciones de socios por
compensacion de pérdidas” del pasivo del modelo normal del balance del Plan
General de Contabilidad, incluida dentro de los Fondos Propios de la sociedad,
hasta tanto sean compensadas las pérdidas producidas en la explotacion para
cuya compensacion se concedié la misma. Por el contrario, otras subvenciones
son concedidas a las sociedades mercantiles para garantizar una rentabilidad
minima, con el objeto de compensar los menores ingresos que se producen por
el establecimiento de precios politicos o para fomentar la realizacién de deter-
minadas actividades especificas que se concretan mediante la suscripcién de
contratos-programas o sistbmas similares, en 10§ que se déterminan las cuanti-
as y las causas de la concesién de estas subvenciones y, por lo tanto, no estan
establecidas para compensar pérdidas genéricas. En estos casos deberén lucir
como un ingreso de explotacién en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias» Especificamente, y en relacién con el objeto de la consulta tributaria, el
ICAC opina que deberan figurar como ingreso de explotacion, en la cuenta de
pérdidas y ganancias, las subvenciones concedidas para garantizar una rentabi-
lidad minima, con el objeto de compensar los menores ingresos que se produ-
cen por el establecimiento de precios politicos o para fomentar la realizacién
de determinadas actividades especificas que se concretan mediante la suscrip-
cién de contratos-programas o sistemas similares, en los que se determinan las
cuantfas y las causas de la concesion de estas subvenciones.Sin embargo, la
cuestién no esta en si las subvenciones corrientes son o no ingresos de explo-
tacién, lo que no se pone en duda, sino si tales subvenciones forman parte del
importe neto de la cifra de negocios, o se constituyen en otro ingreso de explo-
tacion, no integrado en el importe neto de la cifra de negocios.
De la interpretacion del articulo 191 del TRLSA, se aprecia que las subvencio-
nes corrientes no forman parte del importe neto de la cifra de negocios, en tanto
que sus importes no responden a la venta de los productos o a la prestacién de
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servicios correspondientes a las actividades ordinarias de la entidad; de ahi que
el Plan General Contable las considere como otros ingresos de explotacién.
Asi, la Resolucion del ICAC de 16 de mayo de 1991, determinando los compo-
nentes positivos de la cifra de negocios, en la letra d) de su norma segunda,
establece que:

«d) Las “subvenciones” no integran el importe de la cifra anual de negocios.
No obstante lo anterior, para aquellos casos en que la subvencion se otorga en
funcién de unidades de producto vendidas y que forma parte del precio de
venta de los bienes y servicios, su importe estard integrado en la “cifra de
ventas” o “prestaciones de servicios” a las que afecta, por lo que se computara
en el importe neto de la cifra anual de negocios».

En cuanto a las subvenciones de capital, es claro que no forman parte de la
cuenta de pérdidas y ganancias, salvo en lo que se impute al resultado del ejer-
cicio, de acuerdo con la norma de valoracion 20° del PGC, imputacién que no
tendrd efectos en la cuenta de explotacién, sino en la de resultados extraordi-
narios; por lo tanto, las subvenciones de capital no computan en el importe neto
de la cifra de negocios.

Por todo lo expuesto, se concluye lo signiente:

-Si la entidad consultante recibe subvenciones de explotacién, con ocasién de
la actividad econémica que realiza, el importe de éstas no se integrard en el
importe neto de la cifra de negocios, salvo en aquellos casos en que la subven-
cion se otorgue individualizadamente en funcién de unidades de producto
vendidas y que forme parte del precio de venta de los bienes y servicios.

-En el caso de que perciba subvenciones de capital, éstas no se integran en el -
importe neto de la cifra de negocios.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FisicAs

Resolucion nim. 2439/2006 de 1 diciembre de la DGT (Consulta vinculante)
JT 2007\243

Cuota: deduccién por donativos: donativos efectuados a Hermandad religiosa
para la construccion de la Capilla Casa-Hermandad, donativos de objetos de culto o
destinados a los fines sociales de la Hermandad: deduccién procedente.

Organo: SG de Impuestos sobre las Personas Juridicas

Fecha-Salida : 01/12/2006

Normativa : Ley 49/2002, DA 9*, articulos 16 y ss. TRLIRPF, RDLeg 3/2004,
articulo 69.3.
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Descripcién-Hechos

La Hermandad consultante, sin dnimo de lucro y dedicada a actividades de culto
y asistencia social, se encuentra erigida canénicamente por Decreto del Obispo de la
Didcesis de Huelva e inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de
Justicia, estando al amparo del articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre
el Estado y la Santa Sede.

Se ha finalizado la construccién de su Capilla Casa-Hermandad, pero estd
pendiente de pago el préstamo concertado con una entidad financiera.

Cuestién-Planteada

Si los donativos efectuados para la construccién de la Capilla Casa-Hermandad,
los que tengan como objeto actos u objetos de culto y los que sean para fines sociales,
pueden ser objeto de deduccién por los donantes. Obligaciones fiscales de la
Hermandad respecto de dichos donativos.

Contestacion-Completa

Régimen de las Entidades sin fines Lucrativos e Impuesto Sobre Sociedades.

El articulo 1 de 1a Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las enti-
dades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE de 24 de
diciembre) establece en el apartado 3:

«3. Lo establecido en esta Ley se entender4 sin perjuicio de los regimenes tribu-
tarios forales de Concierto y Convenio Econémico en vigor, respectivamente, en los
Territorios Historicos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra y sin perjui-
cio de lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales que hayan pasado a
formar parte del ordenamiento interno, de conformidad con el articulo 96 de la
Constitucién Espafiola».

El Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado espafiol y la Santa Sede,
firmado en la ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979, enumera en el articulo 1V las
siguientes entidades: la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las didcesis, las parro-
quias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y
los Institutos de vida consagrada y sus provincias y sus casas. El articulo V incluye a
las asociaciones y entidades religiosas que se dediquen a actividades religiosas, bené-
fico-docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social.

La disposicién adicional novena de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régi-
men fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenaz-
g0, establece:

«1. El régimen previsto en los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de esta Ley serd
de aplicacion a la Iglesia Catélica y a las iglesias, confesiones y comunidades religio-
sas que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol, sin perjuicio
de lo establecido en los acuerdos a que se refiere la disposicion adicional anterior.

2. El régimen previsto en esta Ley serd también de aplicacién a las asociaciones
y entidades religiosas comprendidas en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos
Econémicos suscrito entre el Estado espaiiol y la Santa Sede, asi como a las entidades
contempladas en el apartado 5 del articulo 11 de la Ley 24/1992, de 10 de noviembre,
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por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia; en el apartado 5 del articulo 11 de la Ley
25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del
Estado con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, y en el apartado 4 del
articulo 11 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo
de Cooperacién del Estado con la Comisién Islamica de Espafia, siempre que estas
entidades cumplan los requisitos exigidos por esta Ley a las entidades sin fines lucra-
tivos para la aplicacion de dicho régimen.

3. Las entidades de la Iglesia Catdlica contempladas en los articulos IV y V del
Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre el Estado espafiol y la Santa Sede, y las
igualmente existentes en los acuerdos de cooperacién del Estado espaiiol con otras
iglesias, confesiones y comunidades religiosas, seran consideradas entidades beneficia-
rias del mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive, de
esta Ley».

Por tanto, si la entidad consultante tiene encaje, como se sefiala en el escrito de
consulta, en alguna de las enumeradas en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos
Econdémicos entre el Estado espaiiol y la Santa Sede, serd entidad beneficiaria del
mecenazgo, a los efectos previstos en los articulos 16 a 25 de la Ley 49/2002, siendo
de aplicacion el régimen fiscal del capitulo II del titulo III de la Ley 49/2002 a los
donativos, donaciones, y aportaciones irrevocables, puros y simples que reciba.

A estos efectos, el articulo 17 de la citada Ley establece que:

«1. Darén derecho a practicar las deducciones previstas en este Titulo los siguien-
tes donativos, donaciones y aportaciones irrevocables, puros y simples, realizados en
favor de las entidades a las que se refiere el articulo anterior:

a) Donativos y donaciones dinerarios, de bienes o de derechos.

b) Cuotas de afiliacion a asociaciones que no se correspondan con el derecho a
percibir una prestacidn presente o futura.

¢) La constitucién de un derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o
valores, realizada sin contraprestacion.

d) Donativos o donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio Histérico
Espaiiol, que estén inscritos en el Registro general de bienes de interés cultural
o incluidos en el Inventario general a que se refiere la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol.

¢) Donativos o donaciones de bienes culturales de calidad garantizada en favor
de entidades que persigan entre sus fines la realizacion de actividades museis-
ticas y el fomento y difusién del patrimonio histdrico artistico.

2. En el caso de revocacién de la donacion por alguno de los supuestos contem-
plados en el Codigo Civil, el donante ingresara, en el periodo impositivo en el que
dicha revocacién se produzca, las cuotas correspondientes a las deducciones aplicadas,
sin perjuicio de los intereses de demora que procedan. Lo establecido en el pdrrafo
anterior se aplicard en los supuestos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 23 de
la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién».
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Por lo tanto, las donaciones descritas en el escrito de consulta en favor de la
consultante que se adecuen a lo establecido en el articulo anterior dardn derecho a prac-
ticar las deducciones que procedan, en este caso, la contemplada en el articulo 20 de la
Ley 49/2002:

«1. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendrdn derecho a deducir
de la cuota integra, minorada en las deducciones y bonificaciones previstas en los capi-
tulos II, III y IV del Titulo VI de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades, el 35 por 100 de la base de la deduccién determinada segin lo
dispuesto en el articulo 18. Las cantidades correspondientes al perfodo impositivo no
deducidas podrdn aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos que
concluyan en los 10 afios inmediatos y sucesivos.

2. La base de esta deduccién no podrd exceder del 10 por 100 de la base imponi-
ble del perfodo impositivo. Las cantidades que excedan de este limite se podrén apli-
car en los periodos impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesi-
VOS».

En cuanto a las rentas derivadas de las donaciones, el articulo 23 de la Ley
49/2002, regula la exencién en el Impuesto sobre Sociedades para las rentas positivas
del donante que se pongan de manifiesto con ocasién de los donativos, donaciones y
aportaciones a que hace referencia el mencionado articulo 17 de la misma Ley.

El articulo 24 de la Ley 49/2002 por su parte, establece:

«1. La efectividad de los donativos, donaciones y aportaciones deducibles se
Justificard mediante certificacion expedida por la entidad beneficiaria, con los requisi-
tos que se establezcan reglamentariamente.

2. La entidad beneficiaria debera remitir a la Administracion tributaria, en la
forma y en los plazos que se establezcan reglamentariamente, la informacién sobre las
certificaciones expedidas.

3. La certificacién a la que se hace referencia en los apartados anteriores debera
contener, al menos, los siguientes extremos:

a) El ndmero de identificacién fiscal y los datos de identificacidn personal del
donante y de la entidad donataria.

b) Mencién expresa de que la entidad donataria se encuentra incluida en las
reguladas en el articulo 16 de esta Ley.

¢) Fecha e importe del donativo cuando éste sea dinerario.

d) Documento publico u otro documento auténtico que acredite la entrega del
bien donado cuando no se trate de donativos en dinero.

e) Destino que la entidad donataria dard al objeto donado en el cumplimiento
de su finalidad especifica.

f) Mencidn expresa del cardcter irrevocable de la donacion, sin perjuicio de lo
establecido en las normas imperativas civiles que regulan la revocacién de
donaciones».

El articulo 6 del Reglamento para la aplicacién del régimen fiscal de las entida-
des sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, aprobado por Real
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Decreto 1270/2003, de 10 de octubre (BOE de 23 de octubre), desarrolla este precep-
to:

«1. La certificacién a la que se hace referencia en el articulo 24 de la Ley 49/2002
debera contener la siguiente informacién:

a) El nimero de identificacion fiscal y los datos de identificacién personal del
donante y de la entidad donataria.

b) Mencidén expresa de que la entidad donataria se encuentra incluida entre las
entidades beneficiarias de mecenazgo de acuerdo con lo establecido en la Ley
49/2002.

¢) Fecha e importe del donativo cuando éste sea dinerario.

d) Documento piblico u otro documento auténtico que acredite la entrega del
bien donado cuando no se trate de donativos en dinero.

e) Destino que la entidad donataria dara al objeto donado en el cumplimiento
de su finalidad especifica.

f) Mencién expresa del cardcter irrevocable de la donacidn, sin perjuicio de lo
establecido en las normas imperativas civiles que regulan la revocacién de
donaciones.

2. Aefectos de lo dispuesto en el articulo 242 de 1a Ley 49/2002, 1a entidad bene-
ficiaria debera remitir a la Administracién tributaria una declaracién informativa sobre
las certificaciones emitidas de los donativos, donaciones y aportaciones deducibles
percibidos durante cada afio natural, en la que, ademds de sus datos de identificacién,
deber4 constar la siguiente informacidn referida a los donantes y aportantes:

a) Nombre y apellidos, razén o denominacién social.

b) Nimero de identificacién fiscal.

¢) Importe del donativo o aportacién. En caso de que éstos sean en especie,
valoracién de lo donado o aportado.

d) Referencia a si el donativo o la aportacién se perciben para las actividades
prioritarias de mecenazgo que se sefialen por Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

e) Informacién sobre las revocaciones de donativos y aportaciones que. en su
caso, se hayan producido en el afo natural.

f) Indicacion de si el donativo o aportacién da derecho a la aplicacién de algu-
na de las deducciones aprobadas por las comunidades auténomas.

La presentacién de esta declaracién informativa se realizard en el mes de enero
de cada afio, en relacién con los donativos percibidos en el afio inmediato ante-
rior.

Esta declaracién informativa se efectuard en la forma y lugar que determine el
Ministro de Hacienda, quien podrd establecer los supuestos en que deberd
presentarse en soporte directamente legible por ordenador o por medios tele-
maticos».

Por tanto, la entidad consultante deberd expedir la certificacién a que hace refe-
rencia el articulo 24 de la Ley 49/2002, y el articulo 6 del Reglamento, con el



728

ANDRES-CORSINO ALVAREZ CORTINA

contenido especificado en los citados preceptos. Asimismo, deberd presentar
declaracion informativa sobre las certificaciones emitidas de los donativos,
donaciones y aportaciones deducibles percibidos durante cada afio natural,
mediante la presentacion del modelo 182, aprobado por Orden Hac/3219/2003,
de 14 de noviembre, por la que se aprueba el modelo 182 de declaracién infor-
mativa de donativos, donaciones y aportaciones recibidas, asi como los disefios
fisicos y 16gicos para la sustitucién de las hojas interiores de dicho modelo por
soportes directamente legibles por ordenador, y se establecen las condiciones y
el procedimiento para su presentacién telemitica a través de Internet (BOE de
21 de noviembre).

Por ultimo, cabe sefialar que dado que la entidad consultante tiene encaje en
alguna de las enumeradas en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos
Econdmicos entre el Estado espaiiol y la Santa Sede, deberd cumplir todos los
requisitos contemplados en el articulo 3 de la Ley 49/2002, para poder optar y
aplicar el régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos conteni-
do en el capitulo II del titulo II de dicha Ley.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
El articulo 69.3 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo
(BOE de 10 de marzo), regula la deduccién por donativos, estableciendo dos regime-
nes distintos de deduccidn:

a) Las deducciones previstas en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régi-
men fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.
b) El 10 por 100 de las cantidades donadas a las fundaciones legalmente reco-
nocidas que rindan cuentas al 6rgano del protectorado correspondiente, as{
como a las asociaciones declaradas de utilidad piiblica, no comprendidas en el
parrafo anterior. Al tratarse de una entidad comprendida en el articulo V del
Acuerdo sobre Asuntos Econémicos suscrito entre el Estado Espaiiol y la Santa
Sede, segin informa el consultante, le serd de aplicacion el régimen previsto en
los articulos 5 a 15, ambos inclusive, de la Ley 49/2002, de acuerdo con la
disposicién adicional novena de dicha Ley.

El régimen de deduccion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de

las donaciones que se efectiien a esa entidad, serfa el regulado en los articulos 17, 18 y
19 de la citada Ley 49/2002.

El articulo 17 dispone que: «1. Dardn derecho a practicar las deducciones previs-

tas en este Titulo los siguientes donativos, donaciones y aportaciones irrevocables,
puros y simples, realizados en favor de las entidades a las que se refiere el articulo ante-

rior:

a) Donativos y donaciones dinerarios, de bienes o de derechos.

(..)».
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Por su parte, ¢l articulo 18 de la citada Ley dispone lo siguiente:

«1. La base de las deducciones por donativos, donaciones y aportaciones realiza-
dos a favor de las entidades a que se refiere el articulo 16 sera:

a) En los donativos dinerarios, su importe.
(...

Las deducciones a aplicar serfan las previstas en el articulo 19 de la Ley 49/2002,
segtin el cual:

«1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
tendran derecho a deducir de la cuota integra el 25 por 100 de la base de la deduccién
determinada segun lo dispuesto en el articulo 18.

2. La base de esta deduccidn se computara a efectos del limite previsto en el arti-
culo 56, apartado 1, de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias».

Al respecto, debe sefialarse que, como indica el apartado 2 del articulo 19 antes
mencionado, como limite de esta deduccién opera, en la actualidad, el previsto en el
articulo 70.1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, segun el
cual «la base de las deducciones a que se refieren los apartados 3 y 5 del articulo 69 de
esta Ley, no podra exceder del 10 por ciento de la base liquidable del contribuyente».

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Resolucion de la DGT nim. 885/2007, de 26 abril. Consulta vinculante sobre
sujecién al IVA
Ref. JUR 2007\130489

El Ayuntamiento consultante tiene la intencién de expropiar un terreno (califica-
do de suelo urbano) a la Iglesia Catélica. Se plantea la sujecién al IVA de la operacion
de expropiacién citada.

CONTESTACION-COMPLETA

1.- El articulo 4, apartado Uno, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Aiiadido (Boletin Oficial del Estado del 29), dispone que esta-
ran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en
el ambito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con
cardcter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesio-
nal. Por su parte, el apartado Dos del citado articulo 4 dispone que: “Se entenderdn, en
todo caso, realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional: a) Las
entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercanti-
les. b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cuales-
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quiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de
los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasién del cese en el ejercicio de las
actividades econémicas que determinan la sujecién al Impuesto”. De lo expuesto se
deduce que las operaciones que estdn sujetas al Impuesto son las realizadas por un
empresario o profesional en el marco de su actividad econémica, comprendiendo, en
particular, las que tengan por objeto bienes afectos a dicha actividad. Por tanto, la suje-
cién se ha de analizar desde el prisma del que efectiia la entrega o presta el servicio. 2.-
Respecto de la expropiacién de un inmueble, el articulo 8 define el concepto de entre-
ga de bienes a efectos de este Impuesto, sefialando en su apartado Dos, niimero 3°, que
también se considerardn entregas de bienes, entre otras, las transmisiones de bienes en
virtud de una norma o de una resolucién administrativa o jurisdiccional, incluida la
expropiacién forzosa. Por consiguiente, de acuerdo con los articulos 4 y 8 de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, la entrega mediante expropiacién forzosa de un
inmueble estd sujeta al citado tributo, siempre que se realice por un empresario o profe-
sional en ¢l ejercicio de su actividad empresarial, o bien forme parte de su patrimonio
empresarial. Si se realiza por un particular que no tiene la consideracién de empresario
o particular, la entrega del inmueble no estd sujeta. En los casos en que esté sujeta,
habra que determinar la posibilidad de aplicar alguna de las exenciones recogidas en el
articulo 20 de la Ley para bienes inmuebles, el cual establece en su apartado Uno,
puntos 20° y 22°, que estardn exentas: Por tanto, la transmisién de un inmueble por un
empresario o profesional, en virtud de un expediente de expropiacién forzosa, es una
operacién sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido y el adquirente de los mismos
deberd soportar la repercusion, salvo que resulte de aplicacion alguna de las exencio-
nes previstas en el articulo 20, en cuyo caso el cedente de los bienes no habra de reper-
cutir dicho tributo con ocasién de la percepcion del justiprecio. 3.- El articulo 5 de la
Ley 37/1992 dispone que tendrdn la condicidon de empresarios o profesionales, entre
otros, quienes realicen las actividades empresariales o profesionales que se definen en
el mismo precepto y quienes efectiien la urbanizacién de terrenos o la promocién de
edificaciones para su venta. En el mismo precepto se definen las actividades empresa-
riales o profesionales como aquellas que impliquen la ordenacion por cuenta propia de
factores de produccion materiales o humanos o de uno de ellos con la finalidad de inter-
venir en la produccién o distribucién de bienes y servicio. En principio tendrdn la
consideraciéon de empresarios a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido las
Entidades eclesidsticas que realicen las actividades descritas De la breve descripcién de
los hechos efectuada por el consultante no puede determinarse si el terreno a expropiar
estaba afecto a una actividad empresarial realizada por la Iglesia o no es asi. En el
primer supuesto, la expropiacion estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido al
tipo general del 16 por ciento. Si, por el contrario, el terreno no esta afecto actividad
empresarial alguna, por estar, por ejemplo, afecto al culto, la operacién de expropia-
cién no estard sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido 4.- Lo que comunico a Vd.
con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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ASIGNACION TRIBUTARIA

Resolucién de la DGT num. 1304/2007, de 19 junio. Consulta vinculante
sobre destino de la asignacién tributaria.
Ref. JUR 2007\240255

DESCRIPCION-HECHOS
L ]

En virtud de la Ley 54/1999, el Estado destina al sostenimiento de la Iglesia
Catdlica el 0,5239 por 100 de la cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de aquellos contribuyentes que lo manifiesten expresamente marcan-
do la casilla correspondiente de la declaracién del impuesto.

En virtud de la misma Ley, el Estado destina a subvencionar actividades de inte-
rés social el 0,5239 por 100 de la cuota integra del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de aquellos contribuyentes que 1o manifiesten expresamente marcan-
do la casilla correspondiente de la declaracién del impuesto.

Se plantea la siguiente cuestion: Cudl serfa la cantidad destinada a la Iglesia
Catdlica y cudl la destinada a subvencionar actividades de interés social en el caso de
que se marquen ambas casillas de la declaracién del impuesto.

CONTESTACION-COMPLETA

La asignacion tributaria a la Iglesia Catélica es independiente y compatible con
la asignacidn tributaria destinada a subvencionar actividades de interés social. Por
tanto, el contribuyente podra marcar ambas casillas, una sola o ninguna de ellas. En el
primer caso, se destinard un 0,5239 por 100 de la cuota integra del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas al sostenimiento de la Iglesia Catélica y otro 0,5239 por
100 de dicha cuota integra a fines sociales, sin que ello suponga coste econdmico algu-
no para el contribuyente.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
CONFESIONES RELIGIOSAS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD

SAP Madrid niim. 157/2007 (Seccion 19), de 8 marzo
JUR 2007\173522

Inmatriculacién de fincas de la Iglesia catdlica

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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TERCERO

No cabe duda de que et articulo 206 de la Ley Hipotecaria representa un método,
en cierto sentido extraordinario, de inmatriculacién de fincas para aquellos supuestos
en los que no exista titulo escrito de dominio, comportando un medio (privilegiado) de
acceso al Registro puesto en manos de las diferentes Corporaciones locales u otras enti-
dades publicas (entre las que se encuentra la Iglesia Catdlica, y lGgicamente tras la
promulgacién de la Constitucién Espafiola las restantes Iglesias o confesiones no catd-
licas o no cristianas inscritas en el Registro correspondiente, conforme resulta de la
interpretacién del art. 16, ap. 1, CE. , en relacién con la LO. 7/1980 de Libertad
Religiosa y de culto); y entre sus excepcionalidades se encuentra el que, a diferencia
de lo establecido en el art. 205 de la misma Ley Hipotecaria, el art. 206 no exige la
publicacién de edictos para dar efectividad a la inmatriculacién realizada; y esta
circunstancia tiene su importancia en cuanto a la imposibilidad de que se conozca el
deseo inmatriculador por parte de terceros por tal circunstancia, y justifica la reaccién
del Ayuntamiento demandante al tener noticia del primer acto de dominio directo (el
pretender vallar el atrio, folios 22 y 23), momento en que procede a la defensa del bien,
y tiene posibilidad directa para poner en entredicho, al solo gozar la inscripcion de
presuncién “iuris tantum”, la viabilidad del asiento a través del cual la finca a tenido
acceso al Registro de la Propiedad, ya que ha de tenerse presente que, en cualquier
caso, la presunci6n establecida en el primer parrafo del art. 38 de la Ley Hipotecaria a
favor de la existencia y veracidad de los derechos reales inscritos tiene tal naturaleza,
en el sentido de que puede resultar desvirtuada por su discordancia con actuaciones
extrarregistrales (Cfr. STS 29.10.92 4.2.94 y 18.11.96 entre muchas otras).

Res. DGRN de 4 abril 2007
RJ 2007\1969

Improcedencia de la inscripcién en el Registro de la propiedad de escritura de
agrupacién de fincas.; supuesta inexistencia de personalidad juridica de los titulares
registrales; la falta de inscripcién en el Registro de Entidades religiosas no es prueba
indubitada de 1a carencia de personalidad juridica.

Se solicita en la escritura, niimero de protocolo 1525, la inscripcion a favor de la
Iglesia Catélica-Didcesis Obispado de Jaén de dos agrupaciones de fincas formadas, la
primera, por las registrales ..., ... y ..., y, la segunda, por las registrales ..., ..., ..., ..., ...,
.es -y ... todas pertenecientes al término municipal de la villa de Huelma e inscritas en
este registro, compareciendo en nombre del citado Obispado u Didcesis el Excmo. y
Rvdmo. Sr. D. Ramén del Hoyo Lépez, Obispo de Jaén, asi como don José Rodriguez
Perales en su calidad de Pdrroco de la Parroquia de la Inmaculada Concepcién de
Huelma y Capellan del Santuario de Nuestra seflora Virgen de la Fuensanta de Huelma
a efecto de darse por enterado del otorgamiento de estas escrituras. 3.Se solicita, igual-
mente, en la escritura complementaria, nimero de protocolo 1996, la rectificacion de
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los asientos de las fincas afectadas por las agrupaciones, a excepcidn de la registral...,
conforme al articulo 40 de la Ley Hipotecaria y en cuanto a la titularidad de las mismas,
en base a que, en su dia, las inscripciones a favor de los actuales titulares registrales se
practicaron por error, alegandose que se trata de entidades sin personalidad juridica y
carecen, por tanto, de patrimonio propio e, igualmente, en base a que las facultades de
administracion y disposicion sobre las citadas fincas han venido ejercitindose por el
que, en cada momento, fue Parroco y Capelldn del Santuario con la autorizacién del Sr.
Obispo de Jaén. Se solicita, por tanto, la rectificacion para que, una vez corregido el
error alegado, se registren las fincas y las agrupaciones a nombre de la Iglesia Cat6lica,
Obispado Didcesis de Jaén.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articulos 1,20, 38 y 40, de la Ley Hipotecaria Sentencias del Tribunal
Supremo de 3 de julio de 1979 y 6 de octubre de 1984 y Resoluciones de esta Direccion
General de 10 de marzo de 1978, 5 de mayo de 1978, 6 de noviembre de 1980 y 11 de
enero de 2006.

PRIMERO Se presenta en el Registro escritura por la que el Obispado de Jaén
agrupa determinadas fincas. El Registrador deniega las operaciones solicitadas por
hallarse todas las fincas menos una inscritas a favor de «Santuario de Nuestra sefiora
de la Fuensanta», «Santuario de Nuestra sefiora Virgen de la Fuensanta» o «Patrimonio
Nuestra sefiora de la Fuensanta». Ante la afirmacién del Notario en escritura comple-
mentaria de que existe un error en el Registro que debe rectificarse, el Registrador esti-
ma que de la documentacion presentada no resulta error alguno.

SEGUNDO Se plantea pues en el presente recurso la posibilidad de rectificar el
Registro en caso de inexactitud sin necesidad de acudir a los Tribunales de Justicia.
Dicha posibilidad ha sido reconocida por este Centro Directivo en relacién con aque-
llos supuestos en que es posible comprobar plenamente los errores producidos en los
titulos mediante documentos auténticos que por su naturaleza sean independientes de
la voluntad de las partes bastando en tal caso la solicitud de rectificacién presentando
los indicados titulos.

TERCERO Alega el Notario recurrente que la no existencia de personalidad juri-
dica en los titulares registrales que se acredita mediante certificaciones del Registro de
Entidades Religiosas demuestra la existencia del error y que, por ello deben ser recti-
ficados los asientos registrales.

CUARTO Como ha dicho la doctrina més autorizada, error registral es toda
discordancia existente entre el Registro y la realidad extrarregistral. Pero no todo error
puede rectificarse sin necesidad de acudir a los Tribunales de Justicia, bajo cuya salva-
guardia estdn los asientos. Es evidente que, en el presente supuesto, de existir error, el
mismo existirfa igualmente en los titulos que motivaron la inscripcién y que parece
aventurado rectificar los asientos motivados en los mismos cuando éstos fueron causa-
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dos por actos de liberalidad inter vivos o mortis causa, sin contar con los donantes o
causantes, o con sus causahabientes. Por otro lado, la falta de inscripcién en el Registro
de Entidades religiosas de los titulares registrales no es prueba indubitada de la caren-
cia de personalidad juridica de los mismos, ni tampoco la inexistencia de personalidad
traerfa consigo automdticamente la atribucion de los bienes a la Iglesia Catélica.

ENSENANZA
Profesores de Religion

Sentencia nim. 84/2007 de 1 febrero del Tribunal Superior de Justicia de
Comunidad Auténoma de las Islas Canarias (Sta. Cruz de Tenerife, Sala de lo
Social, Seccion 17).

JUR 2007\155603

FUNDAMENTOS DE DERECHO
UNICO

La Sentencia de instancia desestima la demanda por la que la actora, Profesora de
Religion Catolica en un Centro Publico, pretendia calificar de despido la no renovacién
de su nombramiento para el curso académico 05/06 por parte de la Autoridad
Eclesidstica, por lo que el empleador, 1a (Administracion del Estado y no el Ministerio
de Educacion, que es s6lo un érgano de ella, carente de personalidad juridica ex arts. 2
y 3.4 de la Ley 30/92), no la contraté.

El recurso de suplicacién se articula en un dnico motivo, de critica juridica, con
amparo procesal en el art. 191.c LPL , en el que se sefiala infraccion:

A) De un lado, denuncia vulneracién de lo dispuesto en los arts. 9, 14 (en rela-
cién con el art. 17 ET) 16, 18, 20.1.c, 22.1, 23, 24, 27, 28.1 y 103 de la Constitucién
en relacién con la doctrina de diversos TSJ entre las que destaca la de esta Sala de
5.601.

De entrada, debe apartarse la cita de las STSJ, pues su doctrina no conforma juris-
prudencia (art. 1.6 del Cédigo Civil en relacién con el art. 191.c LPL). Con respecto a
la Sentencia de esta Sala citada por el recurrente (la de 5.6.02) debe precisarse su
inaplicabilidad al presente supuesto, pues se trataba alli de un caso de discriminacion
por maternidad, y, por el contrario, debe citarse la Sentencia de este Tribunal de
12.1203 , y, en especial, la de 22-02-02 que negd, especificamente a esta actora, la
condicién de trabajadora con vinculo indefinido, siguiendo la doctrina que como bien
afirma la Sentencia recurrida, ha sido ya sentada la jurisprudencia del TS como la de
09-07-03 y de 04.12.00 que reza:

“El tema objeto de debate ha sido resuelto por esta Sala de manera uniforme en
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las sentencias de 5 de junio , 7, 17 Y 28 de julio, y 20 de noviembre de 2000”. En la
primera de dichas resoluciones sefialaba la Sala que «No hay, desde luego, vulneracién
por interpretacién errénea del articulo 3 del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa
Sede, porque en €l claramente se dice que “en los niveles educativos a los que se refie-
re el articulo anterior, la ensefianza religiosa serd impartida por las personas que, para
cada afio escolar, sean designadas por la autoridad académica entre aquellas que el
ordinario diocesano proponga para ejerce esta ensefianza” y lo mismo sucede con el
articulo 3 de la Orden de 11 de octubre de 1982, a tenor del cual “los profesores de
Religién y Moral Catélica serdn nombrados por la autoridad correspondiente, a
propuesta del ordinario de la diécesis”, afiadiendo que “dicho nombramiento tendra
cardcter anual y se renovard automdticamente, salvo propuesta en contra del mencio-
nado ordinario efectuada antes del comienzo de cada curso, o salvo que la
Administracion, por graves razones académicas y de disciplina, considere necesaria la
cancelacién del nombramiento, previa audiencia de la autoridad eclesidstica que hizo
la propuesta y sin perjuicio de lo que se dispone en el apartado 11.2 de la Orden
Ministerial de 16 de julio de 1980”. Estos preceptos -de los que el segundo esta subor-
dinado al primero- no establecen una relacién indefinida que puede extinguirse por las
causas que menciona el motivo en relacién con la cita del canon 805, sino una relacién
a término que surge con un nombramiento o designacién que tiene vigencia anual y
que, por tanto, lleva a la extincién del vinculo por incumplimiento del término, si no es
renovado medlante otro nombramiento o, en su caso, por tdcita reconduccién también
anual. El quc la renovacién sea automdtica, salvo propuesta en contra del ordinario no
afecta a la existencia del término, sino en todo caso a su renovacién. Y la citada STS
de 09.07.03 seilala que “La Sala ha establecido ya doctrina unificada sobre el cardcter
de la relacién de los profesores de Religion Catdlica en numerosas Sentencias, entre las
que pueden citarse las de 5 de junio de 2000, 12 de diciembre de 2001 y 17 de septiem-
bre de 2002”. Conforme a esta doctrina, la relacién laboral de los profesores de
Religién no tiene cardcter indefinido, sino que es una relacién a término que surge con
una designacién de vigencia anual y que, por lo tanto, lleva a la extincién del vinculo
por cumplimiento del término, si el contrato no es renovado. La Sentencia recurrida no
desconoce esta doctrina, pero afirma que la renovacién del contrato en cada curso
académico tiene cardcter automadtico, de forma que se produce anualmente una ticita
reconduccién del contrato por otro curso escolar si no concurren las causas o no se
siguen los procedimientos legalmente previstos que permiten excluir la renovacién y
que exigen que por el Ordinario se comunique de forma expresa a la Administracin su
decision de no proponer al profesor o que la Administracién por si misma aprecie la
existencia de graves razones disciplinarias o académicas para excluir la renovacién.
Esta tesis no puede aceptarse. En el presente caso no estamos ante la no renovacion por
causas disciplinarias o académicas, sino ante una falta de propuesta de la actora acom-
pafiada de la propuesta simultdnea de otro profesor. Y es claro que no puede jugar aqui
la tacita reconduccién. Esta se regula para el arrendamiento de cosas en los articulos
1565 y 1566 del Cédigo Civil. El primero establece que “si el arrendamiento se ha
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hecho por tiempo determinado, concluye el dia prefijado sin necesidad de requerimien-
to”. Este principio se matiza en el articulo 1566, que prevé que “si al terminar el contra-
to permanece el arrendatario disfrutando de la cosa arrendada con aquiesciencia del
arrendador, se entiende que hay tdcita reconduccién por el tiempo que establecen los
articulos 1577 y 1581, a menos que haya precedido requerimiento”. Este articulo que
tiene un &mbito limitado al arrendamiento de cosas, no rige en materia laboral, pero hay
que advertir que ninguno de los elementos de la tdcita reconduccién concurririan en el
caso examinado: ni hay aquiescencia de la Administracién o de la Iglesia Catélica a la
continuacién del contrato, ni hay efectiva continuidad de la prestacién de los servicios
una vez terminado el curso escolar. La norma aplicable es el articulo 49. ¢) del Estatuto
de los Trabajadores, que establece que el contrato de trabajo se extinguird por expira-
cién del término convenido. Este precepto prevé, sin embargo, dos prérrogas. La
primera se produce para los contratos de duracién determinada que tengan establecido
plazo médximo de duracidn, incluidos los contratos en pricticas y de aprendizaje,
concertados por una duracién inferior a la maxima legalmente establecida, que “se
entenderdn prorrogados automdtica mente hasta dicho plazo cuando no media denun-
cia o prérroga expresa y el trabajador continde prestando sus servicios”. La segunda
prérroga se produce cuando, expirada la duracién maxima, no hay denuncia y continta
la prestacién de los servicios: supuesto en el que el contrato se considera prorrogado
por tiempo indefinido. Es claro que en presente caso no se cumplen las exigencias para
que se produzcan estas prorrogas. Respecto a la primera, basta indicar que no estamos
ante un contrato que no haya agotado su duracién méaxima, sino ante un término venci-
do de un afno. En cualquier caso ha habido denuncia del término, pues la
Administracion procedié al cese de la actora el 30 de septiembre de 2000 concluido el
curso escolar, y no ha habido prestacién de servicios una vez concluido el término del
contrato. La sentencia se funda en lo dispuesto en las Ordenes de 16 de julio de 1980
y de 11 de octubre de 1982. La primera, en su articulo 11.2, establece que “en los casos
en que la Jerarquia eclesidstica estime procedente el cese de algin Profesor de Religién
y Moral Catélicas, el Ordinario diocesano comunicard.tal decision al Delegado
Provincial del Ministerio de Educacién o, por lo que se refiere a la ensefianza privada,
al Director del Centro o a la Entidad titular del mismo. En cualquier caso, la Jerarquia
efectuard simultdneamente propuesta de un nuevo Profesor”. La segunda, en su nime-
ro 3, prevé que “los profesores de Religién y Moral Catélica serdn nombrados por la
Autoridad correspondiente, a propuesta del Ordinario de la Didcesis. Dicho nombra-
miento tendrd cardcter anual y se renovara automdticamente, salvo propuesta en contra
del mencionado Ordinario efectuada antes del comienzo de cada curso, o salvo que la
Administracidn, por graves razones académicas y de disciplina, considere necesaria la
cancelacién del nombramiento, previa audiencia de la autoridad eclesidstica que hizo
la propuesta y sin perjuicio de lo que se dispone en el, apartado 11.2 de la Orden
Ministerial de 16 de junio de 1980”, pero estos preceptos no afectan al cumplimiento
del término como causa extintiva, sino a la renovacién del contrato o mas exactamen-
te a la suscripcién de un nuevo contrato al comienzo del siguiente curso. Es cierto que
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la Administracion estaria obligada a contratar de nuevo a la actora si ésta hubiera sido
propuesta por el Ordinario, pero esto no exige, como seflala con acierto la sentencia de
contraste, que el Ordinario deba comunicar formalmente a la Administracion su nega-
tiva a la contratacién del trabajador. Basta con que esa negativa se deduzca de actos
concluyentes, como es el que se haya propuesto a otra persona para el puesto de traba-
jo, como se deduce del hecho probado».

B).- De otro lado, denuncia la actora en su recurso que aqui ha existido discrimi-
nacién en su no renovacion, ya que con anterioridad a ello, el Obispado le recordé que
no habia efectuado aportaciones voluntarias a la Iglesia Catdlica.

Ciertamente que la doctrina general anteriormente expuesta encuentra su excep-
cién en los supuestos de discriminacién constitucionalmente proscritos (caso de la
Sentencia de esta Sala de 5.6.02 por discriminacién por situacién de maternidad) pero,
aqui, a diferencia de tal supuesto, no se aprecian indicios de discriminacién, como afir-
ma la Sentencia recurrida y recuerda la Abogacia del Estado. En efecto, de un lado, no
queddé acreditado que la actora ejercitara actividad alguna en la Asociacién de
Profesores de Religién, a lo que la Sala afiade que ni aunque hubiera ejercitado una
actividad reivindicativa ello conlleva por si la presuncién de represalia por parte del
empleador, pues ya este Tribunal ha declarado que tales actuaciones no pueden blindar
al trabajador ( Sentencia de esta Sala de 26-9-05) salvo que existan indicios suficien-
tes pues lo contrario, la Sala ha optado, en supuestos similares, por entender que no
basta que el trabajador formule una demanda o cualquier actuacién procesal o prepro-
cesal para, s6lo por ello, entender que la extincién del contrato por parte de la Empresa
constituye una represalia patronal, siguiendo la doctrina de otros TSJ (Galicia de
18.10.04 ) salvo que existan otros indicios adicionales, como aprecié este Tribunal en
su Sentencia de 6-6-06 .

De otro lado, con respecto al hecho de que a la actora se le solicitase el pago de
una aportacién voluntaria en el pasado no indica que este fuera el motivo de su no
proposicién, maxime cuando se constata de la relacién de hechos probados que el ulti-
mo recordatorio se produce en abril de 2002 y no es hasta el curso 2005-2006 cuando
deja de ser propuesta, lo que muestra que, de ser este motivo, el Obispado hubiera deja-
do de proponer a la actora para cursos anteriores.

C) En tercer término el recurrente alega infraccién de lo dispuesto en el art. 3 de
la OM. de 11.10.82 (en relacidn, dice, con los arts. 2.1.5,3,5,8.1.2y 15.1 y349.1b
y 52 ET) y del art. 18 de la Ley 30/84.

Ni el precepto reglamentario citado ni la pléyade de disposiciones del ET que
relaciona han resultado vulnerados (y menos el art.18 de la Ley 30/84, que, a juicio de
la Sala, no guarda relacién directa con el supuesto factico) pues el eje de la extensa
alegacion del recurrente se basa en la segunda excepcion que el art. 3 citado impone a
la regla de la renovacién automatica (“o salvo que la Administracién, por graves razo-
nes académicas y de disciplina, considere necesaria la cancelacion del nombramiento™)
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olvidando que también el precepto impone una primera excepcidn, que reza: “salvo
propuesta en contra del mencionado Ordinario efectuada antes del comienzo de cada
curso”, lo que evidencia la facultad de la Autoridad Eclesidstica para no renovar o, si
se quiere, extinguir el vinculo laboral, de una forma, ademads, que no precisa de una
motivacion especifica (al igual que ocurre con la facultad patronal de resolucién de
cualquier contrato laboral en periodo de prueba, segiin autoriza el art. 14.2 ET y sefia-
la pacifica jurisprudencia como las STS 29.10.85 o 14.04.86) o, mas bien, resuita que
la motivacién va fnsita en la decisién de no renovar, por no ajustarse a los criterios y la
doctrina catélica como por lo demds, seria igualmente razonable respecto a la docen-
cia en cualquier otra confesidn religiosa, dada la propia naturaleza de la religién.

En todo caso, pues, la cuestién ha sido ya pacificamente resuelta por la jurispru-
dencia anteriormente citada, a la que cabe afiadir las STS de 12.1201, 20.11.00,
16.10.01 6 05.06.00, sin que hasta la fecha, el TCo haya resuelto la cuestién de inscons-
titucionalidad planteada por la Sala de Las Palmas de este Tribunal Superior de
Justicia, por lo que esta Sala opta por continuar con su criterio, al respecto.

Por dltimo, debe la Sala indicar que esta particularidad (la libre revocacién o “no
renovacion” del contrato) configura materialmente una relacién laboral de caricter
especial, creada asi, aunque no se le denomine como tal, por normas de rango legal,
que son, de un lado, el Acuerdo (Concordato) entre la Santa Sede y el Estado Espafiol
(que tiene tal rango «ex» art. 1.5 del Cédigo Civil) y la Disposicién Adicional 2° de la
LO 1/90 (de Ordenacién General del Sistema Educativo) modificada por el art. 93 de
la Ley 50/98, normas que se bastan para llevar a cabo tal configuracién material como
relacidn laboral de cardcter especial sin que a ello obste que el art. 2.1 ET) requiera
para ello que exista una declaracién expresa legal, pues el propio ET no es més que una
Ley, que debe, en este punto, entenderse derogada por las normas, de igual rango legal
y de fecha posterior, ya citadas anteriormente.

Duracion del contrato

STS]J las Islas Canarias, Santa Cruz de Tenerife, nim. 278/2007 (Sala de lo
Social, Seccion 1), de 28 de marzo.
Ref. JUR 2007\172287

Extincion del contrato: expiracién del tiempo convenido: finalizacién del curso
escolar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los dos siguientes motivos, cuyo examen se agrupa como antes se indicé, sefia-
lan infraccién de lo dispuesto en el Acuerdo concertado entre Espaiia y 1a Santa Sede
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(o sea, el Concordato) de 03.01.79 mds la jurisprudencia laboral que ha interpretado sus
aspectos laborales y, por otro lado, el art. 99 LPL.

Apartando la denuncia de infraccion de este dltimo precepto, (al que la recurren-
te dedica unas pocas lineas en contraste con la exhaustividad del resto de sus alegacio-
nes, ya que la estimacion de este motivo hace estéril la consideracién de la ejecucion
provisional de la anterior Sentencia), debe concentrarse la Sala en las dos cuestiones
clave del motivo: la legalidad de la facuitad que el Concordato confiere a la Autoridad
Eclesidstica para que la Administracién Educativa no renueve el contrato de los
Profesores de Religidn, y la posibilidad de la calificacién de despido como nulo via
represalia.

Ambas cuestiones han sido ya objeto de reiterada doctrina de esta Sala.

A) La primera de ellas ha sido resuelta, a favor de la tesis de la Administracién y
de 1a Iglesia Catélica, desde la Sentencia de esta Sala de 10.12.03 hasta la mds recien-
te 01.02.07 .

En la de 10.12.03 razoné esta Sala: “Sobre la naturaleza de la relacién entre el
actor y la Administracién demandada, segiin se establece en la D.A.2* de 1a LO 1/1990,
de 3 de octubre de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE), modificado
por el articulo 93 de la Ley 50/1998 se trata de una relacién laboral de caricter tempo-
ral, cuya duracién coincide con el curso escolar. El nombramiento tendré caracter anual
y se renovara automiticamente salvo propuesta en contra del mencionado ordinario
efectuada antes del comienzo de cada curso, o salvo que 1a Administracion, por graves
razones académicas y de disciplina, considere necesaria la cancelacién del nombra-
miento, previa audiencia de la autoridad eclesidstica que hizo la propuesta y sin perjui-
cio de lo que se dispone en el apartado 11.2 de 1a O.M. de 16 de julio de 1980 Segin
la Sentencia de la Sala 4* del TS de 4.12.2000, dictada en recurso de casacion para la
unificacién de doctrina nim. 21/2000 “estos preceptos -de los que el segundo estd
subordinado al primero- no establecen una relacién indefinida que puede extinguirse
por las causas que menciona el motivo en relacién con la cita del canon 805, sino una
relacién a término que surge con un nombramiento o designacién que tiene vigencia
anual y que, por tanto, lleva a la extincién del vinculo por cumplimiento del término,
si no es renovado mediante otro nombramiento o, en su caso, por ticita reconduccién
también anual. El que la renovacién sea automatica, salvo propuesta en contra del ordi-
nario no afecta a la existencia del término, sino en todo caso a su renovacién. Segiin
reiterada jurisprudencia, por todas Sentencia del TS de 26 de diciembre de 2001 asi
como sentencias de esta Sala (nim. 124/2000 ; 269/00 ; 154/01 y R® 411/03, de fecha
23 de septiembre 2003 ), para la extincién de la relacién laboral no es necesario expo-
ner las razones por las que el Obispado omite la inclusién en la propuesta presentada a
la autoridad educativa, porque ni existe norma que imponga este deber, ni es necesario
constatar los motivos, ya que la relacién queda automdticamente extinguida al finali-
zar el curso escolar para el que se produce el nombramiento. La sentencia de instancia
entiende que los hechos tienen cabida en la cldusula genérica del parrafo primero del
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articulo 55.5 del ET, calificando el despido como nulo por tener como mévil alguna
de las causas de discriminacién prohibidas en la Constitucién o en la Ley y ademis
declara la nulidad del despido condenando a la Administracién (Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes) a que readmita inmediatamente al actor en idénticas
condiciones que regian antes de producirse aquél con abono de los salarios dejados de
percibir. Siguiendo la doctrina vertida en las Sentencias del Alto Tribunal, la relacién
laboral entre los profesores de religidn y la Administracién es una relacién objetiva-
mente especial, aunque no haya sido declarada expresamente como tal y la especiali-
dad tiene tanto un fundamento formal, pues ha sido establecida en un tratado interna-
cional que se incorpora al ordenamiento interno con fuerza de Ley (art. 94 delaCE.y
art. 1.5 del Cédigo Civil), como material, dadas las peculiaridades que concurren en la
relacién de servicios que se considera. La relacion de servicios se presta en el marco
organizativo de un tercero, la Administracién Piblica, pero éste no es el responsable de
los contenidos de la ensefianza impartida ni puede ser condenada cuando la temporali-
dad estd unida a la relacién de los profesores de religion catdlica que se limita exclusi-
vamente a la duracién de cada curso escolar, por lo tanto la no inclusion en la propues-
ta del ordinario para los cursos sucesivos, aunque el interesado hubiera impartido la
enseifianza en los precedentes, no equivale a un despido, dada la peculiar naturaleza de
la relacién, cuya legitimidad hay que buscarla en el tratado internacional celebrado
entre la Santa Sede y el Estado Espafiol el 3 de enero de 1979 y no en el articulo 15 del
ET (Sentencias del Tribunal Supremo de 5 marzo 2002 y 29 abril 2003)”.

En conclusidn, viene sosteniendo desde hace tiempo este Tribunal en todos los
litigios relativos a los Profesores de Religion desde esa Sentencia de 10.12.03 hasta la
mas reciente de 01.02.07 , la legalidad de la facultad patronal de no renovar el nombra-
miento de estos Profesores a instancias de la Autoridad Eclesidstica, y la posterior y
recientisima STCo de 15.02.07 ha confirmado tal criterio.

TSJIC (Las Palmas de Gran Canaria) Sala de lo Social, S 17 Jul. 2007.
LA LEY, n° 6806 (24 oct. 2007)

Profesora de religion no propuesta por el obispado para un curso escolar por
mantener una relacién afectiva con un hombre distinto de su esposo del que estd sepa-
rada.—Sancion de un comportamiento desarrollado en el drea de la intimidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.— La decisién del Obispado de Canarias de no proponer a D.? Sara como
profesora de religion para el curso escolar 2000/2001, que trae causa en la relacién
afectiva que mantiene con un hombre distinto de su esposo, del que se encuentra legal-
mente separada, y es consecuencia de la no contratacién por el Ministerio de Educacién
y Ciencia, da origen al presente litigio, en el que la actora denuncia tratamiento discri-
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minatorio por razén de su estado civil (art. 14 CE) y vulneracién del derecho a la inti-
midad personal (art. 18 CE) y solicita que tras declararse su transgresion, se anule “la
cancelacién de la propuesta del Obispado”, condendndose al Ministerio de Educacién
y Ciencia a formalizar los contratos de trabajo correspondientes y al Obispado a que se
abstenga de discriminar a la actora en el futuro por su vida intima y a abonarle
“1.000.000 ptas.” en concepto de indemnizacién por dafios materiales y “1.728.000
Ptas.” en concepto de indemnizacién por dafios morales.

La sentencia de instancia desestima la demanda acudiendo a los razonamientos
contenidos en la STSJ Murcia nim. 262/2001, 26 febrero que parcialmente reprodu-
ce. En su aplicacién al caso sostiene que “si el Obispado retira la propuesta de la acto-
ra por considerar que vive en pecado y que no es idonea para impartir clase de religion
catélica, estd actuando dentro del drea de su ministerio espiritual y conforme a las
reglas del Acuerdo-Tratado con la Santa Sede, con el valor que el articulo 96 de la
Constitucién le confiere, ejerciendo la facultad discrecional que le viene atribuida en el
art. 3 del mismo y preceptos concordantes, y que no puede someterse a control juris-
diccional sino en sentido negativo”, “esto es, no puede ser nombrada una persona que
no acredite la titulacién académica suficiente y, por tanto, entre ellas la propuesta es
discrecional, (a lo que ha de unirse) la posibilidad de controlar el ejercicio de sus facul-
tades, en la medida que, en todo caso, deberia acomodarse al respeto de los derechos
fundamentales y libertades publicas, con los condicionamientos, inflexiones y particu-
laridades del drea en el que se opera, la ensefianza de una religién “La Catélica”, “que
en este caso no se entienden violados por tener causa la decisién del obispo en una
razén de mera naturaleza religiosa o de moral catélica, de acuerdo con los cénones de
la Iglesia, o que puede compartirse o no, pero escapa del control jurisdiccional”.
Muestra su disconformidad la direccién legal de la actora formalizando escrito de
recurso que articula a través de un motivo tnico de censura juridica, denunciando, por
el cauce previsto en el ap. ¢/ articulo 191 Ley Procedimiento Laboral, infraccion de los
articulos 14 y 18.1 CE, art. 1 y 2 Convenio OIT n° 111 (BOE 4.12.68) sobre
Discriminacién; art. 17 Pacto Internacional de los Derechos civiles y Politicos de
Nueva York y art. 8 Convenio de Roma, de Proteccién de Derechos Humanos, normas
que reconocen el derecho a la intimidad, proscribiendo la injerencia en la misma, y los
articulos 180 LPL y 9.3 Ley Organica de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la
Intimidad Personal y Familiar, reguladores del contenido del fallo de la sentencia que
reconoce la existencia de lesién al derecho fundamental a la intimidad.

El recurso es impugnado por la direccién legal del Obispado de Canarias, el
Abogado del Estado y el Letrado del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias.

Segundo.— Esta Sala en Auto de 8 julio 2002 cuestiond la constitucionalidad de
la Disposicién Adicional Segunda de la Ley Orgénica 1/1990, de 3 octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo, en la redaccién dada a la misma por la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
y de los articulos III, VI y VIII del Acuerdo sobre la Enseiianza y Asuntos Culturales,
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suscrito el 3 enero 1979 entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, ratificado por
Instrumento de 4 diciembre 1979, por eventual vulneracién de los articulos 9.3, 14,
16.3,23.2,24.1 y 103.3 CE. El Tribunal Constitucional, reunido en Pleno, por senten-
cia 38/2007, de 15 febrero decidi6 inadmitir la cuestién de inconstitucionalidad respec-
to de los parrafos tercero y cuarto del art. ITI, el art. VI y el art. VII del Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales, suscrito el 3 enero 1979 entre el Estado Espaiiol y la
Santa Sede, ratificado por Instrumento de 4 diciembre 1979, asi como del parrafo
primero de la Disposicién Adicional Segunda de la LO 1/1990, 3 octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo, en la redaccién dada por la Ley 50/1998,
30 diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y desestimar la
cuestion de inconstitucionalidad en todo lo demds. De ella destacamos, por constituir
sustento para las conclusiones que hemos de alcanzar, los siguientes extremos, que
evitaremos reiterar en lo sucesivo:
— La resolucién del problema objeto de debate en el proceso judicial pendien-
te pasa por la aplicacién de estas concretas normas, que confian al Obispado la
propuesta de contratacién de profesorado y descartan, en una primera interpre-
tacion, la posibilidad de que la Administracién Piblica haga otra cosa que
asumir acriticamente esa propuesta” (Fj.2)
— La ensefianza de la religién en el sistema educativo, “que solo puede ser,
evidentemente, en régimen de seguimiento libre (STC 5/1981, de 13 febrero,
FJ 9)— hace posible tanto el ejercicio del derecho de los padres de los meno-
res a que é€stos reciban la ensefianza religiosa y moral acorde con las convic-
ciones de sus padres (art. 27.3 CE), como la efectividad del derecho de las
Iglesias y confesiones a la divulgacién y expresion publicas de su credo reli-
gioso, contenido nuclear de la libertad religiosa en su dimensién comunitaria o
colectiva (art. 16.1. CE). El deber de cooperacién establecido en el art. 16.3 CE
encuentra en la insercién de la religion en el itinerario educativo un cauce posi-
ble para la realizacién de la libertad religiosa en concurrencia con el ejercicio
del derecho a una educacién conforme con las propias convicciones religiosas
y morales” (Fj. 5).
— La definicién del credo religioso objeto de ensefianza corresponde a “cada
Iglesia, comunidad o confesién, no cumpliéndole al Estado otro cometido que
el que se corresponda con las obligaciones asumidas en el marco de las relacio-
nes de cooperacion a las que se refiere el articulo 16.3 CE” (Fj. 5).
— Corresponde asimismo a “las confesiones la competencia para el juicio
sobre la idoneidad de las personas que hayan de impartir la ensefianza de su
respectivo credo. Un juicio que la Constitucion permite que no se limite a la
estricta consideracion de los conocimientos dogmadticos o de las aptitudes
pedagégicas del personal docente, siendo también posible que se extienda a los
extremos de la propia conducta en la medida en que el testimonio personal
constituya para la comunidad religiosa un componente definitorio de su credo,
hasta el punto de ser determinante de la aptitud o cualificacién para la docen-
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cia, entendida en Wltimo término sobre todo, como via e instrumento para la
transmisién de determinados valores. Una transmisién que encuentra en el
ejemplo y testimonios personales un instrumento que las Iglesias pueden legi-
timamente estimar irrenunciable” (Fj. 5).

— “El derecho a la libertad religiosa y el principio de neutralidad religiosa del
Estado implican que la imparticién de la ensefianza religiosa asumida por el
Estado en el marco de su deber de cooperacion con las confesiones religiosas se
realice por las personas que las confesiones consideren cualificadas para ello y
con el contenido dogmdtico por ellas decidido. Sin embargo, por més que haya
de respetarse la libertad de criterio de las confesiones a la hora de establecer los
contenidos de las enseiianzas religiosas y los criterios con arreglo a los cuales
determinen la concurrencia de la cualificacion necesaria para la contratacién de
una persona como profesor de su doctrina, tal libertad no es en modo alguno
absoluta, como tampoco lo con los derechos reconocidos en el art. 16 CE ni en
ningin otro precepto de la Constitucién, pues en todo caso han de operar la
exigencias inexcusables de indemnidad del orden constitucional de valores y
principios cifrado en la cldusula del orden piiblico constitucional” (Fj. 7)

— “Los érganos jurisdiccionales (son) los que deben ponderar los diversos
derechos fundamentales en juego” y en el ejercicio de este control “habran de
encontrar criterios practicables que permitan conciliar en el caso concreto las
exigencias de la libertad religiosa (individual y colectiva) y el principio de
neutralidad religiosa del Estado con la proteccién jurisdiccional de los dere-
chos fundamentales y laborales de los profesores.

Asi, y sin pretension de ser exhaustivos, resulta claro que, en primer lugar, los
organos judiciales habrdn de consolar si la decisién administrativa se ha adoptado con
sujecion a las previsiones legales a las que se acaba de hacer referencia, es decir, en lo
esencial, si ]a designacién se ha realizado entre las personas que el Diocesano ordina-
rio ha propuesto para ejercer esta enseflanza y, dentro de las personas propuestas, en
condiciones de igualdad y con respeto a los principios de mérito y capacidad, o, en
sentido negativo, y por ajustarse mds a las circunstancias del caso analizado en el
proceso “a quo”, habrén de analizar las razones de la falta de designacién de una deter-
minada persona y, en concreto, si ésta responde al hecho de no encontrarse la persona
en cuestién incluida en la resolucién de las propuestas a tal fin por la autoridad ecle-
sidstica, o a otro motivos igualmente controlables. Mds alld de este control de la actua-
cién de la autoridad educativa, los 6rganos judiciales competentes habrdn de analizar
también si la falta de propuesta por parte del ordinario del lugar responde a criterios de
indole religiosa o moral determinantes de la inidoneidad de la persona en cuestién para
impartir la ensefianza religiosa, criterios cuya definicién corresponde a las autoridades
religiosas en virtud del derecho de libertad religiosa y del principio de neutralidad reli-
giosa del Estado, o si, por el contrario, se basa en otros motivos ajenos al derecho
fundamental de libertad religiosa y no amparados por el mismo. En fin, una vez garan-
tizada la motivacién estrictamente “religiosa” de la decisién, el érgano habré de ponde-
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rar los eventuales derechos fundamentales en conflicto a fin de determinar cual sea la
modulacién que el derecho de libertad religiosa que se ejerce a través de la ensefianza
de la religién en los centros escolares pueda ocasionar en los propios derechos funda-
mentales de los trabajadores en su relacién de Trabajo”. (Fj. 7).
— “Las interrelaciones existentes entre los profesores de religion y la Iglesia
no son estrictamente las propias de una empresa de tendencia... sino que confi-
guran una categoria especifica y singular, que presenta algunas similitudes pero
también diferencias respecto de aquella”. “La condicién que deriva de la
exigencia de la Declaracién Eclesidstica de Idoneidad no consiste en la mera
obligacion de abstenerse de actuar en contra del ideario religiosa, sino que
alcanza, de manera mds intensa, a la determinacién de la propia capacidad para
impartir la doctrina catélica, entendida como un conjunto de convicciones reli-
giosas fundadas en la fe. El que el objeto de la ensefianza religiosa lo constitu-
ya la transmision no s6lo de unos determinados conocimientos sino de la fe
religiosa de quien la transmite, puede, con toda probabilidad, implicar un
conjunto de exigencias que desbordan las limitaciones propias de una empresa
de tendencia, comenzando por la implicito de que quien pretenda transmitir la
fe religiosa profese él mismo dicha fe” (Fj. 10)

Al especificar y justificar en qué medida la decision del proceso dependia de la
validez de las normas cuestionadas esta Sala en el Auto de 8 julio 2002, Fj. 5, dijo: “a
efectos de dar la solucién en Derecho procedente al caso, es esencial determinar la vali-
dez constitucional de las normas del Acuerdo de 1979 entre el Estado Espaiiol y la
Santa Sede que supeditan dicho empleo a la existencia y mantenimiento de la declara-
cién de idoneidad del Obispado y la consiguiente propuesta de contratacién y que
impedirian a los dérganos judiciales entrar a conocer sobre la compatibilidad de dicha
decision episcopal con los derechos, en este caso de indole constitucional, de trabaja-
dora.

Si las normas se declarasen constitucionalmente validas en ambos aspectos,
entonces esta Sala no podria entrar a valorar la decisién del Obispado sobre la idonei-
dad y la propuesta de contratacién, al ir referida a aspectos religiosos excluidos de la
jurisdiccién del Estado Espaiiol. Ello solo bastaria para la desestimacién de la deman-
da y la consecuencia serfa que la decisién de no contratar adoptada por la
Administracién serla conforme a Derecho, puesto que para ello basta con que la traba-
jadora no cuente con la declaracion eclesiastica de idoneidad y no figure en la propues-
ta del Obispado.

Si se estimase (bien declarando directamente la inconstitucionalidad, bien adop-
tando una interpretacién del Acuerdo de 1979 compatible con la Constitucién que
permita evitar su anulacién) que el acceso al empleo piiblico como profesor de religion
y moral cat6lica puede ser constitucionalmente condicionado a la voluntad de las auto-
ridades eclesidsticas a través de los procedimientos de propuesta y declaracién de
idoneidad, pero que la jurisdiccién espafiola es competente para entrar a conocer si
dicha actuacién eclesidstica es conforme a Derecho y si vulnera o no los derechos,
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especialmente los de rango fundamental del trabajador, entonces esta Sala deberia valo-
rar, conforme a los criterios expresados para las llamadas empresas ideolégicas, si la
situacién matrimonial y de pareja de la trabajadora ha permanecido en el 4mbito de su
intimidad o ha sido insertada por ésta voluntariamente en el seno de su prestacion labo-
ral, contradiciendo el ideario religioso que debfa respetar en su ensefianza. Como quie-
ra que consta en hechos probados (ordinal decimoséptimo) que el conocimiento por el
Obispado de la situacién personal de la trabajadora se debié a una “informacién debi-
damente contratada”, esto es, que la fuente es ajena a la propia trabajadora y no cons-
ta insercién alguna de ese dato en el contenido de la ensefianza impartida por la misma,
ello llevaria a la estimacion de los fundamentos de la demanda, por haber sido vulne-
rado el derecho a la intimidad de la misma (art. 18.1) y el derecho a la no discrimina-
cién (art. 14), al haber sido adoptada una decisién sobre su inidoneidad para el empleo
en funcion de una causa prohibida...”.

Es evidente que tales consideraciones han de corregirse y matizarse atendiendo al
cuerpo de doctrina contenido en la STC 38/2007.

Finalmente nuestra resolucion del caso no coincidird estrictamente con ninguna
de las opciones apuntadas.

Tercero.— D * Sara, profesora de religién de ensefianza primaria, que venia pres-
tando servicios desde al menos el curso académico 1990/1991, no es propuesta por el
Ordinario diocesano para ejercer esta ensefianza durante el curso escolar 2000/2001 y
la razén resulta de la nota manuscrita que el Obispo de Canarias le envia, en la que
textualmente se dice, “nos ha llegado una informacién debidamente contrastada de una
situacion irregular que de acuerdo con las normas de la CEE, del CIC y del Sinodo, nos
impide otorgarte la DEI. Soy consciente de que el tuyo no es el dnico caso. Pero te
aseguro que en la medida que vayamos obteniendo informacién debidamente verifica-
da seguiremos el mismo criterio. Son normas que no hemos “inventado” nosotros y que
debemos cumplir en — — del Evangelio y en la Iglesia. Creo que sabrds comprender-
lo y asumirlo siempre que sepas ser cristiana y no limitarte a buscar “un empleo” en
lugar de realizar un ministerio™”.

De esta nota interesa destacar los siguientes aspectos:

1.— Ofrece la razén de la no propuesta.

Sostiene el Letrado del Obispado en su impugnacién, con apoyo en la STS 7
julio 2000 y en la de esta Sala de 15 septiembre 2000 (rec. 437/20006), que no
existe sustento juridico alguno para exigir a la autoridad eclesiastica la razona-
da justificacién de la no renovaci n; la relacién queda automdticamente extin-
guida al finalizar el curso escolar para el que se produce el nombramiento.
Parece que lo que el impugnante pretende dar a entender es que aunque el
Obispo haya motivado la no propuesta, las razones no estdn sujetas a control.
Se trata de una incorrecta interpretacién de la doctrina contenida en aquellas
resoluciones que, ajustada a los supuestos concretos en ellas contemplados, en
ningiin caso excluye la competencia de los érganos jurisdiccionales del Estado.
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Asi constaen el Fj. 7 de la STC 38/2007, que antes parcialmente transcribimos.
2.— La expresion “una informacién debidamente contrastada” denota que lo
que es objeto de conocimiento no es publico y notorio, precisando de una
investigacion y comprobacién para dejar de constituir una mera suposicién o
hipétesis.

3.— El contenido de la “informacién debidamente contrastada” es la “situacién
irregular” de D.* Sara, expresion esta que por su generalidad podria abarcar,
como indica la direccién legal del Obispado, “todas la variaciones, permutacio-
nes y combinaciones posibles”, pero que en el concreto caso que nos ocupa una
interpretacién razonable, acorde con el devenir de los acontecimientos, lo
vincula a la situacién personal de la destinataria, y concretamente a su relacién
afectiva con hombre que no es su esposo, encontrandose legalmente separada
de este, pues en dias previos a la emision de la nota asi se lo habia hecho saber
el Vicario (ordinales undécimo y duodécimo del histérico).

Resulta inadmisible la oposicién a esta interpretacion del Letrado del
Obispado, con cobijo exclusivamente en el silencio mantenido sobre la concre-
ta causa y en la generalidad de los términos empleados en la nota, cuando de
esta resulta objetivamente su existencia, la 16gica y la sucesién de los hechos
apunta a lo expuesto y no se ofrece por el impugnante otra distinta, limitando-
se a negarla.

4.— La utilizacién contrastada de los términos “empleo” y “ministerio” ofrece
el auténtico perfil del profesor de religién: educador al que se le entrega la
misién candnica de enseiiar en el nombre de la Iglesia Catélica y destacado por
su recta doctrina, por el testimonio de su vida cristiana y por su aptitud peda-
gdégica (Cédigo Canénico, can. 840.2).

Del andlisis de la nota resulta sin duda que la decisién de no proponer a D2
Sara como profesora de religion para el curso académico 2000/2001 obedecié
arazén de indole estrictamente religiosa o moral. La actora no era ejemplo vivo
de las ensefianzas encomendadas y por consecuencia no era la persona idénea
para la transmitirlas.

Cuarto.— Antes de proseguir el examen es de interés detenernos en la fundamen-
taci6n de la sentencia de instancia, pues estindose ante un recurso de suplicacién lo que
ha de precisarse si el Juzgador al resolver incurri6 en las infracciones sustantivas que
se denuncian por la recurrente.

La doctrina contenida en la STSJ Murcia, mim. 262/2001, 26 febrero, fundamen-
ta la sentencia de instancia y la conclusién que ambas alcanzan con relacién a la posi-
ble vulneracién de los derechos fundamentales del accionante en cada caso es idéntica,
no existe transgresion.

La STSJ Murcia fue recurrida en amparo por el profesor de religién y el Tribunal
Constitucional en una reciente sentencia de 4 junio 2007 ha desestimado la demanda
de amparo. Esto no quiere decir que la Sala, asumiendo la doctrina contenida en la STC



Jurisprudencia de la Audiencia Nacional, Tribunales Superiores 71477
de Justicia, Audiencias y Juzgados ...

de 4 junio 2007 tenga que desestimar el recurso y confirmar la sentencia de instancia.

Lar razones son dos:
1.— La sentencia de Instancia, como la del TSJ Murcia citada, parte de que la
decisién del Obispado es susceptible de control jurisdiccional y de la necesidad
de ponderar los derechos fundamentales en conflicto, pero, a diferencia de la
de Murcia, la de instancia, una vez constata que la no propuesta obedece a razo-
nes de indole religiosa o moral, omite la ponderacién de los derechos en juego.
2.— Aunque en ambos casos el origen del conflicto se encuentra en la no
propuesta las razones de la decision del Ordinario son bien distintas. En el caso
contemplado en la STSJ Murcia el actor, sacerdote secularizado, y casado
civilmente desde el afio 1985 —circunstancia conocida por el Obispado—
habfa sido propuesto sucesivamente como profesor de religion y moral catéli-
cas —desde el curso 1991/1992 hasta el curso 1996/1997, una vez que decide
hacer publicas su situacién personal y familiar, apareciendo en una informacién
periodistica fotografiado con su mujer e hijos, y su condicién de miembro del
Movimiento Pro— celibato Opcional. Denunciaba existencia de trato discrimi-
natorio por razén de su estado civil (art. 14 CE), lesion del derecho a la intimi-
dad personal y familiar (art. 18 Ce), vulneracién del principio de igualdad en el
acceso al empleo piiblico en régimen de contratacién laboral (art. 14 CE, en
conexién con el art. 103.3 CE), y del derecho a la libertad ideoldgica y religio-
sa (art. 16.1 CE), en relacion con el ejercicio de la libertad de expresioén (art.
201. a. CE). Y, en lo que aqui interesa se rechazé la posible concurrencia de
trato discriminatorio por razén de estado civil ya que el Obispado conocia que
desde el afio 1985 se encontraba casado civilmente y no constituy6 obstdculo
para su sucesiva propuesta como profesor de religiéon desde el curso
1991/1992; e igualmente la posible vulneracién del derecho a la intimidad
personal y familiar, pues fue el actor quien, por su libérrima voluntad, decidié
hacer piiblicas su situacién personal y familiar.

Se trata asi pues de un supuesto bien distinto al ahora contemplado. En aquel el
Obispado conocedor de la situacién personal y familiar, solo reacciona cuando esta se
hace piblica y notoria. En este el Obispado indaga sobre la situacién personal de la
actora y constatindola, pese a no ser piblica y notoria, reacciona.

Ahora bien, el que la STC 290 junio 2007 no sea de integra aplicacién al caso no
quiere decir que no constituya un instrumento de gran valor que ha de servirnos de gufa
en la resolucién del recurso, maxime atendiendo a que constituye la primera sentencia
del Tribunal Constitucional que aplica la doctrina elaborada en la STC 38/2007, 15
febrero dictada con ocasién del enjuiciamiento de la constitucionalidad del sistema de
contratacion y seleccién del profesorado de religion catdlica en los centros de ensefian-
za publica.

Quinto.— D.? Sara, que se encuentra “separada legalmente” desde el afio 1998,
denuncia que la decisién del Ordinario de no proponerla como profesora de religion
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para el curso 2000/2001 le discrimina por razén de su estado civil.

La no propuesta tuvo por causa mantener una relacién afectiva con un hombre
distinto de su esposo, del que se encuentra legalmente separada. La separacion legal no
es causa, su funcién se limita a calificar a la actora. A la Iglesia el hecho en si de la
separacion no le es extrafia. Reconoce que hay situaciones en que la convivencia matri-
monial se hace practicamente imposible por razones muy diversas, y en tales supues-
tos admite la “separacidn fisica” de los esposos y el fin de la cohabitacién Ahora bien,
en estos supuestos el vinculo de su matrimonio permanece indisoluble Los esposos no
cesan de ser marido y mujer delante de Dios ni son libres para contraer una nueva
unién. (Familiaris Consortio 83; Cédigo Canénico, Can. 1151-1155). Y es desde esta
perspectiva de valoracién intereclesial de los hechos desde la que ha de contemplarse
el supuesto que nos ocupa. No es el estado civil sino la vida afectiva de la actora la
causa de la decision del ordinario.

Las relaciones afectivas son algo peculiarmente intimo que, sin duda, integran el
4mbito de intimidad personal y familiar consagrado en el articulo 18 CE. Este articulo
protege ese niicleo de relaciones no sélo frente a la intromisién que consiste en el cono-
cimiento no consentido de lo que en él existe o acaece o en la divulgacién no consen-
tida de los datos asi obtenidos, sino también frente a la ingerencia que supone la
“accién” ajena y, con ello, frente a la contundente ingerencia que significa la sancién
de los comportamientos desarrollados en el drea de intimidad [STC 151/1997, 29
septiembre].

Sexto.— Analizados los aspectos facticos y juridicos del concreto caso que nos
ocupa podemos afirmar:

1.— La colisién entre el derecho fundamental a la libertad religiosa, en su
dimensi6n colectiva o comunitaria, de la Iglesia Catdlica (articulo 16.1. CE),
en relacién con el deber de neutralidad religiosa del Estado (articulo 16.3 CE)
con el derecho fundamental de D.* Sara a la intimidad (articulo 18.1 CE) y que
la colision se origina al entender la Iglesia que no existe limite al control del
comportamiento del profesor de religién tanto en su vida profesional como en
la social y, en este caso, tanto en la esfera piiblica como en la privada, indepen-
dientemente de su trascendencia externa o no; y se materializa con la indaga-
cién del Obispado en la relacién afectiva de la actora y la no propuesta como
profesora de religién para el siguiente curso escolar.
2.— Que para la resolucién de esta concreta colisién de derechos fundamenta-
les ha de efectuarse una labor de ponderacién o sopeso en la que ha de otorgar-
se prioridad al consagrado en el articulo 16 del Texto Constitucional al apare-
cer afectado en un aspecto mds central atendida la motivacién estrictamente
religiosa de la decisién vulneradora.
3.— Que siendo asf que en la averiguacién del punto justo de equilibrio entre
valores opuestos en que la ponderacién consiste ha de estarse al principio de
proporcionalidad que exige, entre otras cosas, que el valor o bien juridico sacri-
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ficado lo sea tnicamente en la medida necesaria para dar efectividad a aquel
que goza de prioridad, la Iglesia s6lo podrd penetrar en la esfera de la intimi-
dad personal y familiar del profesor de religién cuando se trate de conductas
Intimas con trascendencia externa por ser las dnicas constatables socialmente y
por consecuencia, las dnicas que podrian frustrar la confianza que en el profe-
sor de religién depositan la Iglesia y los padres del alumnado.

La exigencia al profesor de religién, como “servidor de un ministerio” y no “mero
empleado”, de profesar la fe religiosa que trasmite no otorga patente de corso a la
Iglesia para, bajo el auspicio de criterios estrictamente religiosos, injerirse en su vida
privada.

Conclusion esta que no ha de sorprender al Obispado que conociendo que asi es
evita expresar la causa de su decisién “No debemos darlas, ni oralmente, ni por escri-
to”, dice el Obispo en la nota que remite a la actora en fecha 4 noviembre 2000. Pero
es que ese “‘exquisito tacto” del que habla su letrado encierra la actuacién transgresora
que se denuncia y demuestra. La ambigiiedad persigue un ataque sin rastro a la intimi-
dad que la deje impune al plantear a la victima el dilema de optar entre arbitrar una
correcta defensa haciendo piblica la situacién celosamente guardada o permanecer en
actitud pasiva frente a la vulneracién de sus derechos. El derecho a la intimidad del
profesor de religién se reconoce expresamente por el Obispado de Cartagena en el
supuesto contemplado en la STC 20 junio 2007, antes citada. La reaccién del Obispado
se produce una vez que se hizo piiblica y notoria la situacién personal y familiar del
profesor de religion —”’por respeto a la sensibilidad de muchos padres de familia que
se sentirian contrariados”—, no antes y ello pese a conocerla.

El Obispado ha vulnerado el derecho a la intimidad de D.?* Sara no solo por indagar
su relacién afectiva sino por sancionarla no proponiéndola como profesora de religion.

Séptimo.— Establece el ap. 1 art. 180 LPL, en el marco de la tutela de los dere-
chos de libertad sindical —y por extensién de la tutela de los demds derechos funda-
mentales y libertades puiblicas que se susciten en el 4mbito de las relaciones juridicas
atribuidas al conocimiento del orden jurisdiccional social (art. 181 LPL)— que “la
sentencia declarard la existencia o no de la vulneracién denunciada. En caso afirmati-
vo y previa la declaracion de nulidad radical de la conducta del empleador, asociacion
patronal, Administracion piblica o cualquier otra persona, entidad o corporacién publi-
ca o privada, ordenaré el cese inmediato del comportamiento antisindical y la reposi-
cién de la situacién al momento anterior a producirse el mismo, asi como la reparacién
de las consecuencias derivadas del acto, incluida la indemnizacién que procediera”.

Las peculiaridades de la relacion laboral del profesor de religion necesariamente
han de modalizar este complejo pronunciamiento en el sentido que se expondra.

La evidencia no resta interés a la advertencia de que, por razones temporales, no
es de aplicacién al caso el muy reciente Real Decreto 696/2007, 1 junio que regula la
relacién laboral de los profesores de religién que no perteneciendo a los Cuerpos de
Funcionarios docentes impartan la ensefianza de las religiones en Centros Piblicos.
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Siguiendo el tenor del ap. 1 art. 180 LPL procede:

1) Declarar la existencia de vulneracién del derecho fundamental a la intimidad.

2) Declarar la nulidad radical de la decisién del Obispado de Canarias de no
proponer a D.* Sara como profesora de religién para el curso 2000/2001.

3) Se interesa por la recurrente la condena del Ministerio de Educacién y Ciencia a
formalizar el correspondiente contrato. En relacion a esta peticién ha de puntualizarse:

— Siguiendo la doctrina contenida en STS 19 abril 2005 que para que se
produzca una nueva contratacion de un profesor de religion no basta que se
imponga, mediante la correspondiente condena, una obligacién de contratar, de
dar trabajo y de retribuir ese trabajo a la Administracién educativa competen-
te. Es necesario también que se imponga al Obispado la obligacién de propo-
ner esa contratacién y de soportar las consecuencias que para €l se derivan de
dar ocupaci6n al trabajador en la ensefianza religiosa. Ello constituye deriva-
cion de la complejidad de la posicién empresarial en la ensefianza de la religién
catélica en los centros docentes piblicos, tal como se desprende del Acuerdo
de 3 enero 1979 entre la Santa Sede y el Estado Espaiiol, en relacién con la
Disposicién Adicional 2.° LO 1/1990, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, en la redaccién dada por la Ley 50/1998 —posteriormente deroga-
da por la LO 10/2002—, con las Ordenes de 16 julio 1980, 11 octubre 1982 y
con el Acuerdo de 26 febrero 1999, entre el gobierno y la Conferencia
Episcopal Espaiiola.

— Hasta la vigencia del RD 696/2007, 1 junio, la relacién laboral del profesor
de religién era de caricter temporal, coincidente con el curso escolar.
Finalizado el curso escolar se extingufa el contrato a todos los efectos, “de
suerte que si el interesado es propuesto y nombrado para impartir la ensefianza
en el curso siguiente, necesariamente habrd que entender que nace una nueva
relacién laboral, absolutamente desvinculada de la anterior, ya extinguida”
(STS 7 noviembre 2005).

— Corolario de lo expuesto es que la condena al Obispado a proponer la
contratacién y a la Administracién a contratar es de cumplimiento imposible al
haber expirado el curso en cuestidn, sin embargo deviene relevante como
soporte de la indemnizacién por dafios materiales en concepto de equivalente
pecuniario (art. 709 LEC), y en tal sentido se emitira la correspondiente conde-
na.

4) Con relacién al pronunciamiento indemnizatorio el Tribunal Supremo reitera-
damente viene declarando que no es suficiente con que quede acreditada la vulneracion
del derecho fundamental para que el Juzgador tenga que condenar automdticamente a
la persona o entidad conculcadora al pago de una indemnizacién. Para adoptarse el
mencionado pronunciamiento condenatorio es de toda punto obligado que, en primer
lugar, el demandante alegue adecuadamente en su demanda las bases y elementos clave
de la indemnizacién que reclama, que justifiquen suficientemente que la misma corres-
ponde ser aplicada al supuesto concreto de que se trate, y dando las pertinentes razo-
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nes que avalen y respalden dicha decision; en segundo lugar que queden acreditados,
cuando menos, indicios o puntos de apoyo suficientes en los que se pueda asentar una
condena de tal clase (STS 16 julio 2004).

La actora suplica:

— indemnizacidén por dafios materiales en cuantia de 1.728.000 ptas, equivalen-
te a la ganancia dejada de obtener por la no contratacién en el curso escolar, tomando
como base de célculo el salario mensual prorrateado por 9 meses de curso escolar,
192.000 ptas.

— indemnizacion por dafios morales en cuantia de 1.000.000 ptas atendiendo a:

a) la “antigiiedad” de la actora como profesora de religién.

b) la conducta del Obispado ha impedido el acceso a la contratacién y a las
cotizaciones sociales correspondientes.

c) la agresién a los derechos fundamentales impone no sélo una sancién econé-
mica (dejar de ganar un sueldo), sino una sancién moral (reprobacion de la vida
intima), por pecar a la actora se le ha condenado casi a la indigencia. d) la
conducta “oculta” del Obispado en relacién con la peticién de explicaciones.
e) la salida a luz piiblica de la situacién personal e intima de la actora: su sepa-
racién conyugal y su posterior relacién afectiva.

Se cumplen asi pues los requisitos exigidos jurisprudencialmente para la emisién
del correspondiente pronunciamiento; nos corresponde valorar su procedencia.

Atendida la no contratacién de la actora obvio es que su patrimonio ha experi-
mentado un perjuicio equivalente a los salarios dejados de percibir en el curso escolar
2000/2001. Procede la condena a indemnizar por dafios materiales y en la cuantia que
se interesa, ajustada al modulo salarial que, constando en el ordinal decimosexto del
histérico, no ha sido combatido.

La reparaci6n del dafio o sufrimiento moral no atiende a la reintegracién de un
patrimonio. Va dirigido, principalmente, a proporcionar en la medida de lo humana-
mente posible una satisfaccién como compensacién al sufrimiento que se ha causado.

Ninguna lesién cabe apreciar al derecho a la antigiiedad que la actora, como
profesora de religién, no tiene, aunque fuera nombrada en los sucesivos cursos acadé-
micas, y ello en atencién a la propia naturaleza del contrato —se insiste en que el
supuesto es anterior al RD 696/2007, 1 junio— (STS 7 noviembre 2005).

El no acceso a la contratacién para el curso escolar 2000/2001 ha sido convenien-
temente resarcido como dafio material.

La conducta oculta del Obispado no ha sido obvice a que la actora haya podido
articular su defensa y al éxito de su accién

Violentando el d4mbito propio y reservado de la actora y reprobando su modo de
vida celosamente preservado del conocimiento publico, se ha causado un dafio moral
evidente.

No es vilido el argumento de que ningiin dafio se pudo causar a la actora cuando
fue esta la que publicité su estado y relacién. Para que concurran vulneracién del dere-
cho a la intimidad ya dijimos que no se exige que lo privado pase a ser divulgado basta
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con penetrar en la esfera prohibida.

El hecho de que la actora para arbitrar una correcta defensa haya tenido que expo-
ner la causa real de la no propuesta no significa que sea ella la que haya hecho puibli-
ca su situacién. Es algo posterior, una exposicién publica forzada no querida o consen-
tida.

La cantidad solicitada en concepto de indemnizacién por dafios morales se esti-
ma proporcionada.

Unico responsable de la indemnizacién es el Obispado de Canarias por traer
causa el dafio causado exclusivamente en su actuacion.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Estimamos el recurso interpuesto por Dofia Sara, contra la sentencia de fecha 6
de julio 2001, dictada por el JDO. DE LO SOCIAL N. 4 de LAS PALMAS DE GRAN
CANARIA que revocamos y con estimacion de la demanda declaramos:

SISTEMA MATRIMONIAL

AAP Barcelona mim. 64/2007 (Seccién 18), de 20 marzo
JUR 2007\125603

MATRIMONIO: eficacia civil de resoluciones de tribunales eclesiasticos:
estimacion: proceso iniciado con anterioridad a la vigencia del Acuerdo sobre
Asuntos Juridicos con la Santa Sede; normativa aplicable.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
SE RECHAZAN los que contiene la resolucién impugnada, y

PRIMERO .- 1. Conforme a la tesis de la parte apelante, es de concluir afirmando
que el Juzgador de Instancia, al desestimar la solicitud de reconocimiento de eficacia
civil de la resolucidn eclesidstica de separacion del matrimonio contraido en su dia por
la aqui demandante, D*. Marina con D. Benjamin, ha aplicado erréneamente la norma-
tiva atinente al caso enjuiciado, toda vez que en absoluto es de aplicacién al supuesto
que nos ocupa, el actual articulo 80 del Cédigo Civil y su concordante articulo 778 de
la Ley de enjuiciamiento Civil, conforme sostiene el Juez a quo, sino las distintas
normas vigentes en el momento de dictarse la sentencia de separacién candnica cuya
eficacia e inscripcién ahora se postula, la cual fue declarada firme y ejecutoria el dia
31 de octubre de 1979 (folios 5 al 9).

2. En efecto, no puede obviarse, ni ignorarse, que en el interregno entre la deman-
da de separacién canénica y la sentencia que reconocié a favor de la actora el derecho



Jurisprudencia de la Audiencia Nacional, Tribunales Superiores 753
de Justicia, Audiencias y Juzgados ...

a la separacién conyugal de su esposo D. Benjamin, por la causa de sevicias, se
promulgd la Constitucién Espafiola, aprobada en fecha 29 de diciembre de 1978, 1o que
conllevé a que se efectuara una profunda revisioén de la Legislacién Concordada con la
Iglesia Catdlica, con la finalidad de regular las materias afectantes a la potestad que
ésta tenia, a la luz de los nuevos principios constitucionales. A raiz del cambio produ-
cido, se pasé del principio de confesionalidad que imperaba hasta entonces, propio de
un Estado totalmente confesional, a un Estado laico, regido por el principio de libertad
religiosa de los ciudadanos, de suerte que la materia especifica del matrimonio canéni-
co y de los efectos derivados de las crisis matrimoniales fueron objeto de una nueva
regulacidn, hasta el punto que desde el 4 de diciembre de 1979, fecha del Instrumento
ratificador del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos con la Santa Sede de 3 de enero de
1979, sélo se reconocian las declaraciones de nulidad de matrimonio canénico y de las
decisiones pontificias de matrimonio rato y no consumado, a tenor de las Disposiciones
de Derecho canénico dictadas por los Tribunales Eclesidsticos, cuando se declarasen
ajustadas al Derecho del Estado, en resolucién dictada por el Tribunal civil competen-
te, conforme a lo estatuido en el articulo VI, 2) del mentado Acuerdo, asi como en el
articulo 80 del Cédigo Civil, en concordancia con las Disposiciones Finales 2* y 3* de
la Ley 30/1981, con lo que quedaban fuera de la norma las resoluciones sobre separa-
ciones matrimoniales, cuya competencia pasaba a ser de forma exclusiva de los érga-
nos jurisdiccionales del Estado.

3. Realizado este predmbulo, es preciso constatar y puntualizar que la indicada
regulacién debia entenderse referida a procesos iniciados con posterioridad a la vigen-
cia del referido Acuerdo sobre Asuntos Juridicos con la Santa Sede, pues, en caso
contrario, las sentencias de separacién matrimonial dictadas por los Tribunales ecle-
siasticos no podian tener ningtn efecto civil, al haber asumido el Estado en exclusiva
la competencia para acordar la separacién conyugal, por lo que, en su caso, los intere-
sados, aunque dispusieran de una sentencia canénica de separaciéon, deberfan acudir
nuevamente al Juez de Primera Instancia, presentando demanda, conforme a las reglas
del ordenamiento procesal civil.

4. Sentado lo anterior, es de resefiar, no obstante, que la citada regla general tenia
una clara excepcién, recogida en la Disposicién Transitoria 2* del referido Acuerdo
sobre Asuntos Juridicos con la Santa Sede, al proclamar que Las causas que estin
pendientes ante los Tribunales eclesidsticos al entrar en vigor en Espafia el presente
Acuerdo, seguirdn tramitdndose ante ellos, y las sentencias tendrdn efectos civiles, a
tenor de lo dispuesto en el articulo XXIV del Concordato de 1953, es decir, que regia
o se retornaba al sistema anterior, propio del Estado confesional, para aquellos proce-
sos pendientes al entrar en vigor el Acuerdo de constante alusidn, toda vez que el
precepto del Concordato de 27 de agosto de 1953 (Art. XXIV), daba eficacia civil
directa a las sentencias canénicas (incluida, por ende, la de separacién), lo que, ademds,
era conforme con los articulos 80 y 82 del Cédigo Civil, redactados segiin la Ley de 24
de abril de 1958(de adaptacién del Cédigo Civil a las normas del Concordato de 1953),
al expresar el primero de ellos, que: El conocimiento de las causas de nulidad y sepa-
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racién de los matrimonios canénicos sobre dispensa de matrimonio rato y no consuma-
do y sobre uso y aplicacién del privilegio Paulino, corresponde, exclusivamente a la
jurisdiccion eclesidstica, conforme al procedimiento candnico, y sus sentencias y reso-
luciones firmes tendrdn la eficacia en el orden civil, a tenor del articulo 82. Y este
precepto rezaba asi: La jurisdiccién civil promoverd la inscripcién y ejecutard, en todo
lo demas relativo a efectos civiles, las sentencias y resoluciones firmes dictadas por la
jurisdiccion eclesidstica, sobre nulidad o separacién de matrimonio canénico y sobre
dispensa de matrimonio rato no consumado o aplicacién del privilegio Paulino. La
ejecucién se llevard a cabo en virtud de comunicacién candnica de las sentencias o
resoluciones, o a instancia de quien tenga interés legitimo y presente el oportuno testi-
monio. Tal normativa era concorde con lo preceptuado en la Ley del Registro Civil de
8 de junio de 1957y su Reglamento de 14 de noviembre de 1958, en cuanto dicha legis-
lacidn establecia, tanto que las sentencias y resoluciones sobre validez, nulidad o sepa-
racién del matrimonio y cuantos actos pongan término a éste, se inscribirdn al margen
de la inscripcién de matrimonio, como que las inscripciones de las resoluciones judi-
ciales precisaran el alcance y causa de la nulidad o separacién conyugal.

5.Llegados a este extremo, es de concluir afirmando que en el caso enjuiciado no
cabe duda alguna de que la norma aplicable al mismo es la contenida en la Disposicién
Transitoria 2* del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos con la Santa Sede, que se remite,
cual antes se ha apuntado, al articulo XXIV-3° del Concordato de 1953, rechazando, al
respecto, la sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de
1991, en consonancia con la sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de noviembre
de 1982, 1a tesis de que pudiese haber, una vez publicada la Constitucién, normas opta-
tivas de procedimiento, asi como Ia tesis de tener que acudir nuevamente al procedi-
miento propio de la accién ejercitada (separacién, nulidad o divorcio del Cédigo Civil),
ya que ello supondria obligar al que pretendid la ejecucién a entablar cualquiera de las
demandas antedichas ante la jurisdiccion civil, con vulneracién, por tanto, de lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo VI del referido Acuerdo con la Santa Sede de 3
de enero (ratificado en 4 de diciembre) de 1979, lo que conlleva, obviamente, que deba
otorgarse eficacia civil a la sentencia de separacién canédnica de autos, pues de no
ejecutarse en sus efectos civiles -incluidos los registrales- comportaria una evidente
infracci6én de la mentada Disposicién Transitoria 2* del Acuerdo de constante referen-
cia en relacion con el articulo XXIV-3° del Concordato de 1953, al formar un cuerpo
de Derecho inter-temporal aplicable a supuestos como el que aqui nos ocupa.

6. Finalmente debe sefialarse, siguiendo a una consolidada doctrina jurispruden-
cial, expuesta por esta misma Seccién 18 de la A.P. de Barcelona, en Auto de 28 de
abril de 2003- relativo a un supuesto en que se otorgd eficacia civil a una sentencia de
nulidad canénica-, de la que es un fiel exponente la sentencia del Tribunal
Constitucional de 8 de noviembre de 1993y las sentencias del Tribunal Supremo de 1
de julio de 1994 y 5 de marzo de 2001, que los vinicos requisitos a tener en cuenta para
la homologacion de las resoluciones candénicas son, en cuanto a la forma, la constata-
cién de la autenticidad de la resolucion y, por lo que al fondo se refiere, la adecuacién
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y averiguacion de que la misma se halle ajustada al derecho del Estado, sin que ello
implique mds revisién que la de comprobar que la sentencia canénica no esté en contra-
diccién con los conceptos juridicos del derecho espafiol, lo que no acontece en el caso
examinado (vide. folios 5 al 9).

7. Corolario de lo hasta aqui expuesto es la declaracion de validez, con eficacia
civil, de la sentencia canénica de separacién matrimonial dictada por el Tribunal
Eclesidstico de la Archididcesis de Barcelona, en fecha 31 de octubre de 1979, y, en
consecuencia, se ordena al Juez de Instancia para que, en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 82 det Cédigo Civil(en version de la Ley de 24 de abril de 1958), en concor-
dancia con los articulos 25 y 76 de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957yarti-
culos 260 al 265 de su Reglamento, de 14 de noviembre de 1958, expida el correspon-
diente mandamiento, con testimonio de la resolucién candnica, para su inscripcion al
margen de la de matrimonio de la demandante, Dofia Marina, con Don Benjamin, en el
Registro Civil de Sevilla como tiene interesado, y ello acorde con lo estatuido por la
Resolucidn de l1a Direccion General de Registros y del Notariado de 7 de octubre de
1995.



