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LA NUEVA REALIDAD RELIGIOSA ESPANOLA: 25 ANOS DE LA LEY
ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA, Ministerio de Justicia, Madrid 2006,
279 pp.

Esta obra recoge las ponencias presentadas en el Seminario celebrado para
conmemorar los XXV afios de vigencia de la Ley organica de libertad religiosa de 1980
en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo de Santander, que dirigié el
Catedratico de Derecho Administrativo y ex-Ministro de Justicia, Tomds de la Quadra-
Salcedo, quien firmé los Acuerdos de cooperacion de 1992 con las confesiones mino-
ritarias con notorio arraigo, las comunidades evangélicas, judias y musulmanas (una de
las mds importantes consecuencias de esta Ley).

Los intervinientes a través de distintos puntos de vista, desde el mds académico o
juridico al més social o religioso, nos dan una muestra de la pluralidad religiosa exis-
tente hoy en dia en Espafia, sus vivencias y sus dificultades. Son once las intervencio-
nes que nos hablan de Estado y religion en nuestra historia mds reciente, de la Ley
orgdnica de libertad religiosa, de la Iglesia catdlica, del Protestantismo, del Judaismo y
del Islam en la actualidad espafiola, y de la laicidad. Diferentes capitulos que comen-
taré de la forma mds breve posible, pero separadamente, para diferenciar claramente las
exposiciones y visiones, y no perder el objetivo propio de toda recensién.

El libro estd prologado por la Directora General de Asuntos Religiosos, Mercedes
Rico Carabias, que destaca “la necesidad de mantener el consenso y el grado de acep-
tacién politica y social que esta cuestion [la religiosa] alcanzé en 1980, asi como de
seguir profundizando en la puesta en marcha de una manera real y efectiva de los dere-
chos reconocidos en los Acuerdos de 1992”.

En el primer capitulo, “Estado y religién en el constitucionalismo espaiiol”,
Tomds de la Quadra-Salcedo hace un breve repaso de la historia de las relaciones
Iglesia-Estado para ofrecer unos modelos teéricos de dichas relaciones frente a la liber-
tad religiosa. Y con base en esa clasificacion, hace interesantes comentarios sobre las
Constituciones espafiolas y sus debates. En epigrafe separado comenta la Constitucién
de 1978 respecto a la cual destaca el consenso final alcanzado respecto al tema religio-
so y la redaccién definitiva del articulo 16, que garantiza tanto la libertad religiosa
como la libertad ideoldgica, la laicidad y aconfesionalidad estatal, y la cooperacién con
las confesiones religiosas. Destaca, no obstante, que es un articulo que merece algunas
criticas, como la mencidn de la Iglesia catélica, o el no dar entrada a la posible coope-
racién con las manifestaciones asociativas de la libertad ideolégica, o la redaccion utili-
zada para calificar al Estado como aconfesional. Finalmente, el autor destaca que la
laicidad estatal no significa ausencia de valores propios o relativismo; y subraya la
conveniencia de hacer una pedagogia de los valores constitucionales, que identifica con
la dignidad de la persona y los derechos inviolables que le son inherentes sobre la base
de la laicidad, dirigida hacia todos los ciudadanos independientemente de sus creencias
religiosas. Porque esos valores son el fundamento del orden politico y la paz social.

En el segundo capitulo, “La ley orgdnica de libertad religiosa, 25 afios después”,
del profesor y Catedritico de Derecho Eclesidstico del Estado, Gustavo Sudrez
Pertierra, se nos ofrece un interesante trabajo de andlisis de la ley, sobre el por qué de
su pronta aprobacion, su adecuacién a la Constitucion, y los problemas surgidos de su
aplicacién. Con la claridad y brillantez a la que nos tiene acostumbrados el autor, desta-
ca como la ley intenta dar una respuesta a la cuestion religiosa, ofreciendo, ademas de
un régimen del derecho individual, un tratamiento especial al sujeto colectivo de la
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libertad religiosa, y desarrollando en particular el mandato de cooperacién contenido
en el articulo 16.3 de la Constitucidn, que en realidad son los temas que presentan mds
dificultades pues suponen un derecho especial y un sistema de pactos, “elemento esen-
cial de la calificacién del modelo de relaciones” entre Estado y confesiones religiosas,
no exento de cuestionamientos. En cuanto a los problemas que plantea la aplicacién de
la ley destaca con acierto “el intervencionismo de los poderes piiblicos” a la hora de
distinguir entre lo religioso y lo no religioso en la calificacién realizada por el Registro
de Entidades Religiosas, y en el establecimiento de acuerdos con las confesiones, que
depende de un concepto juridico indeterminado, el “notorio arraigo”, que una vez acre-
ditado tampoco garantiza que finalmente se lleve a cabo el pacto. Por otra parte
también destaca la “deriva del sistema pacticio hacia la desigualdad”, pues es eviden-
te que el sistema de pactos ha dado lugar a distintos regimenes juridicos de las confe-
siones: Iglesia catdlica, confesiones con acuerdo, confesiones sin acuerdo, e incluso
confesiones no registradas, sin personalidad juridica. Respecto a las posibles solucio-
nes alerta sobre las dificultades que puede plantear la revision total de la ley, que podria
poner en cuestion el conjunto del modelo. Asimismo se destaca como mas convenien-
te 1a opcidn de revisar sélo temas concretos, siempre sobre la base del acuerdo social,
como la relativa a la practica registral, la delimitacién de los fines religiosos frente a
otros andlogos no religiosos, y 1a adecuacidn del sistema de pactos y de su contenido a
la constitucionalidad.

El capitulo tercero, “La Iglesia catdlica en Espana ante el siglo XXI”, de Carlos
Amigo Vallejo, Cardenal Arzobispo de Sevilia, nos ofrece un breve pero claro plante-
amiento de temas como la Iglesia y su mision en el mundo y la realidad de nuestro
tiempo; el programa de un nuevo pontificado (familia, vida humana y educacién); la
importancia de la unidad de los cristianos y el didlogo interreligioso; la Iglesia y la
sociedad o la comunidad politica, independientes y auténomas, pero ambas al servicio
de la vocacién personal y social del hombre. Se destaca el pluralismo cultural y reli-
gioso que implica el enriquecimiento de la vida social, asi como el peligro del laicis-
mo que impide la libertad religiosa y de culto. Y sobre el futuro, se sefialan algunas de
las tareas ineludibies de la Iglesia sobre la base de una Iglesia mds dialogante con los
diversos grupos sociales.

El cuarto capitulo, “El protestantismo en Espaiia, situacion actual”, de Silvia
Grau Beltrdn, Vocal de la Comision Asesora de Libertad Religiosa en representacién de
la FEREDE, nos presenta a las Iglesias evangélicas, protestantes o reformadas, como
las grandes desconocidas en Espaila, nos habla de sus caracteristicas y de las diferen-
cias con la Iglesia catélica. Asimismo nos informa sobre las principales denominacio-
nes y organizaciones protestantes en Espafia integradas en la FEREDE, y su nimero de
fieles. La autora igualmente trata la problemadtica juridica general de las iglesias evan-
gélicas en Espaila, y denuncia una serie de situaciones discriminatorias respecto a las
que propone una relacién de medidas legislativas, medidas politicas y medidas juridi-
cas para el avance en la libertad religiosa y la neutralidad religiosa.

El capitulo cinco es de Alberto Benasuly, Vocal para Asuntos Juridicos de la
Federacion de Comunidades Judias de Espafia, y trata sobre “Los judios en la Espaia
contemporanea”. El autor hace un repaso de la historia de la comunidad judia en
Espaiia y nos da noticia sobre la poblacion judia actual. Y tras unas reflexiones sobre
el modelo actual de relaciones Estado-confesiones religiosas, que se dirigen fundamen-
talmente hacia la denuncia de un trato discriminatorio de las confesiones minoritarias
frente a la mayoritaria, expone un listado de materias que requieren una activa coope-
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racién del Estado con los judios, a favor de la libertad y la igualdad religiosa, aunque
reconoce que se estdn dando pasos en este sentido.

Riay Tatary Bakry, Presidente de la Unién de Comunidades Isldmicas de Espafa
y Secretario General de la Comisién Isldmica de Espaiia es el autor del sexto capitulo,
“El Islam en Espafia”. En primer lugar nos habla de la poblacién musulmana en Espafia
y por Comunidades Auténomas, e incluso del mimero de mezquitas edificadas, de
mezquitas habilitadas y de cementerios isldmicos. A continuacién el autor nos hace una
breve presentacion de qué es la religion musulmana y sus principales caracteristicas,
para pasar a hablar del Acuerdo de cooperacién de la Comision Isldmica de Espafia con
el Estado, de sus antecedentes y de su aplicacién actual, con referencia a los temas que
atin necesitan de desarrollo y aplicacién real.

El capitulo séptimo también versa sobre el Islam, de Mansur Escudero, Presidente
de Junta Isldmica, “El Islam, hoy en Espafia”. Tras un breve resumen de los anteceden-
tes histéricos del Islam en Espafia, y de llamar la atencién sobre los estereotipos sobre
el Islam, hace una exposicién de los inicios del Islam en la Espaita democritica, de los
musulmanes espafioles conversos y su vivencia religiosa, asi como del panorama socio-
16gico del Islam espafiol, sus dificultades y sus necesidades. Asimismo trata el Acuerdo
de cooperacién con el Estado, sus carencias y sus logros, de una forma similar a la ante-
rior exposicidon. Ademds aprovecha para hacer un rechazo expreso del fundamentalis-
mo y del terrorismo religioso, y la defensa de la democracia y de la laicidad.
Finalmente se incluye, en un apéndice, un Dictamen juridico religioso de la Federacién
Espaiiola de Entidades Religiosas Isldmicas—Comisién Isldmica de Espaiia en la que se
condena al terrorismo en el primer aniversario de los atentados terroristas del 11-M en
Madrid.

El octavo capitulo contiene la intervencion del profesor José Luis Sdnchez Nogales,
Catedrdtico de Filosoffa de la Religion, “Cristianismo e Islam: actitud mutua y platafor-
mas de didlogo”. En palabras del propio autor, de una forma clara y concisa se establece
en este trabajo “el marco dptico teoldgico-doctrinal a través del cual se ven mutuamente
cristianos y musulmanes, en vistas a un necesario dialogo e inevitable co-presencia que
deberia evolucionar hacia el encuentro y la colaboracion”. Es muy interesante como se
ponen de manifiesto algunos puntos de friccién y de encuentro entre Cristianismo e
Islam, de necesario didlogo y clarificacion, sin intencién de exhaustividad.

El capitulo noveno es de Mohammed Chaib Adhdim, Diputado del Parlamento
Cataldn, y lleva el titulo ““La nueva realidad religiosa espafiola, 25 afios de Ley organi-
ca de libertad religiosa”. Denuncia que la gestion del Islam en Catalufia y Espafia ha
sido cadtica, a pesar de las buenas intenciones iniciales que llevaron a aprobar el
Acuerdo de cooperacién, pues practicamente no ha sido desarrollado, ni actualizado.
[gualmente pone de manifiesto que los nuevos musulmanes llegados a Espaifia se
mantienen al margen de la Comisién Isldmica de Espafia, lo que supone un primer
obstaculo para su integracion en la sociedad espafiola, no facilitada tampoco por los
propios imanes, en muchos casos en situacién irregular, lo que dificulta atin mds las
cosas. Para solucionar estos problemas se propone el ejemplo del Consejo isldmico y
cultural de Cataluiia, y su especial preocupacién por los imanes, en busca de su regu-
larizacién, y de la integracion de éstos y de las comunidades musulmanas en nuestra
sociedad.

Victorino Mayoral Cortés, Presidente de la Fundacion CIVES, firma el capitulo
décimo, “Libertad religiosa y laicidad: los limites del modelo™. El autor critica el actual
modelo de relaciones Iglesia-Estado, sobre todo por las peculiaridades y especialida-
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des que presentan las relaciones con la Iglesia catdlica; y aboga por un nuevo modelo
respetuoso con el actual pluralismo religioso en Espaiia, la securalizacién de la socie-
dad, la igualdad religiosa y la laicidad estatal. Asimismo se nos ofrece un breve estu-
dio comparativo de lo acordado con las diferentes confesiones y las desigualdades
resultantes, y se hacen propuestas para un nuevo modelo, entre las que destaca la elabo-
racién de un Estatuto de Laicidad, “para garantizar que la actuacién de las
Instituciones, poderes ptiblicos y servicios piblicos, asf como las autoridades, agentes
y funcionarios se realice conforme a los principios de un Estado Aconfesional y Laico
y de una Leyes que también tienen tal cardcter.”

Finalmente, Mario Giro, de la Comunidad de San Egidio de Roma, firma la dlti-
ma intervencion, “Religione i dialogo”, que contiene una breve reflexidn sobre el factor
religioso en Europa, y su importancia y trascendencia, asf como la necesidad vital del
didlogo al respecto.

MARIA JESUS GUTIERREZ DEL MORAL

PICIOCCHI, CINZIA, La libertd terapeutica come Diritto culturale. Uno Studio
sul pluralismo nel Diritto constituzionale comparato, CEDAM, Padova 2006, 278

pp.

El tema central de esta obra lo constituyen las relaciones entre los Ordenamientos
juridicos, el pluralismo cultural y la libertad de curacién.

El contenido de esta publicacion hay que ponerla en relacion con el fendmeno que
se viene produciendo en la sociedad occidental receptora en su mayor parte de un gran
nimero de inmigrantes procedentes de otras culturas, creencias y religiones y que en
ocasiones chocan con los principios y valores imperantes en el territorio en que se
instalan. Ante tal situacién el Derecho se ve obligado a adaptarse a las nuevas situacio-
nes sociales y tener en cuenta esa realidad multicultural. Como la doctrina ya ha pues-
to de manifiesto las posibles respuestas juridicas y politicas que se pueden dar al
respecto son: asimilacién de la cultura minoritaria, integracién de ésta a través de un
proceso de adaptacién, y autonomia con el mantenimiento por el inmigrante de sus
normas, costumbres y valores.

De ahi que en el contexto internacional la doctrina hable de la tercera generacion
de Derechos Humanos, en relacién a los derechos de las minorias.

Si el multicuituralismo lo ponemos en relaciéon con la libertad religiosa surgen
problemas que hoy ya se plantean en Europa, debido a que los inmigrantes son titula-
res de derechos fnsitos en la dignidad humana que a su vez pueden entrar en colisién
con los principios constitucionales o con el ejercicio de los derechos fundamentales de
los demds. A uno de estos conflictos se refiere la autora en su obra cuando trata de la
libertad de curacion, su valoracién como derecho cultural y su regulacién en el
Derecho comparado.

La obra se estructura en dos partes y unas conclusiones finales. En la Primera
parte sobre “Los derechos culturales” se reconoce una eventual relevancia juridica a
ciertas identidades culturales y de los limites a ese reconocimiento.

En la segunda parte sobre “La libertad de curacién” se estudia la libertad de cura-
cién desde la libertad para recibirla y desde la libertad para prestaria, una y otra como



