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Abstract: The development of the religious factor in the Self-governing
communities which compose the Spanish State has been different in every
community, according with the characteristics of each one. In this article it is
studied the situation of the Principado de Asturias. The starting point is both
the social factors (population, geography) and the legal framework (regional
powers for regulating the religions matters). The paper is especially focused
on the religious entities rooted in the region and in the actual legislation about
the religious social factor.
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Resumen: El desarrollo del factor social religioso en las Comunidades
Auténomas que integran el Estado espaiiol ha seguido un camino particular,
adaptado a las caracteristicas propias de cada una de esas Comunidades. En
este trabajo se analiza la situacion concreta del Principado de Asturias partien-
do de sus peculiaridades, tanto desde el punto de vista de su estructura geogra-
fica y poblacién, como de su Estatuto de Autonomia y competencias asumidas
para regular la materia religiosa. El articulo hace una especial referencia a las
entidades religiosas con presencia en la region y a las normas vigentes mas
importantes destinadas a regular este factor social.
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1. INTRODUCCION. LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Y SUS ENTIDADES RELIGIOSAS

1.1. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS'

La Comunidad Auténoma del Principado de Asturias es una comunidad
uniprovincial y ocupa una superficie de 10.603.,6 kilémetros cuadrados estan-
do dividida a nivel administrativo en 78 concejos y 857 parroquias, agrupados
en 8 comarcas de variada situacion, tamafio y orografia. La poblacion regional
se distribuye, a su vez, en 6.897 entidades singulares de las que 2.183 son
aldeas, 145 barrios, 2.423 caserias, 3 ciudades, 2036 lugares y 64 villas.

La poblacién se concentra en el tridngulo urbano (Oviedo-Gijén-Avilés)
que vertebra la region y que se sitiia en el centro de la misma, en detrimento
de los territorios situados mds al este y al oeste, que representan escasa pobla-
cién en términos comparativos.

La densidad de la poblacién asciende a 101,3 habitantes por kilémetro
cuadrado, lo que representa una densidad superior a la del conjunto nacional
que asciende a 854 habitantes por kildmetro cuadrado, siendo la novena
Comunidad Auténoma con mds densidad. Sf muestra importante disparidad en
la distribucién que, junto con otros rasgos como la estructura de la poblacién
por edad y por sexo, definen los desequilibrios poblacionales intrarregionales.

Asturias cuenta con un PIB por habitante del 80,7 por ciento, situdndose
en la franja inferior de desarrollo de la Unién Europea, a casi 17 puntos de la
media espafiola y a 19 puntos de la media de la EU-25.

Los indicadores de coyuntura muestran que la economia asturiana mejo-
ré ligeramente su ritmo de crecimiento en 2004 y, asi, el PBI creci6 el 2 por
ciento frente al 2,7 de la economia espafiola. Es, sin embargo, la Comunidad

'Los datos reflejados en este apartado se han obtenido a partir del Informe sobre la situacién
econémica y social de Asturias 2004, publicado por el Consejo Econémico y Social del
Principado de Asturias.
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Auténoma que ha registrado un menor crecimiento acumulado en el periodo
1995-2004 (21 4 por ciento frente al 33,8 por ciento nacional)’.

Asturias ha acumulado en los iltimos afios un déficit relativo que la sitia
en el dltimo lugar del ranking regional de crecimiento de todas las
Comunidades Auténomas espafiolas.

El presupuesto definitivo de la Administracién del Principado de Asturias
se elevé a 3.267 millones de euros en 2004, alcanzando un grado de ejecucién
presupuestaria superior al 93 por ciento. Los gastos realizados se cifraron en
casi 3.051 millones de euros, equivalentes al 17,6 por ciento del PIB asturia-
no. El gasto publico por habitante alcanzé 2.841 euros y el indice de inversion
por habitante superé los 669 euros.

El presupuesto de ingresos presenta una tendencia creciente en los dlti-
mos afios como consecuencia de la aprobacion del nuevo sistema de financia-
cién autonémico y de la transferencia de competencias en materia de sanidad.
Igualmente, el presupuesto de gastos ha seguido una tendencia creciente, tanto
en lo que se refiere a los créditos definitivos como a los gastos realizados. El
traspaso de competencias conllevé un aumento en las transferencias, que pasa-
ron de representar el 34,8 por ciento del total del gasto en el ejercicio de 2000
al 59,6 por ciento en 2004°.

Particularmente importante resulta el estudio de la poblacién a los efec-
tos que nos ocupan.

La poblacién en Asturias, de acuerdo con la dltima actualizacion del padrén
Municipal de Habitantes, asciende a 1.073.761 habitantes, lo que arroja un
descenso respecto al afio anterior del 0,2 por ciento. Se observa que las poblacio-
nes de Asturias y del conjunto nacional evolucionan de manera inversa dado que,
mientras los datos de poblacién del conjunto de nacional se enmarcan en una
tendencia de crecimiento que ha sido constante desde los primeros afios del siglo
XX, la de Asturias va perdiendo efectivos de manera pausada pero constante.

Esta ligera tendencia decreciente que registra la poblacion asturiana cons-
tituye, en el marco de una poblacién nacional que va en aumento, una pérdida
de peso de la poblacién de Asturias sobre la poblacién de Espafia, constituyen-
do el 2,49 por ciento del total de la poblacién nacional.

?El crecimiento regional se ha estabilizado en torno a unos valores por encima de la Uni6n
Europea y un punto por debajo al registrado en el conjunto de la economia espaiiola. La econo-
mia asturiana volvié a registrar en 2004 un menor dinamismo que la economia espafiola, regis-
trando un crecimiento que se sitia en la parte inferior del ranking regional, acumulando un creci-
miento del PIB real del 21,4 por ciento, 12 puntos menos que la media espaiiola.

*Desde el punto de vista de las politicas de gasto, destaca la politica de sanidad, que absorbe el
379 por ciento del gasto. Le sigue educacién con un 21,1 por ciento. En 2004 se mantiene la
tendencia creciente para todas las politicas de gasto excepto para la agricultura y pesca, deuda

piiblica y promocién social y empleo. La evolucién del nivel de endeudamiento con relacién al
Producto Interior Bruto ha seguido una tendencia creciente situdndose en 2004 en el 4,9%.

" Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV (2009).
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Los municipios que contienen los principales micleos urbanos de la
region son Oviedo, Gijén y Avilés que muestran diferente evolucién en la
poblacion, siendo el de Oviedo el tdnico en el que se registra aumento de
poblacidn; Gijén se mantiene estable, mientras que Avilés pierde.

El crecimiento vegetativo, entendido como el nimero de nacimientos
menos las defunciones, viene arrojando cifras negativas en su evolucién desde
1985. Esta realidad viene a constatar las dificultades por las que atraviesa una
poblacién que no es capaz de procurar por si misma efectivos poblacionales
que aseguren la sustitucién de las generaciones. En el conjunto nacional,
Asturias destaca como la Comunidad Auténoma con menor tasa bruta de nata-
lidad, 6,8, frente a Murcia con el 13,2; o Cataluiia, con el 11,1. En cambio, la
tasa bruta de mortalidad es muy superior a la registrada en Espaia, 9,2, frente
a la de Asturias que estd en el 11.8.

Por lo que se refiere a la estructura de la poblacién y atendiendo al sexo,
destaca la mayor presencia de mujeres (92 hombres por cada 100 mujeres), a
pesar de que la relacién de masculinidad al nacimiento muestra una mayor
proporcion de nacidos hombres. En Asturias, a medida que se avanza en la
edad de la poblaci6n la relacién de masculinidad va disminuyendo, registran-
do la mayor tasa de feminidad de todo el territorio nacional.

Si se atiende a la edad, la poblacién asturiana presenta el indice de enve-
jecimiento mds alto del panorama nacional. La proporcién de poblacién joven
no ha hecho mas que disminuir en las dltimas décadas siendo los menores de
15 afios el 10 por ciento de la poblacién asturiana, 4 puntos porcentuales
menos de lo que representa para el conjunto nacional. En cambio, la poblacién
de 65 y mds afios representa el 22 por ciento del conjunto de la poblacién,
frente al 17 por ciento en el caso de Espafia. La proporcién de poblacién de
mas de 80 afios asciende al 5,8 por ciento de la poblacién total, muy por enci-
ma de la media nacional que se sitda en el 4,2 por ciento.

Como en el resto de Espaiia, es imprescindible tener presente el dato del
nimero de inmigrantes, pues su influencia en el conjunto de la poblacién la
modela y tipifica sensiblemente. En términos absolutos, ¢l niimero de extran-
jeros residentes en Asturias representa el 2,1 por ciento de la poblacién total,
incrementdndose en un 13,9 por ciento respecto al afio 2003. En el conjunto
de Espafia esa cifra representa el 0,7 por ciento, situdndose como tercera
Comunidad Auténoma con menor proporcion de inmigracién exterior.

Asentados en Asturias la proporcién de extranjeros comunitarios con
relacién al total de extranjeros residentes en Asturias se sitia en el 20,3 por
ciento, cifra ligeramente inferior a la del conjunto nacional: 21 por ciento. Los
paises de procedencia de los asentados en Asturias son Portugal (40%); Italia
(11,5%) y Polonia (9%).

- Anuario dé berecho Eclesidstico del EStédb, VOl: XXV (20’09)77” -




Asturias: Estatuto, Derecho y Religion 305

Los extranjeros no comunitarios han venido creciendo en los tdltimos
afios a un ritmo mucho mayor, representado el 79,7 por ciento de los inmigran-
tes. Constituyen el 1,7 de la poblacién total de Asturias, cifra inferior a la
media nacional que los sitia en el 5,6 por ciento. El grupo mas numeroso 1o
constituyen los extranjeros de nacionalidad americana (76,7%) destacando en
ndmero los de nacionalidad colombiana y ecuatoriana; les siguen los europe-
os no comunitarios (10,7%) destacando entre ellos los de nacionalidad ruma-
na que representan el 35,5 por ciento y los ucranianos: 23%.

Los extranjeros de nacionalidad africana representan en Asturias el 9,5%
situdndose en tercer lugar y destacando en mimero los de nacionalidad marro-
qui y senegalesa. La nacionalidad con mds peso entre los asidticos es la china:
66,2 por ciento en Asturias®.

En relacién al envejecimiento de la poblacion, en Asturias ningin grupo
de extranjeros registra un indice de envejecimiento mayor que el conjunto de
la poblacién regional, dato que contrasta con el resto del territorio nacional en
donde los nacionales de paises comunitarios presentan un indice de envejeci-
miento superior al conjunto de la poblacién nacional (156,6 habitantes de 65
y més afios por cada cien habitantes con menos de 15 afios, frente a los 119,3
mayores por cada cien jovenes en Espaiia).

Por lo que se refiere a los extranjeros en situacion irregular, el cémputo
resulta complejo y s6lo es posible realizar una estimacién aproximada a partir
de la cifra de inmigrantes empadronados que ofrece el INE y el mimero de
extranjeros con tarjeta o permiso de residencia en vigor que ofrece el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. En atencién a estos datos es posible
estimar que son 11.631 los que se encuentran en Asturias del total de
1.323.394 que hay en toda Espaiia, aunque estas cifras deben ser interpretadas
con suma cautela dado el ingente numero de ilegales que cada dia intentan
entrar en territorio nacional. Asturias acogeria al 0,7 por ciento del total de
extranjeros no comunitarios residentes en el pais y al 0,9 del total de extranje-
ros en situacién irregular.

1.2. LA PRESENCIA DE ENTIDADES RELIGIOSAS
Se podria afirmar, en términos generales, que en Asturias existe una
cultura cristiana en el marco de la secularizacidn general que ha experimenta-

*En esta Comunidad Auténoma la proporcién de mujeres entre los extranjeros residentes, y a dife-
rencia de lo que sucede en Espaiia, es mayor que la de los hombres: 85 hombres por cada cien
mujeres en Asturias y 1124 hombres por cada cien mujeres en Espaifia. Diferencia motivada por
la mayor presencia de mujeres de paises no comunitarios, especialmente de Rumania y Ucrania.
Los extranjeros pertenecientes al continente americano delatan mayor presencia de mujeres tanto
en Asturias como en Espafia. En cambio, es mayor la presencia de hombres en el caso de nacio-
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do la sociedad espafola, mucho mas acentuada que la de otros paises europe-
0s, y quizds como respuesta a una etapa histérica de gran armonia entre la
Iglesia catdlica y el Estado.

El proceso que ha determinado una pérdida de influencia de las institu-
ciones religiosas catélicas sobre la sociedad es tan acusado que la religién
ocupa el peniltimo lugar en ia escala de valores mds importantes para los astu-
rianos justo antes de la politica’. En cambio, esa escala esta liderada por la
salud, la familia y la libertad.

Las instituciones que mds confianza les producen son: el instituto, las
ONGs y la Universidad. Las que menos: la Iglesia, el Gobierno y los partidos
politicos.

La familia, y en especial los padres, son la institucién mds influyente para
la formacién de opiniones, puntos de vista juveniles, la religi6n, la familia, el
amor, el futuro, la politica y la concepcién del mundo.

Sin embargo, desde el Departamento de Sociologia del Arzobispado de
Oviedo se considera que la secularizacién como sustrato tedrico que explique
el alejamiento de muchos catdlicos de las iglesias no es algo nuevo. Incluso
los dltimos estudios apuntan a una cierta estabilidad del culto, mientras se
mantiene una identificacién mayoritaria de los asturianos con la religién cat6-
lica, en el marco de una sociedad mds plural.

Segin la misma fuente, no se han registrado descensos en bautizos y
comuniones, salvo como consecuencia de las inevitables causas demogréficas
como muestra el estudio de la poblacion, y cada afio se bautizan unos 5.500
nifios y hacen la primera comunién cerca de 5.000, niimeros que representan
el 80 por ciento de la poblacion infantil.

En cambio, si es en el sector de los jévenes el que resulta mas novedoso y
en el que se observa un mayor alejamiento de la religion, si bien es verdad que
tradicionalmente este ha sido el sector que ha practicado menos la religion®.

*Los datos manejados han sido publicados en “Esta Hora” (mayo 2006), Boletin Oficial de la
Iglesia Asturiana segun un estudio del Departamento de Sociologia y Estadistica del Arzobispado
de Oviedo.
¢Las bodas civiles también han ido en aumento hasta el punto que en el tiltimo lustro este tipo de
uniones ha crecido un 70 por ciento y ya representa el 42 por ciento de todas las bodas que se cele-
bran en Asturias. El incremento es notorio si se tiene en cuenta que en el afio 1999 sélo un 28 por
ciento de los asturianos decidi6 casarse civilmente, frente al 72 por ciento que lo hizo canénica-
mente. Ese mimero vertiginoso de ceremonias civiles al dia de hoy ha supuesto un aumento de 15
puntos en las dos ultimas décadas, siendo particularmente significativo en Gijoén, Mieres y
Villaviciosa. Son datos que parecen confirmar un claro triunfo de cambio de tendencia en la socie-
dad en materia de religiosidad. Resultan también significativos otros datos que reflejan las tenden-
cias comentadas de la religiosidad en Asturias en relacién con distintos aspectos de la vida coti-
diana. As{ por ejemplo, la identificacion religiosa de los jévenes en Asturias sitda a los catdlicos
en un 69,1 por ciento. De ellos se declaran practicantes el 5,6 por ciento. Poco practicantes, el 23,9
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV (2009).



Asturias: Estatuto, Derecho y Religion 307

En cualquier caso, si parece deducirse que los asturianos que declaran
pertenecer a una confesion religiosa no catélica son, como ocurre también en
el resto de Espafia, una exigua minorfa. Los datos de que disponemos, en rela-
cién con esta Comunidad Auténoma, son datos oficiales de confesiones no
catblicas inscritas con presencia oficial en Asturias. No disponemos, en
cambio, de un estudio cientifico que constate el niimero exacto y la presencia
real de miembros de estas confesiones.

En este sentido, parece interesante dejar constancia de las concretas
confesiones no catdlicas inscritas en el Principado de Asturias, con una breve
referencia a sus caracteristicas y su lugar de ubicacién. Son las siguientes’.

Iglesias Evangélico-Protestantes. Se agrupan bajo este titulo diferentes
Iglesias cristianas que defienden los principios de “sola Fe, sola Gracia, sola
Escritura”. Estas Iglesias tienen en comin la creencia de que Dios, segtin las
ensefianzas de la Biblia, ha hecho a todos los redimidos por su Hijo Jesucristo
miembros de su Iglesia. Consecuencia de ello es la creencia de que la unidad
de la Iglesia es obra de Cristo, por lo que no es necesario constituir una orga-
nizacién que la dote de una unidad que ya tiene. Las organizaciones que agru-
pan a las distintas Iglesias y entidades evangélicas responden tnicamente al
deseo de buscar formas que faciliten la expresién prictica de esa unidad y el
cumplimiento de sus fines, pero dentro de un amplio marco de autonomia; de
ahi la riqueza organizativa del protestantismo.

Desde hace afios, los protestantes espafioles se han organizado también
en el 4mbito autonémico formando los denominados Consejos Evangélicos
Autonémicos que, cefiidos en su actuacién a una determinada Comunidad
Auténoma, sirven de instrumento a las Iglesias para el ejercicio de acciones
conjuntas y el mantenimiento de un didlogo con las autoridades competentes.
Estdn integrados en la FEREDE. En Asturias existe el Consejo Evangélico del
Principado de Asturias, con sede en Oviedo.

1. Iglesia Evangélica de Filadelfia. Nace en Francia en 1950 entre las
comunidades gitanas, extendiéndose rdpidamente por toda Espaiia.
por ciento. Nada practicantes, el 39,6 por ciento. No creyentes el 29,7 por ciento y de religién no
catélica el 1,2 por ciento.
Declaran ir a misa casi nunca un 49,1 por ciento frente a un 509 en Espaiia. Varias veces al afio,
un 18,3 por ciento frente al 17,3 en Espaiia. Alguna vez al mes, el 11,7 por ciento frente al 11,4
en Espafia. Domingos y festivos, un 17,7 por ciento frente al 18,1 en Espaifia. Varias veces a la
semana, el 2,4 por ciento frente al 2,2 en Espaiia.
Por lo que se refiere a otro dato que puede resultar asimismo significativo, quienes eligen la asig-
natura de religion en centros privados y concertados, se constata un 99 por ciento en Infantil; un
98 por ciento en Primaria; un 96 por ciento en la ESO y un 98 por ciento en el Bachillerato.
"La informacién utilizada es la proporcionada por la publicacién del Ministerio de Justicia,

Direccién General de Asuntos Religiosos, MANTECON, J., Confesiones Minoritarias en Espafia.
Gufa de Entidades y Vademécum normativo, Madrid, 2000.
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Esta Iglesia comparte con las iglesias pentecostales y carismaticas el
ejercicio de los dones carismaticos y el énfasis en la alabanza y adora-
ci6n. Estd estructurada como una tnica Iglesia a nivel de toda Espaiia
contando con responsables de zona en diversas demarcaciones territo-
riales. En el Principado de Asturias se constata su presencia en Avilés,
El Entrego, Gijon, La Felguera, Lugones-Siero, Mieres, Oviedo, Pola
de Siero, Sama de Langreo, San Juan de la Arena y Villa Alegre.

2. Iglesias Bautistas. Se remontan a la denominada reforma radical del
siglo XVI 'y en concreto al movimiento anabaptista. Uno de sus princi-
pios es el de separacion entre la Iglesia y el Estado y la forma de
gobierno eclesidstico congregacional, la promocion del derecho a la
libertad religiosa y el reconocimiento de la Biblia como tnica forma de
fe y préactica. La Union Evangélica Bautista Espafiola se crea en 1992,
estructurandose como una federacién de iglesias locales que actian con
autonomia. Una de sus Iglesias miembros es la Iglesia Evangélica
Bautista de Oviedo, con sede en Oviedo.

3. Iglesias Carismaticas. Comparten con el movimiento pentecostal la
creencia de que los dones (carismas) de que habla la Sagrada Escritura
estan vigentes hoy en dia igual que en los tiempos apostélicos y el énfa-
sis en la libertad y espontaneidad de la adoracién y alabanza frente a
las formas litdrgicas establecidas. Dentro de la Iglesias Carismaticas no
agrupadas se constata en Asturias la presencia de la Iglesia Evangélica
solo Cristo Salva, con sede en Oviedo.

4. Iglesias Pentecostales. Son grupos evangélicos que reivindican su
experiencia en Pentecostés y defienden la plena vigencia de todos los
dones espirituales mencionados en el Nuevo Testamento. En sus
reuniones, manteniendo el orden debido, permiten la participacién
abierta de sus miembros y dan especial relevancia a los periodos de
alabanza y adoracién.

- Pertenecientes a las Asambleas de Dios de Espaiia existen sedes en
Oviedo, Gijon y Mieres.

- Pertenecientes a la Iglesia Cuerpo de Cristo existe una sede en Gijon.
- Perteneciente a otras Iglesias Pentecostales estd la Iglesia Evangélica
de Gijén y la Iglesia Evangélica de Oviedo.

5. Iglesias y Comunidades Interdenominacionales. Son Iglesias
Evangélicas, generalmente de nueva implantacién, que no desean ser
etiquetadas denominacionalmente, bien porque no han sido fundadas
en el seno de las denominaciones tradicionales; bien porque su doctri-
na, forma de gobierno, practicas tienen elementos de varias denomina-

ciones; o bien por el incremento de las denominadas entidades parae-
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clesiales o de servicio a las Iglesias, o de organismos territoriales que
integran a las Iglesias o pastores de una zona. Constatamos la existen-
cia en Oviedo de la “Unién cristiana biblica en Espafia”.
6. Otras Iglesias Evangélicas no agrupadas. Dentro de esta clasificacion
existen en esta Comunidad Auténoma las siguientes:
- Centro Biblico Evangelistico de Asturias, con sede en Gijén
- La Iglesia Cristiana Evangélica Eben-Ezer, con sede en Avilés
- Unién de Iglesias Cristinas Adventistas del Séptimo Dia. La Unidén
de Iglesias Adventistas de Espaiia mantiene su personalidad juridica
como una sola entidad. Cada congregacidn actda con plena indepen-
dencia pero cada cuatro afos otorga su representatividad al Consejo
Directivo elegido democraticamente por la Asamblea General de los
delegados enviados por cada comunidad local. En Asturias se cons-
tata la presencia de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia en Gijén.
- Iglesias Adventistas no integradas en la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia. Se constata en Asturias, dentro de
este apartado, la presencia de dos Iglesias:
Iglesia Cristiana Evangélica de Avilés, con sede en Avilés
Iglesia Evangélica de Hermanos de Gijén, con sede en Gijén
- Entidades Evangélicas Asociativas no integradas en la Federacién
de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia. Se constata en esta
Comunidad la presencia de la Asociacién de Ministros de Culto
Evangélicos del Principado de Asturias, con sede en Oviedo.
- Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias (Mormones).
Es una Iglesia cristiana de ambito mundial. Su nuicleo doctrinal es la
creencia en Jesucristo como Hijo de Dios y Salvador del Mundo
mediante la gracia de su Sacrificio y las obras, y la santidad de la
familia. La Iglesia ensefia que la familia puede ser eterna mediante la
fidelidad a los convenios con el Sefior Jesucristo solemnizados en los
Templos, que son edificios especialmente consagrados. La presencia
de esta Iglesia se constata en Asturias en Oviedo, Gijon y Avilés, en
donde tienen lugares de culto.
- Testigos Cristianos de Jehova. Es una confesion religiosa cristiana
de vocacion y presencia universal, cuyos miembros, ministros bauti-
zados y ordenados todos ellos, dedican su esfuerzo personal a la
divulgacién de las verdades biblicas y del establecimiento del reino
de Dios, mediante la elaboracion y distribucion de Biblias y literatu-
ra biblica. Se constata su presencia en el Principado de Asturias en
distintos puntos. Asi, Avilés, Gijén, Grado Infiesto, Las Vegas-
Corbera, Luanco, Luarca, Mieres, Navia, Oviedo, Pola de Lena, Pola
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de Siero, Pravia, Ribadesella, Sama de Langreo, Sotrondio-San

Martin del Rey Aurelio.
7. Federacién Espaiiola de Entidades Religiosas Islamicas. Se constata
en estas Comunidad la presencia del Centro Religioso Isldmico de
Asturias Mezquita At Tauhid, con sede en Ciafio-Langreo.
8. Unién de Comunidades Islamicas de Espafia. Es una Federacion
Religiosa Isldmica que agrupa a todas las comunidades del territorio
nacional vinculadas a 1a misma. Su fin principal es la celebracién de los
distintos actos religiosos isldmicos asi como las actividades sociocultu-
rales inherentes al Islam, en donde destaca el programa de ayuda y
atencidn al inmigrante. A esta Unién esta adherida una Comunidad con
presencia en Asturias, la Comunidad Isldmica del Principado de
Asturias, con sede en Oviedo.

Esto no obstante, es preciso tener en cuenta que la presencia de estas
confesiones no catélicas en la Comunidad Auténoma Principado de Asturias
se corresponde con los datos oficiales de los que se dispone. Es dificil consta-
tar la presencia real y nimero de adeptos de cada una de ellas puesto que no
existen censos al respecto, en consonancia con el principio establecido en el
articulo 16.2 de la Constitucion espafiola.

En cualquier caso, si partimos de los datos que proporciona el Centro de
Investigaciones Socioldgicas en relacién con la identificacion religiosa de los
jovenes asturianos, podemos constatar como decfamos en lineas anteriores, que
solo el 1,2 por ciento se declara de religion no catdlica. Si ese dato fuese trans-
polado a la poblacién de adultos, en ningiin caso podrian alcanzarse cifras rele-
vantes de creyentes no catdlicos en esta Comunidad Auténoma y, dado que
ademds existen muchos y distintos grupos religiosos como ha quedado patente en
las lineas precedentes, es posible afirmar que estamos siempre ante grupos poco
numerosos. El mayor indice de religiosidad se sitia en torno a la Iglesia catélica
si bien las cifras entre creyentes y practicantes estdn ciertamente muy alejadas.

2. LEGISLACION AUTONOMICA SOBRE EL FACTOR RELIGIOSO

2.1. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA VIGENTE®
La elaboracién del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias
sigui6 los tramites previstos en el articulo 143 de la Constitucidn espaifiola y

#Las Comunidades Aut6nomas surgen al amparo de un ordenamiento constitucional que en su
articulado consagra los principios de unidad del Estado (art. 2 CE) y sometimiento de los poderes
publicos al Derecho (arts. 9.1, 53, 103, 106 CE), respetando los limites constitucionales y los inte-
reses generales del Estado. En este amplio marco, los Estatutos de Autonomia van a contener los
elementos bdsicos de cada Comunidad Auténoma, definiendo sus instituciones, competencias y
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parece que discrepancias politicas impidieron alcanzar la mayoria suficiente
para la iniciativa propia de las Comunidades con autonomia plena’.

En el proceso autonémico de esta Comunidad no parece que hayan teni-
do demasiada relevancia los antecedentes del regionalismo asturiano de la
segunda y tercera década del siglo XX. Hay que situarlo mds bien en el curso
de la transicién democrdtica de los afios setenta y en el marco del proceso
constituyente que culmina con la Constitucién del 78. Se formula sin recurrir
de modo especial a la existencia de una exigencia de autogobierno histérica-
mente insatisfecha, sino mds bien a la necesidad de instaurar un dmbito poli-
tico que permitiera la adopcidon de medidas destinadas a superar la crisis
estructural que sufria Asturias.

El Real Decreto Ley 29/1978, de 27 de septiembre (B.O.E. de 10 de octu-
bre) aprobd un régimen preautonémico' de cardcter meramente testimonial y
con vocacion de provisionalidad, que culmind, después de diversos tramites'',
en el Estatuto de Autonomia.

recursos. La exigencia dé que su aprobacion sea mediante Ley Orgénica es buena muestra de la
preocupacion de la Constitucién por fijar los principios y criterios que deben presidir su aproba-
cién asi como resaltar su singular posicién en el ordenamiento juridico, como queda bien patente
a lo largo del articulado del su Titulo VIII.

YCHAVES GARCIA, JR. y FERNANDEZ ARIAS, L.J., Derecho autonémico asturiano, Oviedo,
1992, pp. 22 y ss. Segtin indican los citados autores —op. cit. p. 33—, el acta de nacimiento del
Principado como institucién politica tiene lugar con la decisién soberana de Juan I en 1388, por
la que se constituye la tierra de Asturias en Principado, vinculdndose su titularidad a los herede-
ros de la corona de Castilla. De este modo se limitan los poderes que sobre estas tierras ejercian
las villas, concejos y sefiorios laicos y monasterios a favor de su efectiva integracion como pieza
del que serfa posteriormente el Estado espaiiol. El reflejo orgdnico de la nueva entidad serd la
Junta General, vehiculo de participacién del pueblo astur, que asumira la representacién del
Principado en la administracién y gestién de sus intereses propios y en sus relaciones con la
Corona. Se suprime como 6rgano en 1835.

"“Este Real Decreto-Ley declaraba que Asturias “es una provincia con entidad regional histérica”
y abria una etapa preautonémica en la que la funcién de gobierno y administracién de la region
se confiaba a un érgano colegiado, el Consejo Regional de Asturias, que coexistia con el érgano
de gobierno y administracién de la provincia, la Diputacién Provincial. El Consejo Regional de
Asturias contaba con tres érganos unipersonales: un presidente, que ostentaba la representacién
legal del Consejo y presidia sus sesiones; un vicepresidente; y un secretario. La constitucion
formal del Consejo Regional de Asturias tuvo lugar el dia 10 de noviembre de 1978, en el salén
de sesiones de la Diputacién Provincial, eligiéndose los cargos de presidente, vicepresidente y
secretario y credndose las Consejerias con las que el Consejo Regional atenderia administrativa y
funcionalmente las competencias que fueran objeto de transferencia. Hasta diciembre de 1979
—Real Decreto 2874/1979, de 17 de diciembre- no se produjeron las primeras transferencias, cuya
mayor parte comenzaron a ejercerse desde el primero de abril de 1980.

"'"FERNANDEZ PEREZ, B., El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias. Estudio siste-
matico, Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 2003, p. 39.

En este sentido, puede resultar de interés el andlisis, respecto a las vicisitudes politicas hasta la
aprobacion del Estatuto, de FERNANDEZ PEREZ, en op. cit., pp. 38-48.
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Fue impulsado por las cuatro fuerzas parlamentarias asturianas: PSOE,
UCD, PCA y AP que suscribieron el 10 de noviembre de 1978 el Compromiso
sobre la Autonomia para Asturias. La Comision Redactora del Anteproyecto
de Estatuto estaba compuesta por 24 miembros (conocida como la “Comisién
de los 24”) y su primera discusion se centré en la via por la que iniciar el
proceso: articulo 143 (estaban a favor PSOE, PCA y AP) o articulo 151 de la
Constitucion, de la que eran partidarios los representantes de UCD.

Las propuestas de Anteproyecto de los partidos politicos culminaron en
octubre de 1979 con la firma de un borrador presentado por el PSOE, que fue
pactado con UCD y PCA, y del que se excluy6 a AP.

Elegida la via constitucional del articulo 143 se aceler6 el proceso y el 1
de noviembre de 1979 la Comision Redactora encargd a 8 de sus miembros el
borrador de Estatuto, que fue presentado el 1 de diciembre del mismo afio.
Debatido en el seno de la Comisién Redactora, se adopté un Anteproyecto el
17 de diciembre de 1979, abriéndose en ese momento un periodo de informa-
cion publica. La iniciativa del Consejo Regional de constituir a Asturias en
Comunidad Auténoma fue secundada por la Diputacién Provincial y por la
casi totalidad de los Ayuntamientos constituyéndose la Asamblea redactora del
Proyecto de Estatuto el 18 de enero de 1980 que, tomando en consideracién el
Anteproyecto de Estatuto, lo aprobé finalmente el 12 de abril de 1980.

Remitido a las Cortes Generales, y tras los oportunos tramites parlamen-
tarios, fue aprobado por la Ley Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre (B.O.E.
de 11 de enero de 1982). Constaba de 56 articulos, una Disposicion Adicional
y nueve Disposiciones Transitorias®.

Este Estatuto fue modificado en tres ocasiones. La primera, por la Ley
Organica 3/1991, de 13 de marzo, de reforma del articulo 25.3 de la Ley
Orgdnica 7/1981". La segunda, por la Ley Orgénica 1/1994, de 24 de marzo,
de reforma de los articulos 10, 11, 12, 13 y 18 de la Ley Orgénica 7/1981";

"?Su contenido esté distribuido en seis capitulos. A saber:

Titulo Preliminar

Titulo I. De las competencias del Principado

Titulo II. De los érganos institucionales del Principado de Asturias

Titulo IHI. De la Administracion de Justicia

Titulo IV. Hacienda y Economia

Titulo V. Del control de la actividad de los 6rganos del Principado

Titulo VI. De la reforma del Estatuto

La Ley 1/1999, de 5 de enero, demds de las modificaciones de fondo que afectan a gran parte del
articulado, afiade un Titulo IL.bis y los articulos 24.bis, 35.bis, 35.ter, 35.quater, 51.bis y 56.bis.
Suprime los articulos 40, 47.5 y 53, asi como las Disposiciones Transitorias 1%, 2% 3,47, 8% y 9%
"B.0O.E. nim. 63, de 14 de marzo de 1991.

"B.O.E. nim.72, de 25 de marzo de1994.
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aunque especialmente significativa fue la reforma introducida por la Ley
1/1999, de 5 de enero, que le dio su redaccidn actual®.

Los elementos basicos que sirven de soporte a la Comunidad Auténoma
son cuatro. El territorio, la poblacion, los érganos de gobierno y los poderes'®.

El territorio del Principado de Asturias estd organizado en Municipios
(bajo la denominacién tradicional de Concejos) y en Comarcas, concebidas
como entidades locales que aglutinan varios concejos para la coordinacién y
prestacion de servicios.

La poblacién, elemento humano de la Comunidad Auténoma, estd cons-
tituida por las personas que habitan en su jurisdiccion. Quienes ostentan la
condicién de asturianos pueden disfrutar de los derechos politicos en el 4mbi-
to regional y referidos a las instituciones autondémicas. Estos derechos se
extienden a los ciudadanos espaiioles residentes en el extranjero que hayan
tenido la dltima vecindad administrativa en Asturias, asi como a sus descen-
dientes inscritos como espafioles en la forma fijada por la ley estatal.

Los érganos de gobierno son tres: la Junta General, el Consejo de
Gobierno y el Presidente del Principado. Reciben la calificacién de “6rganos
institucionales” del Principado en cuanto han sido creados por el Estatuto de
Autonomia y determinan con sus relaciones la forma de gobierno de la
Comunidad Auténoma. Tras la reforma del Estatuto en 1999 los “érganos
institucionales” del Principado han visto subrayada su identidad con la apari-
cién de los “6rganos auxiliares”: Sindicatura de Cuentas y Consejo
Consultivo.

Los poderes estdn representados por las competencias asumidas, que
serdn las que expresamente se recogen en el Estatuto del Principado y que
reflejan la tendencia a agotar practicamente el techo competencial delimitado
en el articulo 148 de la Constitucion.

La forma de gobierno del Principado es la parlamentaria”’. Esta forma de
gobierno se caracteriza porque:

a) el Parlamento es el tnico 6rgano directamente representativo;

b) el Gobierno emana de €l y estd vinculado a él por una relacién de
confianza;

c) el Presidente del Ejecutivo tiene potestad de disolver la Camara.

“B.O.E. nidm. 7, de 8 de enero de 1999.
“Vid. CHAVES GARCIA, J R.y FERNANDEZ ARIAS L.J., op. cit. pp. 34 y ss.; BOCANEGRA
SIERRA, R., (dir.), Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias, Ministerio para las Administraciones Piblicas, Instituto de Estudios de
Administracién Local, Madrid, 1987; y FERNANDEZ PEREZ, B., op. cit.

"Vid. ARCE JANARIZ, A, Teoria y prdctica de la Junta General del Principado de Asturias,
Granda (Siero), 2003, p. 14.
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En el Principado de Asturias la Junta General representa al pueblo astu-
riano. Elige, ademds, al Presidente del Consejo de Gobierno, quien no puede
continuar en el cargo si pierde la confianza del Parlamento, bien por denega-
ci6n de una cuestién de confianza o bien por la aprobacién de una mocién de
censura. El Presidente del Principado puede también, tras la tltima reforma
estatutaria de 1999, disolver la Junta General.

La Junta General es elegida por sufragio universal y directo, condicién
que no concurre, sin embrago, en la legitimidad del Presidente, elegido en un
momento ulterior por la Junta General, ni en la de los restantes miembros del
Consejo de Gobierno, designados por el Presidente que la Junta General haya elegi-
do. En la Junta General reside la potestad legislativa del Principado de Asturias.

El niimero de miembros de la Junta General es el maximo permitido esta-
tutariamente a tenor de lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias
14/1986, sobre el régimen de elecciones a la Junta General. Segun lo dispues-
to en su articulo 12 la Junta General se compone de cuarenta y cinco
Diputados que son elegidos mediante sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto'®. En principio su mandato dura cuatro afios y, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 30 del Estatuto de Autonomia, se constituyen en Grupos
Parlamentarios, cuyas condiciones de formacién, organizacién y funciones
fijard el Reglamento.

La Junta General funciona en Pleno y en Comisiones a tenor de lo previs-
to en el apartado primero del articulo 29 del Estatuto de Autonomia. Este
mismo precepto, en su apartado tercero, ordena la existencia de una
Diputacién Permanente que, junto con la Presidencia y la Mesa —art. 28.2 del
Estatuto de Autonomia—, serdn 6rganos indisponibles. Se completa el comple-
jo orgénico de la Cdmara con la Junta de Portavoces, a tenor de lo previsto en
los articulos 54 y 55 del Reglamento de la Junta.

Las funciones capitales de la Junta son la legislativa y la de control. A
ellas habria que afadir otras adicionales entre las que destacan la eleccién de

% Los cuarenta y cinco escafios se distribuyen en tres circunscripciones territoriales: a)
Circunscripcién Central compuesta por 29 Concejos: Aller, Avilés, Bimenes, Carreito, Caso,
Castrillon, Corvera de Asturias, Gijén, Gozén, Las Regueras, Langreo, Laviana, Lena, Llanera,
Mieres, Morzin, Norefia, Oviedo, Proaza, Quirés, Ribera de Arriba, Riosa, San Martin del Rey
Aurelio, Santo Adriano, Sariego, Siero, Sobrescobio, y Soto del Barco; b) Circunscripcién
Occidental compuesta por 32 Concejos: Allande, Belmonte de Miranda, Boal, Candamo, Cangas
del Narcea, Castropol, Coaiia, Cudillero, Degaiia, El Franco, Grado, Grandas de Salime, Ibias,
Illano, Luarca, Muros del Nalén, Navia, Pesoz, Pravia, Salas, San Martin de Oscos, Santa Eulalia
de Oscos, San Tirso de Abres, Somiedo, Tapia de Casariego, Taramundi, Teverga, Tineo, Vegadeo,
Villanueva de Oscos, Villazén, Yermes y Tameza; c) Circunscripcion Oriental compuesta por 17
Concejos: Amieva, Cabrales, Cabranes, Cangas de Onis, Caravia, Colunga, Llanes, Nava, Onis,
Parres, Peflamellera Alta, Pefiamellera Baja, Pilofia, Ponga, Rivadedeva, Ribadesella y
Villaviciosa (art. 11.1.2.3. LREJG).
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representantes; promover procesos constitucionales; la auto-administracién de
la propia Cdmara; y, por ultimo, las relaciones institucionales®.
La Junta General, como todo poder puiblico, est4 sujeta a la Constitucién
y al resto del ordenamiento juridico por lo que deben existir instancias de
control de su adecuacién al ordenamiento aplicable. Singularmente, deberd
ajustarse al Estatuto de Autonomia y al Reglamento de la Junta, y los medios
juridicos de reconduccion a la legalidad serdn distintos segtin la naturaleza de
la decisi6n de la Junta: los actos aprobatorios de medidas legislativas podran
ser controlados por el Tribunal Constitucional; los actos de gestién y adminis-
tracion podran ser objeto de recurso ante la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa con arreglo a la LJICA; y los actos y contratos de naturaleza privada o
laboral estardn sujetas a la jurisdiccién civil o laboral de acuerdo con la legis-
lacién procesal ordinaria, previa reclamacién administrativa ante la propia
Junta.
En desarrollo de la previsiones del Estatuto de Autonomia la Junta
General ha aprobado la Ley 6/1984, de 5 de julio (BOPA del 11), del
Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias. Con ellos se
completan los drganos de gobierno de la Autonomia.
En una aproximacién sucinta, podriamos decir que el Presidente es el
organo unipersonal y representativo que preside, dirige y coordina al ejecuti-
vo autonémico. Sus funciones bésicas son de triple orden: a) Suprema repre-
sentacién del Principado; b) Representacion ordinaria del Estado en la
Comunidad Auténoma; y ¢) Direccién del Consejo de Gobierno.
Por su parte, el Consejo de Gobierno es el 6rgano colegiado compuesto
por el Presidente y los Consejeros que desempefia permanentemente las
funciones de gobierno, ejecutivas y administrativas del Principado. Su compo-
sicién es netamente politica siendo su Presidente el Presidente del Principado
y los Consejeros, designados y separados libremente por el Presidente, ejercen
la titularidad de las Consejerias, actualmente en niimero de 10.
A tenor de lo previsto en la reforma introducida por la Ley Orgénica
1/1999 (art. 24 bis) puede dictar normas con rango de ley por delegaci6n de la
Junta General. Sus funciones son:
a) Direccién de la politica regional;
b) Ejercicio de la potestad reglamentaria, que en el marco de la autono-
mia reviste la forma de Decreto. Esta potestad pueden ejercerla, bien en
la organizacién de la administracién del Principado; bien en el desarro-
llo de las propias leyes autondmicas; bien en el desarrollo de leyes esta-
tales;

“Vid. ARCE JANARIZ, A., op. cit., pp.116 y ss.; CHAVES GARCIA, JR. y FERNANDEZ

ARIAS LJ., op.cit., pp. 46 y ss.

7 Anuario de Derecho Eclesiastico det Estado, vol. XXV (2009).7 o




316 MARIA JOSE VILLA ROBLEDO

¢) Adopcidn de las decisiones y ejercicio de las funciones administra-
tivas al mds alto nivel.

Son érganos auxiliares del Principado de Asturias la Sindicatura de
Cuentas, que ejercerd sus funciones por delegacion de la Junta en el examen y
comprobacién de la Cuenta General del Principado, y el Consejo Consultivo
concebido como 6rgano superior de consulta de la Comunidad Auténoma.

Por su parte, el Consejo Econdmico y Social del Principado, creado por
Ley 10/1988, de 3! de diciembre, es el 6rgano colegiado de caracter consulti-
vo en materia econdmica y social de la Comunidad. Goza de personalidad juri-
dica propia y su cometido se circunscribe a la emisién discontinua de informes
y propuestas no vinculantes.

A ellos habria que afiadir una institucién, no contemplada todavia en el
Estatuto de Autonomia, que es la de Procurador General del Principado de
Asturias. Mediante la aprobacion de la Ley 5/2005, de 16 de diciembre se crea
la figura del Procurador General del Principado de Asturias® que es el Alto
Comisionado de la Junta General del Principado de Asturias, designado por
ésta para la defensa de los derechos y libertades comprendidos en el Titulo
Primero de la Constitucién y para velar por los principios generales estableci-
dos en el articulo 9 del Estatuto de Autonomia. Sus funciones son similares a
las de Defensor del Pueblo existente en otras Comunidades Auténomas, pero
recuperando el nombre histérico de Procurador General del Principado de
Asturias.

Después de las elecciones autondmicas celebradas el 27 de mayo de 2007
se instaura en Asturias un Gobierno monocolor sin mayoria absoluta del Partido
Socialista Obrero Espaiiol. La Junta General quedé constituida con 21 represen-
tantes del PSOE, 20 del PPy 4 de IU-BA que completan los 45 escafios.

Las Consejerias pasaron a ser las diez siguientes: 1. Presidencia e
Igualdad 2. Administraciones Publicas 3. Economia y Asuntos Europeos 4.
Educacién y Ciencia 5. Cultura y Turismo 6. Bienestar Social 7. Salud y
Servicios Sanitarios 8. Infraestructuras y Politica Territorial 9. Medio
Ambiente y Desarrollo Rural 10. Industria y Empleo.

2.2. LAS MATERIAS COMPETENCIALES CON INCIDENCIA SOBRE EL FACTOR

RELIGIOSO.

En términos generales, y por lo que a competencias se refiere, el Estatuto
de Autonomfa se caracteriza por ser el vehiculo normativo fundamental y ordi-
nario de asuncién de competencias de cada Comunidad Auténoma, con la
particularidad de que las competencias que en €l figuran las adquiere ipso iure

*BOPA de 30 de diciembre de 2005.
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y asume como propias la Comunidad (STC 52/1983, FJ 3), resultando dicha
adquisicién definitiva e indisponible”. Para el ejercicio de competencias en
algunas materias se requiere, sin embargo, el traspaso de medios personales y
materiales cuyo instrumento juridico son los Reales Decretos de
Transferencias.

El acervo competencial propio de cada Comunidad Auténoma puede
verse incrementado extraordinariamente con las Leyes marco y con las Leyes
orgénicas de delegacién o transferencia, aunque en estos dos casos su ejerci-
cio estd sometido a las condiciones que se establezcan y a los controles de los
organos del Estado, pudiendo ser revocadas en cualquier momento®.

El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias dedica su Titulo
Primero a las competencias asumidas por el Principado de Asturias. Los tres
primeros preceptos de este Titulo, articulos 10, 11 y 12, enumeran un elenco
de materias respecto de las cuales corresponde al Principado: a) competencia
exclusiva, articulo 10; b) competencia de desarrollo legislativo y ejecucién, en
el marco de la legislacion bésica del Estado y, en su caso, en los términos que
la misma establezca, articulo 11; y ¢) competencia de ejecucion de la legisla-
cidn estatal, también los términos que la misma establezca, articulo 12.

Respecto a las competencias exclusivas asumidas por el Principado, es
preciso dejar constancia, asimismo, que éstas han aumentado sensiblemente
desde la aprobacion del Estatuto en el afio 1981. Si en un principio eran dieci-
nueve materias, con la reforma estatutaria de 1994 pasaron a ser veintinueve,
alcanzando tras la reforma de 1999 el nimero de treinta y seis.

Por lo que pueda afectar a la materia relacionada, de uno u otro modo,
con el factor social religioso, se relacionan las competencias asumidas por el
Principado en distintos campos.

A) Competencias exclusivas:

1. En materia de alteracién de los términos y denominaciones de los
concejos comprendidos en su territorio, asi como la creacion de orga-
nizaciones de dmbito inferior y superior a los mismos, en los términos
establecidos en el articulo 6 del Estatuto de Autonomia (en adelante,

* DUQUE VILLANUEVA, J.C., El acervo competencial del Principado de Asturias, en “El
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias”. Estudio sistemético, cit., pp. 133-161.

“En el caso concreto del Principado de Asturias resulté muy importante en su momento la Ley
Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a Comunidades
Auténomas que accedieron a la Autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion (B.O.E.
del 24). Su precedente lo encontramos en los Acuerdos Autonémicos de 28 de febrero de 1992 y
su finalidad fue la de dar satisfaccién, en cuanto a la asuncién de competencias se refiere, a aque-
llas Comunidades que, como Asturias, habian accedido 4 la Autonomfa por 1a “via lenta” y que no
pudieron asumir en sus Estatutos mds competencias que las mencionadas en el articulo 148.1 de
la Constitucion.
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EA) (art. 10.1.2 EA). A tenor de lo previsto en el citado articulo 6 se
reconocerd personalidad juridica a la Parroquia Rural como forma
tradicional de convivencia y asentamiento de la poblaci6n asturiana.
2. En materia de museos, bibliotecas, hemerotecas, servicios de Bellas
Artes y demas centros de depdsito cultural o naturaleza andloga de inte-
rés para el Principado de Asturias, que no sean de titularidad estatal
(art. 10.1.17 EA).

3. En materia de Patrimonio cultural, histérico, arqueolégico, incluida
la arqueologia industrial, monumental, arquitectdnico, cientifico y
artistico de interés para el Principado de Asturias (art. 10.1.18 EA).

4. En materia de cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.2 de la Constitucion (art. 10.1.20 EA).

5. En materia de turismo (art.10.1.22 EA).

6. En materia de asistencia y bienestar social. Desarrollo comunitario.
Actuaciones de reinsercién social (art. 10.1.24 EA).

7. En materia de fundaciones que desarrollen principalmente su activi-
dad en el Principado de Asturias (art. 10.1.30 EA).

8. En materia de publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el
Estado para sectores y medios especificos, de acuerdo con el articulo
149.1.1%, 6* y 8° de la Constitucidn (art. 10.1.34 EA).

En el ejercicio de estas competencias corresponderd al Principado de
Asturias, a tenor de lo previsto en el articulo 10.2 EA, la potestad legislativa,
la potestad reglamentaria y la funcidn ejecutiva, que ejercerd, en todo caso,
respetando la Constitucién.

B) En el marco de la legislacion bdsica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, corresponde al Principado de Asturias el
desarrollo legislativo y la ejecucién de las siguientes materias:

1. Sanidad e higiene (art. 11.2 EA).
2. Coordinacién hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad
Social (art.11.3 EA).

C) Corresponde al Principado de Asturias la ejecucion de la legislacion
del Estado en los términos que en la misma se establezca en las siguientes
materias:

1. Ejecucidn, dentro de su ambito territorial, de los tratados internacio-
nales en lo que afecta a las competencias propias del Principado de
Asturias (art. 12.1 EA).

2. Asociaciones (art. 12.2 EA).

3. Gestion de las prestaciones y servicios sociales del sistema de
Seguridad Social. La determinacidn de las prestaciones del sistema, los
requisitos para establecer las condiciones de beneficiario y la financia-
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cién se efectuara de acuerdo con las normas del Estado (art. 12.4 EA).
4. Museos, archivos, bibliotecas y hemerotecas y colecciones de natu-
raleza andloga de titularidad estatal cuya gestién no se reserva a la
Administracion del Estado (art. 12.5 EA).

D) El Principado de Asturias ejercerd todas las potestades y competencias
que le correspondan en materia de medios audiovisuales , régimen de prensa y
medios de comunicacién social, en los términos y casos establecidos en la
legislacion bdsica del Estado. En los mismos términos podra regular y crear su
propia television, radio y prensa (art. 17.1.2.3. EA).

E) Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucidn de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidad de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucién y en las leyes orgénicas que lo desarrollan, sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30 de la Constitucién y de
la alta inspeccién para su cumplimiento y garantia (art. 18 EA).

La paulatina asuncién de competencias por el Principado de Asturias fue
dotando de contenido a lo que ha dado en llamarse Legislacién Autonémica®
y que en el caso del factor religioso, como consecuencia de la dispersion
normativa que caracteriza esta materia, se ha visto reflejado en disposiciones
de muy distinto rango y respecto a cuestiones muy variadas.

Un elenco de todas las disposiciones vigentes nos llevaria a la elabora-
cién de un Cédigo Autondémico en materia religiosa, lo que sin duda trascien-
de el objetivo de este trabajo. Es por ello por lo que, utilizando concretos crite-
rios de seleccidn, se hard referencia s6lo a las normas unilaterales y pacticias
mds relevantes en razon de su contenido y de su rango.

22.1. Educacion y enseiianza religiosa

-Ley del Principado de Asturias 9/1996, de 27 de diciembre, Reguladora
del Consejo Escolar (BOPA del 31).

La asuncién de competencias de desarrollo legislativo y ejecutivo en
materia de ensefianza por el Principado de Asturias en virtud de la Ley
Organica 1/1994, de 24 de marzo, hace urgente que Asturias se dote de un
Consejo Escolar que permita la participacién de todos los sectores afectados
en la formulacién y aplicacién de instrumentos normativos y que haga pleno
el efectivo ejercicio de las competencias trasferidas. Esta es la finalidad de esta
»En la elaboracion de esta legislacion se han tenido en cuenta las resefias de “Legislacion de las
Comunidades Auténomas” publicadas en el Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, afios
1985-2004; el Cédigo autonémico del Principado de Asturias, version on line, cuyos responsables
son los profesores del Area de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de la

Universidad de Oviedo, y al que se accede desde la direccién www.princast.es; y también la
Legislacién Basica del Principado de Asturias, cuarta edicidn actualizada, Madrid, 2005.
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Ley que consta de 12 articulos, 6 Disposiciones Transitorias y 4 Disposiciones
Finales.

El articulo 6 que se encarga de sefialar quiénes seran Consejeros, inclu-
ye, ademds de padres y alumnos propuestos por confederaciones o asociacio-
nes de dmbito regional (art. 6.1.a) y b)), dos titulares de centros privados de la
Comunidad Auténoma, siendo al menos uno de los centros sostenido con
fondos publicos, propuestos por las organizaciones empresariales o patronales
de la ensefianza en proporcion a su representatividad (art. 6.1.e))*.

-Ley del Principado de Asturias 18/1999, de 31 de diciembre, de acom-
pafiamiento a los Presupuestos Generales para 2000 (BOPA del 31).

La Disposicion Adicional 1* —Ensefianza no universitaria— de esta Ley
establece que, de conformidad con el articulo 14 de la LPAS 3/1985, de 26 de
diciembre, de Ordenacidn de la Funcién Publica de la Administracién, modi-
ficada por la LPAS 4/1991, de 4 de abril, los 6rganos competentes del
Principado de Asturias establecerdn las normas especificas y propias aplica-
bles al personal de los cuerpos docentes, incluido todo el personal de la
Inspeccion Educativa, que pase a prestar sus servicios en la Administracién
del Principado de Asturias, en virtud del traspaso de funciones y servicios de
la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias en materia de ensefianza no universitaria. En tanto no se establezca
dicha regulacién en el marco de las competencias estatutariamente asumidas y
de conformidad con la normativa bdsica del estado, dicho personal mantendra
el régimen juridico y econémico y las condiciones de trabajo establecidas en
la normativa estatal aplicable.

-Decreto 63/2001, de 5 de julio. Consejeria de Educacién y Cultura
(BOPA del 23). Aprueba el Reglamento Organico de los Centros de Educacién
Bésica.

En este Reglamento existe una regulacién para las Escuelas-Hogar
—Titulo IV— con una prevision en el articulo 53.5 a tenor de la cual, el profe-
sorado que imparta las ensefianzas correspondientes a las distintas religiones
elaborard la programacion diddctica de las mismas de acuerdo con lo estable-
cido en los nimeros 1 y 2 de ese mismo articulo, en donde se hace referencia
a la necesidad de seguir las directrices de la Comisién Pedagdgica y al nume-
ro minimo de contenidos.

-Resolucion de 6 de agosto de 2001. Consejeria de Educacién y Cultura.
Instrucciones de organizacién y funcionamiento de Escuelas de Educacién
Infantil y Colegios de Educacién Primaria (BOPA de 13 de agosto).

*Se da la circunstancia de que Asturias los colegios privados, con muy pocas excepciones, no
pertenecen a ninguna confesion religiosa. Por el contrario, los colegios con conciertos pertenecen,
con escasas excepciones, a la Iglesia catdlica.
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En el Anexo de esta Resolucién, de horarios minimos, se reserva en el
horario lectivo semanal una hora y treinta minutos para la religién o su alter-
nativa, tanto en los centros en donde se imparte la asignatura de bable, como
en los centros en los que no se imparte.

-Decreto 69/2002, de 23 de mayo. Consejeria de Educacién y Cultura.
Establece la ordenacion y definicion del curriculo de Educacién Secundaria
Obligatoria (BOPA de 28 de junio).

El articulo 9 estd dedicado a las Ensefianzas de Religion y Actividades de
estudio alternativas. Serdn los padres o los propios alumnos los que manifes-
tardn a la direccidn del centro una de las dos opciones citadas, cuyas ensefian-
zas deberdn ajustarse a lo dispuesto en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de
diciembre, que las regula. La determinacién del curriculo de la Religién cato-
lica corresponder4 a la jerarqufa eclesidstica, mientras que la Consejeria de
Educacién y Cultura determinard el contenido de las Actividades de Estudio
Alternativas a la Religién. Se completa con la Resolucion de 28 de mayo de
2002 (BOPA de 5 de julio), que regula la implantacién de las ensefiazas defi-
nidas en este Decreto.

-Decreto70/2002, de 23 de mayo. Consejeria de Educacion y Cultura.
Establece la ordenacién y definicidn del curriculo de Bachillerato (BOPA de
28 de junio).

En materia de organizacién de estas ensefianzas el contenido del articulo
14, dedicado a Religion y Actividades de Estudio Alternativas, coincide con
las previsiones del Decreto 69/2002. Se afiade, en este caso, una disposicion
—art.14.5— referida a la evaluacién en donde se dispone que la evaluacién de
la religidn se hara de forma similar a la de las otras materias, si bien, dado el
cardcter voluntario de tales ensefianzas, las correspondientes calificaciones no
seran tenidas en cuenta en las convocatorias que, dentro del sistema educativo
y a los efectos del mismo, tales como el acceso a los estudios universitarios y
obtencién de becas de estudios, realicen las Administraciones Piblicas y en las
cuales deban entrar en concurrencia los expedientes académicos de los alum-
nos. Se completa con la Resolucion de 28 de mayo de 2002 (BOPA de 5 de
julio), que regula la implantacion de las ensefianzas definidas en este Decreto.

-Real Decreto 1291/2005, de 28 de octubre, sobre determinacion del
coste efectivo correspondiente a los servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias por el Real Decreto 2081/1999, de 30 de
diciembre, en materia de ensefianza no universitaria (profesorado de religién)
(BOE de 19 de noviembre).

Por medio del Real Decreto 2081/1999, de 30 de diciembre, fueron tras-
pasados a la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias las funciones y
los servicios de la Administracién del Estado en materia de ensefianza no
© " Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV (2009).
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universitaria, pero quedé pendiente la fijacién del coste efectivo del profeso-
rado de religién, que habria de integrarse en el sistema de financiacién una vez
concluido el periodo de equiparacidn retributiva de estos profesores con el
personal funcionario interino del mismo nivel educativo, a que se refiere el
articulo 93 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

El Real Decreto 1291/2005, de 28 de octubre, aprueba el Acuerdo de la
Comisidn Mixta prevista en la disposicién transitoria cuarta del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, por el que
se determina el coste efectivo correspondiente a los servicios traspasados a
esta Comunidad Auténoma en materia de profesorado de religién. El Acuerdo
fue adoptado por el Pleno de dicha Comisién en su reunién del dia 26 de julio
de 2005 y se transcribe como anexo de este Real Decreto.

-Decreto 56/2007, de 24 de mayo, por el que se regula la ordenacidon y
establece el curriculo de la Educacién Primaria en el Principado de Asturias.
(BOPA de 16 de junio).

El presente Decreto tiene por objeto regular y establecer el curriculo de
la educacion primaria en el Principado de Asturias, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 6.4 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
y en el Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas de la educacién primaria y serd de aplicacion en todos los
centros docentes que impartan las ensefianzas correspondientes a esta etapa
en todo el Principado de Asturias.

Dos son las cuestiones de interés en lo que a este estudio se refiere:
Educacién para la ciudadanfa y los derechos humanos y la ensefianza de la
religién. Respecto a la primera, en el articulo 7.2 se prevé que en el segundo
curso del tercer ciclo de la etapa, a las dreas incluidas en el apartado anterior
se afiadird el area Educacion para la ciudadania y los derechos humanos, en la
que se prestard especial atencién a la igualdad entre hombres y mujeres, con
un horario de una hora y media semanal y un total de cincuenta y dos horas y
media en el tercer ciclo (Anexo III), explicitdndose en el Anexo II objetivos,
contribucidn del 4rea al desarrollo de las competencias bdsicas, orientaciones
metodoldgicas, contenidos y criterios de evaluacién.

La ensefianza de la religion se recoge en la disposicién adicional prime-
ra indicdndose que se incluird en la educacién primaria de acuerdo con o esta-
blecido en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgénica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacién y la disposicién adicional primera del Real decreto
1513/2006, de 7 de diciembre. Tendra caracter optativo para los alumnos
previéndose que, para aquellos que no cursen esta asignatura, los centros
docentes dispondrédn las medidas organizativas para que “reciban debida aten-
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cién educativa para que la eleccién de una u otra opcién no suponga discrimi-
naci6n alguna. Dicha atencidn, en ningtn caso, comportaré el aprendizaje de
contenidos curriculares asociados al conocimiento del hecho religioso ni a
cualquier drea de la etapa”.

La determinacion del curriculo de la ensefianza de la religién catdlica y
de las diferentes confesiones con las que el Estado espafiol ha suscrito
Acuerdos de Cooperacién en materia educativa serd competencia, respectiva-
mente, de la jerarquia eclesidstica y de las correspondientes autoridades reli-
giosas. La evaluacién de la ensefianza de la religién catdlica se realizard en los
mismos términos y con los mismos efectos que la de otras dreas de la educa-
cién primaria, pero las calificaciones no se computardn en las convocatorias
en que deban entrar en concurrencia los expedientes académicos. Por su parte,
la evaluacién de la ensefianza de las diferentes confesiones religiosas se ajus-
tard a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacién suscritos por el Estado
espaiiol.

El horario previsto es el mismo para los tres ciclos en que se estructura la
educacion primaria: tres horas semanales, con un total de ciento cinco horas
para cada ciclo.

2.2.2. Sanidad y servicios funerarios

-Real Decreto 2874/1979, de 27 de septiembre. Transfiere competencias
de la Administracién del Estado al Consejo Regional de Asturias en materia de
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, urbanismo, agricultura,
ferias interiores, turismo, transportes, Administracién Local, cultura y sanidad
(LPAS1980/141)>.

-Decreto 11/1991, de 24 de enero. Consejeria de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Vivienda. De Ordenacién del territorio. Directrices
regionales (BOPA de 23 de febrero).

En la Directriz 6.3, “Aplicacién de la jerarquizacién funcional por tipos

*Decreto 90/2003, de 31 de julio. Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios. Estructura Orgédnica
Bisica de la Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (BOPA de 1 de agosto). A tenor de lo
previsto en esta norma la Direccién General de Organizacién de las Prestaciones Sanitarias,
dependiente de esta Consejeria, y concretamente a la Unidad de coordinacién de las Unidades
Territoriales de la Agencia de Sanidad Ambiental y Consumos (art. 23) le corresponde el control
técnico, la inspeccidn y la elaboracién de informes sanitarios en materia de cementerios y esta-
blecimientos sometidos al Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria.

Decreto 42/2005, de 12 de mayo. Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios. Regula la estructu-
ra periférica de la Agencia de Sanidad Ambiental y Consumo, dependiente de la Consejeria de
Salud y Servicios Sanitarios (BOPA de 20 de mayo). Entre las actividades de la Unidad Territorial
de la Agencia estdn las de vigilancia y evaluacién de la existencia de riesgos para la salud de la
poblacién. Sus actividades se concretan, entre otras, en cementerios y establecimientos sometidos
al Reglamento de Policia Sanitarta Mortuoria (art. 4.1.2.a).
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de equipamientos (publicos y privados)”, se establece que serdn equipamien-
to municipal, en “Otros centros y servicios”, los cementerios.

-Decreto 72/1998, de 26 de noviembre. Consejerfa de Servicios Sociales.
Policia Sanitaria Mortuoria. Reglamento (BOPA de 9 de diciembre).

Este Reglamento tiene por objeto regular la actividad de policia sanitaria
mortuoria en el dmbito territorial del Principado de Asturias (art. 1). Su dmbi-
to de aplicacién comprende, entre otras, las condiciones sanitarias que han de
cumplir los cementerios publicos, privados y mixtos, asi como cualquier otro
lugar de enterramiento (art. 2.c).

El Capitulo V, “Cementerios y otras instalaciones funerarias”, regula en
los articulos 31 a 46 todo lo relativo a este servicio cuyas previsiones, a tenor
de lo previsto en el articulo 45, serdn de aplicacién a todos los cementerios,
con independencia de cual sea su naturaleza juridica y su titularidad, debien-
do cumplir el régimen y los requisitos sanitarios fijados en este Reglamento.

-Decreto 14/2005, de 3 de febrero. Consejeria de Salud y Servicios
Sanitarios. Regula el derecho a la informacién y los derechos econémicos de
los usuarios de servicios funerarios (BOPA del 17).

El articulo 7 de este Decreto sanciona que los titulares de cementerios
ptiblicos o privados que transfieran la propiedad de sepulturas a particulares o
las otorguen en alquiler o cesién temporal, documentardn estas operaciones
mediante un contrato, cuyo modelo deberd encontrarse a disposicidn de las
autoridades competentes y de los usuarios. El contenido y las estipulaciones
del contrato se ajustardn a lo dispuesto en la normativa aplicable y, en espe-
cial, a los preceptos contenidos en los articulos 2.3 y 10 de la Ley 26/1984, de
19 de junio, General para ]a Defensa de los Consumidores y Usuarios, respec-
to a la renuncia de derechos y sobre las cldusulas, condiciones y estipulacio-
nes de cardcter general.

2.2.3, Asistencia religiosa en centros piiblicos y asistencia social

-Ley del Principado de Asturias 1/2003, de 24 de febrero. Servicios
Sociales (BOPA de 8 de marzo).

La presente Ley tiene por objeto la ordenacidn, organizacién y desarrollo
de un sistema piblico de servicios sociales, asi como la regulacidn de la inicia-
tiva privada en esta materia, para la consecucién de una mejor calidad de vida
y bienestar social. Este servicio publico se regird por unos principios que se
enumeran en su articulo 5; en el apartado c) se consagra la “Igualdad” y en él
se dice que todas las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a las prestacio-
nes del sistema publico de servicios sociales sin discriminacién por razones de
raza sexo, orientacién sexual, estado civil, edad, discapacidad, ideologia o
creencia, debiendo atenderse las necesidades sociales de una forma integral.
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La letra f) del mismo precepto se dedica a la “Atencién personalizada e inte-
gral” y en €l se determina que la actuacién del sistema piblico de servicios
sociales debe centrarse en el bienestar de las personas usuarias del mismo,
realizando la intervencion social mediante la evaluacién integral de sus nece-
sidades y con pleno respeto a su dignidad y a sus derechos.

Por su parte, el articulo 25 prevé que las prestaciones a los menores
garantizaran el goce de sus derechos, tanto individuales como colectivos, reco-
nocidos por la Constitucion, la Legislacién del Principado de Asturias y los
convenios, tratados y pactos internacionales que forman parte del ordenamien-
to interno, especialmente la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989.

Dentro del Consejo Asesor de Bienestar Social del Principado de
Asturias, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2, estardn un maximo de
cinco representantes de las diferentes asociaciones, federaciones, etcétera,
representativas de los diferentes sectores que desarrollan su actividad en el
campo de los servicios sociales.

Entre los derechos de los usuarios figuran —art. 39.a)— el de acceder y
disfrutar de un sistema piblico de servicios sociales en condiciones de igual-
dad, sin discriminacién por razén de raza, sexo, orientacién sexual, estado
civil, edad, discapacidad, ideologia o creencia, condiciones econdémicas y
territoriales. Se reconoce igualmente —art. 39.b)— el derecho a la libertad reli-
giosa, ideolégica y de culto; y el derecho —art. 39.c)— a no ser obligado a
declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

Por iltimo, es de destacar la prevision contenida en el articulo 45, en
virtud de la cual el Principado de Asturias podrd declarar de interés para la
Comunidad Auténoma a aquellas entidades sin dnimo de lucro que presten
servicios sociales de interés general que den origen a la declaracién dentro de
Asturias y siempre que figuren inscritas en el Registro de Entidades de Interés
Social*.

-Ley 7/1991, de 5 de abril. Normas reguladoras para la asistencia y
proteccién de ancianos (BOPA del 19)7.

Su objeto es la regulacion de los derechos y sistemas de proteccién espe-
cificamente aplicables a la poblacién anciana en el Principado de Asturias. Entre
los derechos de los Residentes en Establecimientos Residenciales (art. 15.2.f)
figura el de “ser respetados en sus convicciones politicas, morales y religiosas”.
Igualmente entre sus deberes figura (art. 16.a) “el respeto a las convicciones
politicas, morales y religiosas de cuantas personas se relacionen con ellos”.
m@%, de 23 de mayo (BOPA de 10 de jumio), crea y regula el Registro de

Fundaciones Asistenciales de Interés General.
¥ Reformada por la Ley 2/1998, de 26 de noviembre (BOPA de 2 de diciembre).
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-Decreto 75/1990, de 4 de octubre. Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales. Hospitales. Estructura, organizacién y funcionamiento del General
de Asturias y del Monte Naranco (BOPA de 5 de noviembre).

El Titulo V de este Decreto estd dedicado a los usuarios de los hospitales.
Entre sus derechos y deberes —capitulo I, articulo 65.c— estd el de recibir una
asistencia integral y continuada, sin discriminacién por razén de sexo, raza,
creencia religiosa o condicién social. Asimismo —art.65.i— se les reconoce en
derecho a recibir la asistencia religiosa que deseen segin su confesionalidad.

-Ley del Principado de Asturias 10/2001, de 12 de noviembre, del
Voluntariado (BOPA del 16).

Dicha Ley tiene por objeto promover, fomentar y ordenar la participacién
solidaria y altruista de los ciudadanos en actuaciones de voluntariado, enten-
diendo por tal el conjunto de actividades de interés general desarrolladas por
personas fisicas, agrupadas en entidades de voluntariado, de modo libre, soli-
dario y altruista. Estas actividades abarcan las relativas a los servicios socia-
les, la salud, las de proteccion civil, las educativas y culturales, las de coope-
racion internacional, la defensa de los derechos humanos y, en definitiva, todas
aquellas que contribuyen de manera decisiva a la construccién de una socie-
dad mds igual, justa y solidaria (Predmbulo y art. 1).

Entre las actividades de interés general estd expresamente recogida la
defensa de los derechos humanos (art. 4.h.), siendo principios bésicos de la
actuacion del voluntariado, entre otros, la libertad como opcién personal del
compromiso social respetando, en todo caso, las convicciones y creencias
tanto del voluntario como de los beneficiarios de la accion (art. 5.a.).

Por lo que respecta a las entidades de voluntariado son obligaciones en su
funcionamiento y en sus relaciones con los voluntarios, entre otras, adecuarse
a la normativa vigente especialmente en lo que hace referencia a la organiza-
cion y al funcionamiento democritico y no discriminatorio. (art. 12. a.).

-Ley del Principado de Asturias 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacién al
Desarrollo. (BOPA del 19).

El objeto de esta Ley es la regulacién de las iniciativas, actuaciones, acti-
vidades y recursos que la Administracién del Principado de Asturias asi como
los organismos y demds entidades que de ella dependan ponen al servicio de
la cooperacién al desarrollo y la solidaridad internacional, dentro del compro-
miso de el cumplimiento efectivo de los derechos humanos y unas relaciones
internacionales basadas en la justicia (art. 1).

Entre los principios orientadores de la politica de cooperacion destacan el
respeto y promocion de la cultura, idiosincrasia, estructuras de organizacién
social y administrativa, as{ como también los procesos propios de decisién de
las comunidades locales, minorias y pueblos, siempre que no atenten contra
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los derechos humanos y compromisos adquiridos en convenios internaciona-
les (art. 2. a); La consideracién del concepto de acompafiamiento, en cuanto
expresion de un talante exento de cualquier pretensién de imposicién de
modelos culturales, econémicos o ideoldgicos y que, fundamentidndose en el
reconocimiento de la libertad y dignidad del ser humano tanto en su referente
personal como comunitario, lo considera protagonista y destinatario Gltimo de
toda actuacién de cooperacidn al desarrollo (art. 2.b); Los principios de indi-
visibilidad e interdependencia de los derechos humanos, reconocidos en sus
diversas declaraciones y acuerdos internacionales (art. 2.c); El fomento de la
justicia, la libertad y la igualdad (art. 2.d); El principio general de no discrimi-
nacion por razones de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, lengua,
cultura, religién, ideologia, opiniones politicas, pertenencia a una minoria o a
un pueblo indigena (art.2. f).

Tanto entre las prioridades de la ley como en los valores transversales en
las actuaciones de cooperacién, se menciona expresamente la promocién,
reconocimiento, respeto y cumplimiento efectivo de los derechos humanos, asi
como la denuncia de sus violaciones. (arts. 5.1.b y 6.b).

La cooperacién podrd llevarse a cabo por la Administracién del
Principado de Asturias, bien directamente o indirectamente, a través de las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), organismos
internacionales, o bien a través de entidades publicas o privadas que actiien en
este ambito (art. 11).

2.2.4. Medios de comunicacién

-Ley 5/1983, de 4 de agosto. Regula el Consejo Asesor de
Radiotelevisién Espafiola (BOPA del 10)*.

Tiene como finalidad regular la composicién del Consejo Asesor de
Radiotelevisiéon Espafiola en el Principado de Asturias, en cuanto érgano de
dicho Ente piiblico estatal, y articular, al propio tiempo la funcién del mismo
en cuanto instrumento de participacién y representacion de la Comunidad
Asturiana en RTVE. Todo ello en el marco de lo dispuesto en el articulo 20 de
la Constitucién, que reconoce y protege el derecho fundamental a la libertad
publica de expresién que incluye, entre otros contenidos, el de expresar y
difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones, mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccion y el de comunicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién, ambos estre-
chamente vinculados a los medios de comunicacidn.

*Esta Ley ha sido reformada por la Ley 1/1988, de 10 de junio (BOPA del 25) en lo que al arti-
culo 8 se refiere en donde se regula la composicién del Consejo Asesor de RTVE en el Principado
de Asturias.
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-Real Decreto 1269/1994, de 10 de junio. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Estado al Principado de Asturias en materia de
radiodifusién (BOE del 29).

Este Real Decreto aprueba el Acuerdo de 1la Comisién Mixta por el que
se concretan las funciones y servicios de la Administracién del Estado que
deben ser objeto de traspaso al Principado de Asturias en materia de radiodi-
fusion.

-Ley 2/2003, de 17 de marzo. Telecomunicacién. Medios de comunica-
cién social del Principado de Asturias (BOPA del 24)”.

Por la presente Ley se crea el Ente Piblico de Comunicacién del
Principado de Asturias y se interpretard y aplicard con arreglo a los criterios
de respeto, promocidn y defensa de la libertad, la justicia, la igualdad, el plura-
lismo politico y demds valores del ordenamiento constitucional y del EA del
Principado de Asturias (art. 2). La actuacién de los medios ptblicos de comu-
nicacion dependientes de esta Comunidad se inspirara en los principios de: a)
objetividad, veracidad e imparcialidad de las informaciones; b) el respeto al
honor, la fama, la vida privada de las personas y cuantos derechos y libertades
reconoce la Constitucidn; ¢) la separacion entre informaciones y opiniones, la
identificacién de quienes sustentan estas tltimas y su libre expresién, dentro
de los limites del articulo 20.4 de la Constitucién; d) acceso a los medios de
grupos sociales y politicos representativos, respetando el pluralismo politico,
religioso, social y cultural de la sociedad asturiana; f) promocién de la cultu-
ra y la educacion; g) proteccioén de la juventud y de la infancia; h) respeto a
los valores de igualdad que proclama el articulo 14 de la Constitucion, as{
como la promocién de la convivencia y la solidaridad reconocidas en la
Constitucion y en el EA.

2.2.5. Legislacion civil: parejas de hecho

-Ley del Principado de Asturias 4/2002, de 23 de mayo. De Parejas
Estables (BOPA del 31).

La Ley, que consta de 10 articulos, una Disposicién Transitoria y dos
Disposiciones Finales, tiene como finalidad contribuir a garantizar el princi-
pio de no discriminacion en razon del grupo familiar del que se forma parte,
tenga éste su origen en la filiacién, en el matrimonio o en la unién estable de
dos personas que convivan en relacion de afectividad andloga a la conyugal,
con independencia de su sexo (art. 1°). Para tener la condicién de pareja esta-
ble se requiere haber convivido maritalmente, como minimo un periodo inin-

»Modificada por la Ley 2/2006, de 16 de febrero (BOPA del 27).
Normas de 16 de marzo de 2005. De funcionamiento del Consejo de Comunicacién del Ente
Piblico de Comunicacién del Principado de Asturias.
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terrumpido de un afio, salvo que tuviera descendencia comun, en cuyo caso
bastard la mera convivencia, 0 que se haya expresado su voluntad en docu-
mento piblico o se haya inscrito en el Registro de Uniones de Hecho del
Principado de Asturias (art. 3°). Las relaciones personales y patrimoniales
derivadas de la convivencia se podran regular mediante documento piiblico o
privado, con indicacién de sus respectivos derechos y deberes (art. 5°) y se
entenderdn equiparadas al matrimonio en todo lo relativo a permisos, licen-
cias, provision de puestos de trabajo, ayudas de accién social y demas condi-
ciones de trabajo en el dmbito de la Administracién del Principado de Asturias
(art. 7°), e igualmente a las ayudas, prestaciones y servicios dependientes de la
Administracién del Principado de Asturias dirigidos a la proteccién familiar y
de apoyo a la unidad convivencial (art. 9).

-Decreto 71/1994, de 29 de septiembre. Creacion del Registro de Uniones
de Hecho (BOPA de 28 de octubre).

Tendran acceso a este Registro las uniones no matrimoniales de convi-
vencia estable entre parejas, incluso del mismo sexo (art. 2) pudiendo inscri-
birse las declaraciones de constitucién, modificacién y extincién de las unio-
nes de hecho y los contratos reguladores de las relaciones personales y patri-
moniales entre sus miembros asi como las declaraciones, hechos o circunstan-
cias relevantes que afecten a la misma, siempre que no sean contrarios al orde-
namiento juridico y sin perjuicio de que para la produccién de efectos juridi-
cos hayan de ser objeto de inscripcién o anotacién en otro instrumento o regis-
tro publico (art. 3). Para poder acceder al Registro es necesario tener la condi-
cién de residentes en el Principado de Asturias (art. 4) quedando adscrito a la
Secretaria General Técnica de la Consejerfa de Interior y Administraciones
Piblicas (hoy Consejeria de Economia y Administracién Pidblica) (art. 7). Esta
norma se completa con la Resolucién de 14 de noviembre de 1994 (BOPA del
17), por la que se dictan normas reguladoras del funcionamiento del Registro
de Uniones de Hecho.

2.2.6. Urbanismo y lugares de culto

-Ley 11/1986, de 20 de noviembre. Reconocimiento de la personalidad
juridica de las Parroquias Rurales (BOPA de 4 de diciembre).

Por medio de la presente Ley se reconoce la personalidad juridica de la
Parroquia Rural como entidad local inframunicipal dentro del dmbito territo-
rial de la Comunidad Auténoma y forma tradicional de convivencia y asenta-
miento de la poblacidn asturiana. La iniciativa para la obtencién por un niicleo
de poblacioén rural de la condicién de Parroquia, corresponderd a los residen-
tes vecinos del lugar o al Ayuntamiento al que éste pertenezca, requiriendo la
iniciativa vecinal la mayoria de los residentes (arts. 4 y 5). A tenor de lo previs-
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to en el articulo 12, entre las competencias de las Parroquias Rurales se
enumera: a) la administracién y conservacién de su patrimonio, asi como la
regulacion y ordenacién de su aprovechamiento y utilizacion, siendo ésta
también una de las atribuciones de la Junta de Parroquia (art. 17).

-Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril. Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras. Aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo (BOPA del 27).

En el marco de este Texto Refundido, se consideran objetivos generales
del planeamiento urbanistico (art. 56.c) las determinaciones necesarias para:
preservar los espacios de interés cultural, en sus distintas categorias de protec-
cion, facilitando el acceso a los mismos mediante su adecuada conexion con
los sistemas generales y locales, reforzando su papel de focos de atraccién de
actividades turisticas y culturales. Los Planes Generales de Ordenacién —art.
59.2.5° ¢) y d)- contendrdn las determinaciones generales siguientes: sistema
general de espacios libres destinados al ocio cultural o recreativo, sin incluir
en el mismo sistemas locales ni espacios naturales; delimitacion, en su caso,
de niicleos histéricos tradicionales o dreas de interés por sus valores ambien-
tales, paisajisticos o culturales, respecto a los cuales la ordenacién urbanistica
permita la sustitucidn de edificios u otro tipo de construcciones y exija que su
conservacion, implantacién, reforma o rehabilitacién armonicen y sean cohe-
rentes con la tipologia histérica o con el mantenimiento de sus valores propios;
delimitacién del drea afectada por la declaracion como Bien de Interés
Cultural de conjuntos histéricos, jardines histdricos, zonas arqueoldgicas y
vias histdricas. Las determinaciones del planeamiento se ajustardn a lo que al
respecto establece la legislacién sectorial especifica.

Como consecuencia de la declaracion de utilidad publica, seran expropia-
bles los terrenos y edificios destinados en el Plan al establecimiento de servi-
cios ptiblicos o a la construccién de templos, mercados, centros culturales,
docentes, asistenciales y sanitarios, zonas deportivas y otros andlogos con
fines no lucrativos (art. 104 4).

A tenor de lo previsto en el articulo 109, con independencia de la aplica-
ci6n de la legislacion relativa al patrimonio cultural, en los lugares de paisaje
abierto y natural de especial interés, sea rural o maritimo, o en las perspecti-
vas que ofrezcan los conjuntos urbanos o nicleos rurales que posean caracte-
risticas histdrico-artisticas, tipicos o tradicionales, y en las inmediaciones de
las carreteras y caminos de trayecto pintoresco, no se permitird que la situa-
cién, volumen, altura de los edificios, muros y cierres y la instalacién de otros
elementos rompan la armonia de paisaje, desfiguren la perspectiva del mismo
o limiten o impidan la contemplacion del conjunto.
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Se considera suelo no urbanizable de interés —art. 122. b)— el compuesto
por aquellos terrenos que, sin estar incluidos en ninguna otra de las categorias
de este articulo, deban quedar preservados del desarrollo urbanistico y some-
tidos a un régimen especifico de proteccidn por disponerlo asi el planeamien-
to territorial, urbanistico o sectorial, en consideracion a sus valores paisajisti-
cos, histéricos, arqueolégicos, cientificos, ambientales o culturales. Podra
autorizarse la instalacion en el suelo no urbanizable de actividades, equipa-
mientos o dotaciones de interés piblico o social, ya sean de titularidad publi-
ca o privada, cuando sus caracteristicas hagan necesario el emplazamiento en
el medio rural, y aunque el planeamiento general no la contemple (art. 128).

En cuanto a las declaraciones de ruina reguladas en el apartado 1 del arti-
culo 234, no procederan respecto a los bienes integrantes del patrimonio cultu-
ral, que se regirdn en esta cuestion por lo que dispone su normativa especifica
(art. 234.2). En los solares incluidos en ntcleos histéricos tradicionales, o en
areas de interés por sus valores culturales, en los que como consecuencia de
obras ilegales, o por incumpliendo del deber de conservacién y rehabilitacién,
se haya producido el derrumbamiento total o parcial de algiin edificio o cons-
truccidn, el propietario, el promotor y, en su caso, el constructor y el técnico
director de las mismas, estdn obligados a proceder a su reposicion, reconstruc-
cién o, en su caso, restauracion, con similares caracteristicas que la construc-
cién preexistente (art. 245).

2.2.7. Patrimonio Historico-Artistico. Turismo.

-Real Decreto 3149/1983, de 5 de octubre. Traspaso de funciones y servi-
cios del Estado al Principado de Asturias en materia de cultura (BOE de 27 de
diciembre).

Se aprueba el acuerdo de la Comisién Mixta en cuya virtud quedan tras-
feridas al Principado de Asturias las funciones que se detallan: a) en materia
de patrimonio histdrico, artistico, monumental, arquitecténico, arqueolégico,
paleontolégico y etnoldgico, asi como en archivos, bibliotecas, museos y
servicios de bellas artes de interés de la Comunidad Auténoma; b) el ejercicio
de la actividad expropiatoria y del derecho de adquisicién preferente, salvo en
los casos de solicitudes de exportacidn; c) ejecucién de la legislacién estatal
en materia de declaracién de monumentos y conjuntos histérico-artisticos; d)
fomento de la cultura, con especial referencia a la misica, el teatro, cinemato-
grafia, libro y ediciones; e) la creacién y mantenimiento de la infraestructura
cultural; f) las competencias atribuidas al Ministerio de Cultura en materia de
Fundaciones y Asociaciones culturales, siempre que éstas no rebasen en sus
actividades bdsicas y principales el dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma.
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-Decreto 66/1986, de 15 de mayo. Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes. Creacién, composicion y funciones de la Comisién de Patrimonio
Histérico-Artistico (BOPA de 18 de junio).

Es un érgano asesor del Principado para la proteccién, defensa y acrecen-
tamiento del patrimonio histérico de la regién. La Comision de Patrimonio
podra actuar en Pleno y en Comisiones Especiales (art. 3). Entre los miembros
que integran el Pleno de la Comision figura un representante de la Comisién
de Patrimonio de la Iglesia (art. 7.2.).

-Ley 2/1987, de 8 de abril. Nueva denominacion del Patronato Real de la
Gruta y Sitio de Covadonga (BOPA del 25).

El Patronato fue creado con los fines de procurar estudio, coordinacién y
realizacién de obras, instalaciones y servicios en el mayor esplendor y efecti-
vidad de los valores religiosos, histéricos, turisticos y de todo orden en
Covadonga. El acuerdo suscrito el 18 de febrero de 1987 entre el Principado
de Asturias y la Didcesis de Oviedo ha considerado mantener este Patronato
con los fines y funciones establecidos en el Decreto-Ley fundacional® y, habi-
da cuenta la competencia exclusiva que atribuye al Principado de Asturias el
articulo 10 EA, se considera oportuno modificar la composicién de sus 6rga-
nos de gobierno y administracién, estableciendo las distintas representaciones
institucionales en funcion de los intereses respectivos que especificamente les
corresponde tutelar. Al mismo tiempo, se atribuye la Presidencia de Honor a
su Alteza Real el Principe de Asturias, pasando a denominarse Patronato Real
de la Gruta y Sitio de Covadonga.

-Decreto 115/1989, de 27 de diciembre. Consejeria de la Presidencia.
Reglamento de Régimen Interior del Patronato Real y Sitio de Covadonga
(BOPA de 10 de enero de 1990).

Consta de 16 articulos en los que se regulan las funciones, competencias
y recursos del Patronato, que podrd ejecutarlas directamente o mediante
convenio con organismos ptiblicos o particulares (art. 6). Las competencias de
la Junta del Patronato se relacionan en el articulo 7. Las competencias de la
Comisién Permanente y Ejecutiva son las que se indican en el articulo 8. Los
Presidentes de ambos drganos ejercerdn la representacion judicial y extrajudi-
cial del Patronato (art. 9), asi como la inspeccién de obras y servicios y la
adopcidn, por razones de urgencia, de resoluciones convenientes (art. 10). La
autorizacién, disposicién, liquidacion y ordenacién de los pagos del patronato
corresponderd al Presidente de la Comision Permanente y Ejecutiva, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 11.

-Ley 1/2001, de 6 de marzo. Normas reguladoras del Patrimonio Cultural
(BOPA del 30).
®Decreto-Ley de 25 de enero de 1952 (RCL 1952).
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A tenor de lo previsto en esta Ley integran el Patrimonio Cultural de
Asturias todos los bienes muebles e inmuebles relacionados con la historia y
la cultura de Asturias que por su interés histdrico, artistico, arqueolégico, etno-
grafico, documental, bibliografico, o de cualquier otra naturaleza cultural,
merecen conservacion y defensa a través de su inclusién en alguna de las cate-
gorias de proteccion que al efecto se establecen (art. 1). El Principado de
Asturias promoverd y apoyard la colaboracién de los ciudadanos en la protec-
cién del patrimonio cultural bajo las correspondientes formas asociativas, en
trabajos de voluntariado social o, en general, en programas de cualquier natu-
raleza dirigidos a su investigacién y proteccidn (art. 4.3). Igualmente apoyard
y fomentard el mecenazgo privado dirigido a la proteccién del patrimonio
cultural y la formacién y desarrollo de industrias y empresas que actien en
dicho ambito con los criterios precisos de rigor, respeto y solvencia técnica
(art. 4.4).

La Iglesia Catdlica, como titular de parte muy importante del Patrimonio
Cultural de Asturias (art. 5), velard por su proteccion, conservacién y difusion,
con sujecidn a lo dispuesto en la presente Ley, colaborando a dicho efecto con
los 6rganos correspondientes de la Administracion del Principado de Asturias
y de las entidades locales. El Consejo de Patrimonio Cultural de Asturias esta-
rd integrado por distintos miembros entre los que se encuentra (art. 7.3.e) un
representante de la Didcesis de Oviedo, experto en las materias directamente
relacionadas con la conservacién del Patrimonio Cultural.

La Consejeria de Educacién y Cultura velara por el cumplimiento de la
obligacidn de los propietarios de los bienes de permitir el acceso para su visi-
ta publica (art. 100).

El Principado de Asturias protegerd el conjunto de vias histéricas forma-
do por los trayectos asturianos del Camino de Santiago y fomentara la colabo-
racion en su difusién y puesta en valor cultural con las demds Comunidades
Auténomas por las que trascurre dicha ruta de peregrinacién (Disposicion
Adicional Quinta).

Con el fin de mantener el sistema de colaboracion entre el Principado y
la Iglesia Catdlica (Disposicion Adicional Novena) establecido en el Acuerdo
de 18 de febrero de 1987, el Principado favorecerd el mantenimiento de la
Comisién Mixta que serd la encargada de analizar los problemas relativos a la
proteccidn, conservacion, restauracion y difusion del patrimonio cultural afec-
tado, con sujecion a lo dispuesto en la presente Ley, muy especialmente en lo
relativo a seguridad y preservacion fisica, compatibilidad entre los usos reli-
giosos y otras funciones de cardcter cultural, acceso a los investigadores y
disfrute publico. Quedan sometidos al régimen de los bienes incluidos en el
Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias a tenor de lo previsto en la
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Disposicién Transitoria Tercera: las iglesias parroquiales, casas rectorales,
ermitas, capillas de 4nimas, cruceros, cruces y sefiales religiosas, erigidas con
anterioridad al afio 1900. Asimismo, en tanto no se proceda a su estudio indi-
vidualizado o se proceda a la aprobacién de los Catdlogos urbanisticos de
proteccién, quedan acogidos al régimen de proteccién integral las ermitas,
capillas, capillas de 4nimas, cruceros, cruces y sefiales piadosas de factura
tradicional colocadas en lugares publicos.

-Decreto 15/2002, de 8 de febrero. Consejeria de Educacion y Cultura.
Regula la organizacién y funcionamiento del Consejo del Patrimonio Cultural
de Asturias (BOPA del 21).

A tenor de lo previsto en su articulo 7, el Consejo del Patrimonio Cultural
de Asturias estard integrado por distintos miembros entre los que figura (art.
7.1.e) un representante de la Didcesis de Oviedo, designado entre personas
que tengan la acreditada condicién de expertos en las materias directamente
relacionadas con la conservacién del Patrimonio Cultural. En el seno del
Consejo se constituirdn distintas Comisiones Especiales de cardcter perma-
nente, destacando entre éstas (art. 14. f) la Comisién del Camino de Santiago
que tendrd las funciones a que se refiere con caracter general el apartado 3 del
articulo 14 y las que se especifican en el articulo 20 del Decreto.

-Ley 7/2001, de 22 de junio. Turismo del Principado de Asturias (BOPA
de 6 de julio).

La presente Ley tiene por objeto la ordenacién del sector turistico del
Principado de Asturias y el establecimiento de los principios bdsicos de la
planificacién, promocion y fomento del turismo en la Comunidad Auténoma.

El articulo 59 preceptia que la Administracién del Principado de
Asturias, por propia iniciativa o a instancia del Consejo Consultivo de
Turismo o de otras entidades del sector turistico, podrd declarar como bienes
y actividades de interés turistico aquellos equipamientos, manifestaciones y
eventos que contribuyan, significativamente, a incrementar el atractivo y la
imagen turistica de Asturias. Esta declaracion de interés turistico comportara
la adopcién de medidas especiales para su implantacién, promocién y desarro-
1lo. De conformidad con esta disposicién el Decreto 33/2003, de 30 de abril®,
va a regular las declaraciones honorificas de Interés Turistico entre las que se
encuentran las “Fiestas y Actividades de Interés Turistico del Principado de
Asturias” que se otorgard a aquellas fiestas, actividades, eventos, certdmenes
o acontecimientos de notorio enraizamiento en la tradicién popular asturiana
celebrados en el ambito territorial del Principado de Asturias, siempre que
tengan, entre otros, un valor socio-cultural, para lo que se requiere que en la
celebracién estén implicados elementos caracterizados por su valor cultural o

*BOPA de 12 de mayo de 2003,
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social tales como manifestaciones religiosas, entre otras (art. 3 ¢). Asimismo,
se podra otorgar la declaracién de “Bien de Interés Turistico del Principado de
Asturias” a los Bienes declarados de Interés Cultural (art. 10 b)*.

2.2.8. Libertad religiosa de los menores

-Ley 1/1995, de 27 de enero. Normas reguladoras de la Proteccion de
Menores (BOPA de 9 de febrero).

A los efectos de esta Ley se entiende por proteccién de menores el
conjunto de actuaciones, integradas en el marco del sistema piblico de servi-
cios sociales, que realice la Administracién del Principado de Asturias. Entre
los derechos reconocidos al menor estd previsto un reconocimiento genérico
de sus derechos reconocidos por la Constitucién, el resto del ordenamiento
juridico, y los convenios, tratados y pactos internacionales que forman parte
del ordenamiento interno, especialmente la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 (art.7). Expresamente el articulo
9 establece la prohibicién de discriminacién en virtud de la cual todos los
menores disfrutardn de sus derechos sin excepcion alguna ni distincién o
discriminacién por motivos de raza, salud, color, sexo, idioma, cultura, reli-
gidn, opiniones politicas o de otra indole de origen nacional o social, condi-
cién econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio menor o de su
familia.

-Decreto 5/1998, de 5 de febrero. Reglamento de instituciones colabora-
doras de integracién familiar y de entidades colaboradoras de adopcién inter-
nacional (BOPA del 19).

Como se indica en el Predmbulo de esta norma, resulta vital seguir
contando con la colaboracién de algunas instituciones que vienen desarrollan-
do su labor a plena satisfaccion en este campo. Por esa razon, se prevé para
ellas un régimen transitorio que serd aplicable a las asociaciones, fundaciones
e instituciones religiosas ya existentes a la entrada en vigor de este Decreto.
Asi, la Disposicién Transitoria Primera determina que las asociaciones, funda-
ciones e instituciones religiosas que a la entrada en vigor de este decreto
vengan colaborando con el Principado de Asturias en funciones de guarda de
menores, dispondrdn de un plazo de tres meses para habilitarse como institu-
ciones colaboradoras de integracion familiar. Con cardcter excepcional podrin
solicitar dispensa motivada de adecuacién a alguno de los requisitos estable-
cidos en este Decreto. En todo caso, deberén reunir los requisitos establecidos
en los apartados b), ¢) y d) del articulo 68 de la Ley del Principado de Asturias
1/1995, de 27 de enero, de Proteccién del Menor.

* Existen numerosas declaraciones de reconocimiento de “Bienes de Interés Cultural” hechas a
favor de monumentos religiosos propiedad de la Iglesia catélica.
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2.2.9 Especial referencia a los convenios suscritos entre la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturas y las entidades religiosas.

Las normas relativas al factor religioso de caracter bilateral se han produci-
do en Asturias como consecuencia de los acuerdos alcanzados entre el Gobierno
del Principado y el Arzobispado de Oviedo. Existen igualmente acuerdos con
Ayuntamientos casi siempre con la finalidad de restaurar bienes de interés histé-
rico-artistico. No sucede algo semejante con otras confesiones religiosas que,
pese a tener implantacion social en la regién como hemos visto, aun no han plas-
mado su presencia en relaciones bilaterales y en la elaboracion de acuerdos.

Por Resolucién de 24 de febrero de 1987, de la Consejeria de la
Presidencia, se publica el Convenio con la Didcesis de Oviedo (BOPA de 11
de marzo). Contiene la citada disposicién cuatro Anexos que hacen referencia
a otras tantas cuestiones de interés para ambas partes:

ANEXO It

Acuerdo sobre cambio de denominacién del Patronato Nacional de la
Gruta y Real Sitio de Covadonga y modificacion de la composicién de sus
6rganos de representacion y gobierno.

La denominacién pasard a ser la de Patronato Real de la Gruta y Sitio de
Covadonga, siendo su Presidente de Honor su Alteza Real el Principe de
Asturias. La Junta se integrara por el Presidente, Vicepresidente y 14 Vocales.
Existird una Comisiéon Permanente y Ejecutiva integrada por un Presidente, un
Vicepresidente y 7 vocales. Su sede, seglin quien ejerza la Presidencia, que
tiene cardcter rotatorio, serd la sede del Gobierno del Principado o el
Arzobispado de Oviedo.

ANEXO II:

Acuerdo con relacién a la Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de
Covadonga, S.A.

Esta Sociedad, que viene realizando la explotacion del Hotel Pelayo en
régimen de arrendamiento, deberd gestionarse con criterios que permitan
compatibilizar su cardcter originario de Hoster{a de Peregrinos con la utiliza-
cién para fines culturales y turisticos siendo el Patronato Real de la Gruta
quien definird esos criterios. El Principado de Asturias promoverd la transmi-
sién de una parte de sus acciones en la Sociedad Inmobiliaria a la Didcesis de
Oviedo, conservando, en todo caso, la mayoria de la misma.

ANEXO III:

Acuerdo entre el Principado de Asturias y la Didcesis de Oviedo sobre
asuntos culturales.
' "~ Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV (2009j. '




Asturias: Estatuto, Derecho y Religion 337

Ambas parte expresan su voluntad comin en la defensa y conservacién
de los bienes que forman parte del acervo cultural del pueblo asturiano y que
estan en posesion de la Iglesia con una finalidad primaria de caricter religio-
0. Asimismo, reconocen que los valores histdricos, arqueoldgicos y artisticos
inherentes a ellos deben ponerse al servicio, contemplacién y disfrute de la
sociedad. Con esta finalidad acuerdan constituir una Comisién Mixta cuyas
funciones, composicién y funcionamiento se detallan en este anexo. Dentro de
la Comisién Mixta funcionaran tres subcomisiones correspondientes a las tres
areas siguientes:

1°. Archivos, Bibliotecas y Museos

2°. Bienes muebles, inmuebles y arqueoldgicos

3°. Difusién cultural. Los acuerdos de la Comisién Mixta, tanto en Pleno
como en Permanente, se considerardn firmes por las dos partes si no hubieran
sido protestados en el término de treinta dias después de haberse comunicado
por escrito a los organismos respectivos con capacidad decisoria.

Acuerdos con Ayuntamientos y otras instituciones para la conservacion y
restauracion de bienes”. Asi:

-Convenio de 10 de octubre de 1995 entre la Consejeria de Cultura y el
Ministerio de Cultura para la conservacion de la Catedral de El Salvador.

-Convenio de 1 de diciembre de 1995 entre la Consejeria de Cultura y la
Universidad de Oviedo para la realizacion de andlisis y propuesta de trata-
miento de la piedra de la fachada de la Iglesia de San Isidoro.

-Convenio entre las Consejerfas de Fomento y Cultura, el Ayuntamiento
y la Diécesis de Oviedo para la restauracion de la fachada de la Iglesia de San
Isidoro el Real.

-Convenio de colaboracién entre el Arzobispado de Oviedo y los
Ayuntamientos de Salas, Illas y Langreo.

-Convenio de colaboracién entre Cajastur y el Arzobispado de Oviedo, de
20 de julio de 2004, para el desarrollo de acciones sociales y de rehabilitacion
y conservacion del patrimonio histérico-artistico.

-Convenio entre el Arzobispado de Oviedo, la Administraciéon del
Principado de Asturias y el Ayuntamiento de Gijén, de 11 de octubre de 2005,
para la restauracion de la Iglesia del Sagrado Corazén de Gijon™.

ANEXO IV:

Acuerdo sobre prestacion de servicios religiosos catélicos en los centros
hospitalarios dependientes del Principado de Asturias.
*Cfrs. “Legislacién de las Comunidades Auténomas”, en Anuario de Derecho Eclesidstico del

Estado, afios 1998, 1999, 2000 y 2001.
*BOPA de 5 de noviembre de 2005.
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Esta asistencia, segtin acuerdo de las partes, debera ser prestada confor-
me a lo establecido en el articulado del Acuerdo sobre Asistencia Religiosa
Catdlica en Centros Hospitalarios Publicos, suscrito entre los Ministros de
Justicia, de Sanidad y Consumo y el Presidente de la Conferencia Episcopal
Espafiola, publicado por Orden del Ministerio de la Presidencia de 20 de
diciembre de 1985%. El acuerdo se concreta en 8 articulos, 3 Disposiciones
Transitoria y 1 Disposicién Final.

3. CONCLUSION

El estudio del factor religioso en la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias evidencia que estamos ante un factor social muy presente en la
sociedad asturiana y que, tal como ha ocurrido en el resto del territorio nacio-
nal, ha recibido la influencia importante del fenémeno migratorio que ha dado
paso a un multiculturalismo creciente con el que han aflorado cada vez més
grupos religiosos no vinculados a la Iglesia Catélica y entre los que destacan
iglesias protestantes.

Esto no obstante, la Iglesia catélica mantiene una posicién preeminente
respecto a las confesiones no catélicas, tanto por su consolidada organizacién
como por su extension, arraigo, presencia institucional y nimero de adeptos.
Goza de una posicion de autonomia e independencia frente al poder civil, en
unas relaciones de respeto mutuo con los 6rganos de Gobierno del Principado,
siendo mds estrecha esa relacién a nivel de municipios y parroquias.

La préctica religiosa de los asturianos, en comparacién con los de otras
Comunidades Auténomas, se sitiia en una posicion intermedia ligeramente por
encima de la media, detrds de Castilla-Ledn, Galicia, Castilla la Mancha y
Andalucia y con niveles superiores a los de Catalufia, Pais Vasco, Canarias,
Baleares y Madrid.

Por lo que se refiere a gobierno autondémico, es posible sefialar que hasta
la actualidad han sido trasferidas 102 competencias siendo las dos tltimas
legislaturas, la V y la VI, gobernadas por el PSOE, si bien la V con mayoria
absoluta y tres grupos parlamentarios en la oposicién, PP, [lU y URAS; mien-
tras que la VI lo hizo en coalicién con IU y con la tnica oposicién del PP.

Las elecciones legislativas celebradas el 27 de mayo de 2007, con las que
se inicia la VII Legislatura, han alumbrado un mapa politico no demasiado
diverso, teniendo en cuenta que el PSOE ha sido de nuevo quien asume las
tareas de gobierno, si bien en esta ocasion, al no haber obtenido mayoria abso-
luta y no haber alcanzado acuerdos con ninguna otra fuerza politica, deberd
gobernar en solitario.

SBOE nimero 300, de 25 de diciembre de 1985.
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En estos ultimos ocho afios la Junta General ha aprobado 72 leyes, entre
las que destacan, por lo que a nuestro tema se refiere, las de turismo; patrimo-
nio cultural; servicios sociales; y comunicacién y publicidad institucionales.
Desarrollo que sin duda contrasta con el de otras Autonomias, que han adqui-
rido y ejecutado las competencias transferidas con més premura, y en donde
el nivel de autogobierno alcanzado ha sido mayor que el de Asturias.

En ese contexto, el factor religioso no ha generado problemas especificos
en relacion con el resto de factores sociales, pudiendo afirmar que esta ha sido
la ténica general en todas las legislaturas con independencia de la ideologia
politica del partido en el Gobierno que, con excepcién del periodo 1995-1999
(PP/URAS), ha sido de signo socialista, bien gobernando en solitario o bien en
alianza con IU.

Los puntos mds polémicos y en los que ha podido constatarse una cierta
friccion estdn en relacién con la ensefianza de la religion catdlica en los
centros publicos y con la nueva asignatura educacién para la ciudadania y los
derechos humanos.

Por lo que respecta a la asignatura de religién, la Consejeria de Educacién
la ha incluido en las etapas de educacién primaria, secundaria y bachillerato
alegando que asi lo exigen los Acuerdos suscritos con la Iglesia catélica en 1979.

En relacion con la implantacién en el curso escolar 2007-08 de la nueva
asignatura obligatoria “Educacién para la ciudadania y los derechos humanos™
en las etapas de educacién primaria y secundaria, y a tenor de los informes
emitidos por la Consejeria competente, parece que no se han producido
problemas importantes, lleviandose a cabo con normalidad su desarrollo en los
centros educativos de la Comunidad.

Esto no obstante, es preciso indicar que han sido presentados en torno a
40 recursos contencioso-administrativos ante el Tribunal Superior de Justicia
de Asturias contra la Resolucién de la Consejeria de Educacién en la que se
disponia que la asistencia a clase es obligatoria. Otros 20 estan iniciando su
tramitacidn.

Las familias que no quieren que sus hijos asistan a clase de esta asigna-
tura han alegado objecién de conciencia, y el alto Tribunal ha suspendido
cautelarmente la obligacién de asistencia en cinco autos en los que se permite
que otros tantos alumnos de tercero de la ESO no asistan a clase hasta tanto se
resuelva el fondo del asunto. Todo parece indicar que, pese a las afirmaciones
de normalidad vertidas por el Gobierno del Principado, la cuestién no va a ser
pacifica.
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