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sefialadas, y conceptos como teocracia y jihad son tenidos como ciertas a la hora de
emitir un juicio.

El capitulo de Javid Gadirov se condensa en el segundo y tercer pdrrafo del mismo.
La revisidn de los principales elementos del caso, antecedentes de hecho, los funda-
mentos de derecho y, en concreto, los conceptos sobre los que gira la argumentacidn
del Tribunal centran la atencion del autor. El principal objetivo del estudio del profe-
sor Gadirov es una diseccién legal del pluralismo y Ia “militancia democrdtica”, y desa-
rrolla con rigor y detalle la posicion del alto tribunal, en la que no se puede obviar la
importancia del principio de laicidad para el sistema democrdtico en Turquia. A juicio
del autor, el estudio de los limites y el valor del principio de pluralismo y la libertad de
conciencia ponen en cuestién el mito del Estado como agente moral de legitimacion.

El dltimo capitulo, a cargo de Lance Lehnhof, observa las implicaciones de Refah
en otra direccién: la influencia que éste pueda tener en el futuro respecto de las entida-
des religiosas y su reconocimiento legal en la jurisprudencia del TEDH. Refah supone
uno de fos pocos casos en los que, recientemente se ha denegado el reconocimiento
legal de un partido politico. Sus implicaciones religiosas han sido, sin duda, parte inte-
grante de la motivacién del Tribunal en el sentido sefialado.

Podemos concluir afirmando que nos encontramos ante una obra completa y
concreta. Perspectivas doctrinales se unen a una visién prdctica y, como tuviéramos
ocasidn de resaltar, una obra de especializacion que se hace imprescindible para aqué-
llos que, en adelante, deseen afrontar el estudio de la jurisprudencia del TEDH en cues-
tiones como el velo y la libertad de asociacion.

ALMUDENA RODRIGUEZ MoOYA

GOMEZ SANCHEZ, Yolanda (coord.), ALVARADO PLANAS, Javier y ELIAS
MENDEZ, Cristina, Derecho piiblico y Estado autonémico. Formacién de funcio-
narios y trabajadores publicos (I), Tirant lo Blanch Valencia, 2011, 279 pp.
G()MEZ SANCHEZ Yolanda (coord.), CIAURRIZ LABIANQ, Maria José y
RODRIGUEZ GARCIA Luis Fernande, Derecho piiblico y Estado autonémico.
Formacion de funcionarios y trabajadores piiblicos (II), Tirant lo Blanch, Valencia,
2011, 306 pp.

El libro objeto de esta recension tiene una finalidad muy precisa: servir como texto
bdsico para conocer el ordenamiento juridico espaiiol y el sistema de derechos y liber-
tades establecido por la Constitucién de 1978. El libro ha sido coordinado por Yolanda
Gémez Sdnchez, catedrética de Derecho Constitucional de 1la UNED. Se nota su labor
a lo largo de los diferentes capitulos, pues la obra es homogénea, lo cual no es nada
facil cuando se abordan cuestiones tan diversas con las tratadas en los distintos capitu-
los, y responde a un estilo muy marcado, que combina rigor y profundidad con senci-
llez y claridad.

En la presentacion se describe con precision cudl es su contenido y finalidad: “La
obra, publicada en 2 volimenes, se dedica al andlisis de los elementos bdsicos de nues-
tro sistema constitucional, a analizar los elementos del mismo cuyo conocimiento se
considera imprescindible para la formacién de los funcionarios y los empleados piibli-
cos de todos los niveles y de las diferentes administraciones piblicas. El primer volu-
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men estd dedicado a desgranar los elementos y drganos bdsicos de nuestro Estado
democrdtico y social de Derecho, con especial atencidn a las fuentes del Derecho, los
drganos constituctonales, la participacion politica y la organizacién territorial del
Estado. En el segundo volumen, se incide mucho mds directamente en el andlisis de los
derechos fundamentales aunque también se incluyen unos capitulos finales dedicados
a tres relevantes instituciones: el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo y el
Tribunal de Cuentas” (p. 14).

A efectos de mostrar de manera detallada al lector cudl es el contenido del libro, a
continuacion se relacionan los capitulos que integran los dos volimenes y sus respec-
tivos autores: El Estado de Derecho: origen y modelos de Estados de Derecho, por
Javier Alvarado Planas y Yolanda Gémez Sdnchez; Los derechos: origen y evolucion,
por Javier Alvarado Planas y Yolanda Gémez Sdnchez; La sociedad de la informacion
v el conocimiento, por Yolanda Gomez Sdnchez; Fuente del Derecho y ordenamiento
Juridico. La norma juridica. Principios de relaciones entre normas, por Yolanda
Gémez Séanchez; Derecho de reunion, derecho de asociacion y partidos politicos.
Derecho de sindicacion, derecho de huelga, por Yolanda Gémez Sdnchez; Derecho de
participacion, derecho de sufragio. Sistema electoral, por Yolanda Gémez Sdnchez;
Organizacion de los poderes publicos (I). El Gobierno y la Administracion. El
Parlamento, por Cristina Elias Méndez; Organizacion de los poderes piblicos (II). La
Jefatura del Estado: la monarquia parlamentaria, por Yolanda Gémez Sdnchez y
Cristina Elias Méndez; Organizacion de los poderes puiblicos (111). El poder judicial y
el Tribunal Constitucional, por Cristina Elfas Méndez; Organizacion territorial del
Estado (1), por Cristina Elfas Méndez; Organizacion territorial del Estado (II), por
Cristina Elfas Méndez; El sistema constitucional de derechos y libertades. Titularidad
y requisitos, por Yolanda Gémez Sdnchez; Contenido esencial y limites de los dere-
chos. Clasificacion de los derechos y libertades, por Yolanda Gémez Sdnchez; La
suspension de derechos, por Yolanda Gémez Sénchez; La interpretacion de los dere-
chos y libertades, por Yolanda GSmez Sdnchez; Garantias constitucionales, legales e
institucionales de los derechos y libertades, por Yolanda Gémez Sdnchez; La igualdad,
principio, derecho y elemento transversal del sistema de derechos, por Yolanda Gémez
Sdnchez; La libertad religiosa en el dmbito de la funcion y el empleo piblicos, por
Marfa José Cidurriz Labiano:; La sociedad internacional: especial referencia a la
Unidn Europea, por Yolanda Gémez Sdnchez; Los derechos en la Union Europea, por
Yolanda Gomez Sdnchez; Derechos y garantias en el dmbito internacional, por
Yolanda Gémez Sdnchez; E! Consejo de Estado, por Luis Fernando Rodriguez Garcia;
El Defensor del Pueblo, por Luis Fernando Rodriguez Garcfa;, El Tribunal de Cuentas,
por Luis Fernando Rodriguez Garcia.

De la enunciacién de los capitulos se desprende que la obra se divide en distintas
partes que cabe diferenciar. Una primera es la relativa a la introduccion histdrica sobre
el Estado de Derecho y el surgimiento, configuracién y evolucién de los derechos
fundamentales. El tema se aborda en [os dos primeros capitulos, en los que los autores
realizan una labor de sintesis digna de resaltar, pues los hitos principales del surgimien-
to del Estado moderno, el proceso de formacién de los actuales Estados sociales y
democrdticos de Derecho y la decantacién de los derechos humanos hasta llegar a su
configuracion actual son expuestos sin omitir ningtin dato esencial. Se considera opor-
tuno resaltar el siguiente parrafo en el que se incide sobre la complejidad de los actua-
les ordenamientos juridicos y, en particular, del espafiol: “En la actualidad, los ordena-
mientos juridicos son complejos y en ellos coexisten un nimero muy elevado de

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXIX (2013).



Recensiones Bibliogrdficas 1099

normas de distinta jerarquia, naturaleza, dmbito de aplicacién y, especialmente, dife-
rente origen. E]l ordenamiento espaiiol participa de estas caracteristicas y en €l coexis-
ten normas emanadas de los Grganos centrales del Estado y de los drganos de las
Comunidades Auténomas, del dmbito municipal y el Derecho de la Union Europea
que, como es conocido, es también derecho interno. Gran parte de los Estatutos de
Autonomia han incorporado referencias a los derechos y libertades de los ciudadanos
en el dmbito de las respectivas Comunidades Auténomas. Las normas anteriores
coexisten igualmente con las normas emanadas de organizaciones, instituciones o
acuerdos internacionales. Entre estas tltimas, las declaraciones, acuerdos y normas
relativas a derechos y libertades ocupan un lugar extraordinariamente importante pues
el reconocimiento y tutela de los derechos y libertades ha encontrado en el dmbito
internacional un marco fundamental” (pp. 59-60).

A continuacidn, viene un capitulo sobre la sociedad de la informacién y del cono-
cimiento, cuya ubicacién no queda clara en la sistemdtica de la obra, pero que hay que
entender que los autores han juzgado necesario colocarlo practicamente en el umbral
del libro por la importancia que la comunicacién y las nuevas tecnologfas de la infor-
macién y la comunicacién han cobrado en las sociedades actuales. Tras este capitulo,
se abordan las fuentes del derecho, prestando especial atencién a la nocién de ordena-
miento juridico, a la Constitucién como fuente del Derecho y a los distintos tipos
normativos. Cabe destacar la insistencia de los autores en la unidad del ordenamiento
juridico, en la linea del pdrrafo transcrito sobre su complejidad: “El Ordenamiento juri-
dico espaiiol estd, pues, formado por un conjunto diverso de normas (de distinto tipo
normativo, distinto contenido, también distinto dmbito de aplicacién y aprobadas por
diferentes 6rganos) que, sin embargo, tendrfa cardcter unitario; es decir, no estamos
ante un conglomerado de preceptos aislados sino ante un conjunto normativo unitario
de contenido plural. Esta tltima afirmacién nos coloca frontalmente ante un principio
bdsico del Ordenamiento juridico como es el de su unidad. Tal unidad es compatible
con una realidad normativa compleja que es comun a la mayoria de las democracias
actuales en las que junto a lo que podrfamos denominar un ordenamiento estatal coexis-
ten unos ordenamientos de entes territoriales menores y, también, de un ordenamiento
supranacional como es el de la Unidn Europea” (p. 97).

Seguidamente, vienen dos capitulos sobre unos determinados derechos fundamen-
tales: derecho de reunion, derecho de asociacién (con atencién a los partidos politicos),
derecho de sindicacion, derecho de huelga, derecho de participacion, derecho de sufra-
gio y sistema electoral. Es indudable que los autores han juzgado conveniente destacar
en esta parte de la obra la importancia que tiene en un sistema democratico el derecho
de participacion politica y social, asi como el papel que al respecto juegan asociacio-
nes de relevancia constitucional como los partidos politicos y los sindicatos.

Las dos siguientes partes tratan de la organizacién de los poderes publicos y de la
organizacion territorial del Estado, cuestiones centrales para conocer y comprender
todo ordenamiento juridico. Se trata de capitulos muy trabajados, de gran densidad, en
los que se consigue aportar en pocas paginas una gran cantidad de informacion, con
atencion no solo al marco constitucional y legal, sino también a la imprescindible juris-
prudencia del Tribunal Constitucional. La exposicién de la organizacién de los pode-
res ptiblicos se abre con una afirmacién que conviene citar, pues en ella se deja clara
una conviccion acerca de qué es el Derecho: “La cuestién fundamental que el Derecho
debe resolver consiste en la distribucién equitativa del poder de forma que se garanti-
cen los derechos fundamentales de los individuos y el respeto a su dignidad. Esta preo-
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cupacién fundamental preside el discurso de Montesquieu, quien pretende principal-
mente garantizar la libertad desde la conviccidn de que el poder constituye su princi-
pal amenaza. Una de las mds exitosas proyecciones précticas del principio de la divi-
sioén de poderes descrito por Montesquieu en El espiritu de las leyes como garantia de
la libertad —hito esencial en la historia de la ideas politicas— es, junto al presidencialis-
mo, el sistema parlamentario de gobierno” (p. 175). De la organizacién territorial del
Estado destaca el andlisis de la doctrina del Tribunal Constitucional recogida en la
Sentencia 31/2010, de 28 de junio, sobre el Estatuto de Autonomia de Cataluifia, confor-
me a la cual “el Estatuto es la norma cualificada para la asuncién de competencias por
la Comunidad Auténoma, pero la definicién de “competencia” y de las potestades que
incluye corresponde exclusivamente a la Constitucion y a su intérprete supremo, el
propio Tribunal” (p. 253). En este contexto, y tras exponer la doctrina constitucional
sobre el reparto competencial, los autores concluyen afirmando que “[n]o podemos por
menos que apuntar la conveniencia de reformar Ia Constitucidn para, entre otras cosas,
reunir el cuerpo jurisprudencial disperso en torno a la delimitacién de las materias
competencial, logrando asi un mayor grado de seguridad juridica” (p. 253).

Los capitulos siguientes estdn todos ellos centrados en el sistema constitucional de
derechos y libertades, incluido su reconocimiento y proteccidn en el ambito europeo e
internacional. Se abordan todas las cuestiones generales de imprescindible conoci-
miento, como son las relativas a la clasificacién de los derechos, su titularidad, su
contenido esencial, sus limites y suspension, su interpretacién y sus garantias constitu-
cionales, legales e institucionales. Junto a estas cuestiones de teorfa general de los dere-
chos fundamentales, se tratan dos temas especificos: la igualdad, como valor, princi-
pio, derecho y elemento transversal del sistema de derechos, y la libertad religiosa.
Ambos temas son expuestos con profundidad, analizando el desarrollo normativo de
las previsiones constitucionales, las principales fuentes a nivel internacional y la juris-
prudencia de imprescindible conocimiento. En el caso de la libertad religiosa es inte-
resante traer a colacion una afirmacion que sintetiza cudl debe ser la postura del perso-
nal al servicio de las Administraciones Publicas ante el derecho fundamental de liber-
tad religiosa, como concrecién del deber general de todo empleado puiblico de respetar
los derechos y libertades garantizados constitucionalmente: “Incluida la libertad reli-
giosa en la Seccion 1° del Capitulo segundo de la vigente Constitucion Espaiiola (CE),
cuyo titulo es precisamente “De los derechos fundamentales y de las libertades pibli-
cas”, se hace de inmediato patente la relacion entre la garantia de aquella libertad que
de modo expreso establece el art. 16.1 constitucional (...) y el citado art. 53.4 del EB
[Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico]. El respeto que este articulo impone al funcio-
nariado en favor de la libertad religiosa es sin duda una manifestacién de la garantia
que la CE le ofrece a ésta por parte del Estado y, en consecuencia, por parte de los
Funcionarios piblicos. Este es el primer paso para abordar el tema de los derechos y
deberes de los funcionarios y empleados publicos en relacién con el factor religioso
presente en la sociedad. No estamos ahora ante una obligacidn nacida de la opcidn esta-
tal por una religion determinada, como ha sucedido durante siglos; la opcién es por la
libertad religiosa, derecho fundamental de la persona humana que el Estado no crea
sino que garantiza y protege” (p. 146). En esta parte del libro se incluye también un
capitulo especifico sobre la sociedad internacional, con especial referencia a la Unién
Europea, que quizd hubiera sido deseable tratarlo junto con la configuracion del orde-
namiento y las fuentes del Derecho, pues su contenido es esencial para la comprensién
del ordenamiento jurfdico espaiiol en la actualidad.
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El libro se cierra con tres capitulos sobre tres instituciones de indudable relevancia:
el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo y el Tribunal de Cuentas. En una situa-
cién de profunda crisis econémica y con una normativa de control del déficit piblico
y de garantia de la estabilidad presupuestaria, el papel del Defensor del Pueblo y del
Tribunal de Cuentas cobra un protagonismo especial, pues, de una parte, aumentan los
riesgos para la garantia de los derechos y la efectiva igualdad de oportunidades, y, de
otra parte, se hace mds necesario que nunca la fiscalizacién de las cuentas y de la
gestidn econdmica del sector ptiblico. No hay duda, pues, de la oportunidad de desa-
rrollar las funciones y organizacion de estos drganos, incluido el Consejo de Estado, en
cuanto supremo drgano consultivo del Gobierno.

Puede afirmarse, sin exageracidn alguna, que estamos ante una obra en la que se
exponen los contenidos fundamentales e imprescindibles del ordenamiento juridico
espafiol. Su lectura permite adquirir conocimientos mds que suficientes para tener una
nocién basica sobre €l modelo de Estado constitucional establecido por la Constitucion
de 1978, su desarrollo y su actual configuracion legal.

MIGUEL RODRIGUEZ BLANCO

GUTIERREZ ESPADA, C., CERVELL HORTAL, M* J., PIERNAS LOPEZ, J.,
GARCIANDIA GARMENDIA, R., La Unién Europea y su Derecho, Trotta,
Madrid, 2012, 376 pp.

Apenas superada la mitad del siglo XX, la construccién de una Europa unida dejé
de ser considerada una utopia para plasmarse en una realidad que se hizo mds tangible
a partir del ultimo tercio del siglo pasado y que, si bien no ha hecho posible la unién
de todos los Estados de Europa, si ha dado lugar a una organizacién supranacional
europea —la Unién Europea— que vincula a veintisiete Estados miembros con una
intensidad juridica no conocida en ningln otro momento de la Historia y que sigue
abierta a nuevas ampliaciones.

La unidén de ios pueblos de Europa estuvo y estd alentada por un conjunto de facto-
res; uno de ellos, sin embargo, resulta definitorio de dicho proceso y no es otro que
aquel que guié muchos de los proyectos y ensayos de los precursores: la bisqueda de
una paz estable. Como sabemos, la construccién de una Europa unida (que nunca ha
llegado a ser unos Estados Unidos de Europa) se gestd en la primera mitad del siglo
XX en torno a la esperanza de una paz dramdticamente rota por las dos grandes guerras.
Por eso, esta construccidn europea que tan definitivamente se ha consolidado en los
ultimos afios del pasado siglo no puede desligarse de los horrores que se vivieron con
ocasion de las dos Guerras Mundiales. El Tratado de Parfs, de 18 de abril de 1951, que
cred la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) y los Tratados de Roma,
de 25 de marzo de 1957, que crearon el Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (CEEA/EURATOM) y el Tratado relativo a instituciones comunes a
las Comunidades Europeas fueron la histérica respuesta de los europeistas ante el
horror de una Europa asolada y de incierto futuro.

Desde la creacion de las Comunidades Europeas hasta el Tratado de Lisboa, el tlti-
mo Tratado modificativo que ha entrado en vigor, se ha producido la consolidacién de
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