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menos de incidir en el capitulo esencial de la libertad y la justicia en las relaciones
sociales, algo en lo que hubiera sido de desear que el autor fijase con mayor detalle su
atencion.

En el capitulo segundo —pp. 55 a 84— el autor defiende la necesidad de pasar a una
economia para el mantenimiento y desarrollo de la vida, y analiza la evolucidén del
concepto de “desarrollo humano”. Segiin el autor, se debe conjugar crecimiento econd-
mico con desarrollo social y politico, y es aqui donde la educacién juega un papel clave
para su entendimiento. Sin educacidn, es evidente, hace agua el modelo ideal de desa-
rrollo social, y acierta el volumen al seiialar tal carencia y encomiar el rol capital que
ha de jugar la educacidn en este campo.

En el capitulo tercero -pp. 85 a 112- se profundiza en el origen y en la evolucién
de la economia social y solidaria asi como en sus caracteristicas, rasgos distintivos y
nexos que tienen con la economia del bien comin. Se analiza la convulsa trayectoria
histdrica y su necesaria revisién hoy dfa, que pasa de modo necesario por el concepto
de bien comiin que se tome como base del andlisis cientifico del tema. Como afirma el
autor, “para...desarrollar una economia social y solidaria mds democratica y equitati-
va, la educacién no debe seguir quedando al margen de la dindmica econémica, sino
que tiene que contribuir a que la Carta de la Tierra se convierta en la hoja de ruta de las
generaciones futuras desde un punto de vista social, econémico y medioambiental” (p.
112). Se corre hoy, efecto, el peligro de disociar educacién y dindmica econdmica, algo
que muy acertadamente se sefiala en este capitulo; una politica encaminada tan sélo a
afrontar y resolver los desvios negativos de la dindmica econémica dejard a nuestros
herederos y continuadores privados de alcanzar aquel caracter solidario -democrético
y equitativo, como hemos visto en las palabras del autor-, sin el que el concepto de
justicia se diluye en una sociedad sin valores morales, sin atencién a aquellos de nues-
tros derechos personales que deben estar mds indisolublemente unidos a nuestra condi-
cién humana.

El cuarto y tltimo capitulo cierra el trabajo —pp. 113 a 156-. En €] se refleja cémo
la escuela -los sistemas educativos- ha contribuido a perpetuar esta situacion. Segin el
autor, la educacién no debe estar centrada en la competencia individual por encima del
trabajo colectivo y el bien comiin, ya que ello sélo favorece el egoismo y el interés
personal. Son los valores y principios de expresados en la Carta de la Tierra los que
realmente contribuyen a una nueva economia social y solidaria para el siglo XXI. La
funcién de la educacién cumple, por tanto, una tarea primordial en la difusién de tales
valores.

El libro concluye con unas reflexiones finales y unas referencias bibliograficas.
Estd bien editado, resulta de facil lectura y proporciona claves muy valiosas y oportu-
nas sobre la educacion y su papel para la mejor redistribucion de la riqueza para una
sociedad mejor.

MARCOS GONZALEZ SANCHEZ
VALENCIA CANDALIJA, Rafael, La ensefianza de la religion en el ordenamien-
to estatal y autonomico, Dykinson, Madrid, 2013, 358 pp.

En la actualidad, el tema de la “ensefianza” da lugar a opiniones dispares; si a éste
le unimos el de “religion”, la polémica estd servida.
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Alo largo de la historia de 1a democracia, el objeto de estudio de la monografia que
recensionamos, ha sufrido grandes y no pocas modificaciones, todas ellas acompaiia-
das, como no podia ser de otra forma, del cambio de Gobierno. La ideologia de cada
legislador ha quedado reflejada en la elaboracion de las distintas leyes orgdnicas que se
han ocupado de la materia. La andadura del andlisis realizado por el profesor Valencia
Candalija comienza en un periodo muy anterior, la Reforma Protestante, y en un 4mbi-
to territorial diverso, el europeo, para después centrarse, ya dentro de nuestras fronte-
ras, en la primera Constitucién espaiiola, la de 1812, que es la primogénita heredera
(después llegaron muchas otras) de la tradicion catdlica del siglo anterior. El autor
desmenuza en el Capitulo II, tras la Introduccién (pp. 21-30), los grandes periodos
histéricos del constitucionalismo espafiol que van a marcar el sistema educativo,
concretamente, el religioso (pp. 31-96), para después fundamentar el derecho a la ense-
flanza, con caricter general, en el art. 27 de la Constitucién espaifiola y la religiosa, en
particular, en el pérrafo tercero de este precepto.

Ya en Capitulo III se analiza tanto la legislacién pactada como la unilateral en
materia de ensefianza de religién, desde 1978 hasta la vigente (no por mucho tiempo)
Ley Organica de Educacién. En relacién con la normativa acordada, partiendo del prin-
cipio de cooperacién recogido en el art. 16.3 del Texto Constitucional, se concretan los
frutos de aquél en dos epigrafes diversos, a saber, el Acuerdo sobre Enseflanza y
Asuntos Culturales, conocido comiinmente como Acuerdo Docente, suscrito por el
Estado espaiiol y la Santa Sede, el 3 de enero de 1979 y los Acuerdos con las denomi-
nadas “confesiones minoritarias” (Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafia -FEREDE-, Federacion de Comunidades Israelitas —FCI- y Comisi6n Isldmica
de Espaifia —CIE-), de 10 de noviembre de 1992. En todos ellos se reconoce el derecho
a la educacion religiosa.

En el Acuerdo Docente, la ensefianza de la religidn catélica ya aparece en el
Predmbulo y a ella se dedican seis articulos integros (arts. I-VI) si bien, tal y como
seflala el autor, el precepto mds relevante es el segundo, puesto que es en el que se
instauran las condiciones en las que serd impartida. Se ha de destacar el carcter volun-
tario para los alumnos pero obligatorio para los centros (p. 105), adaptando estos 1lti-
mos las medidas necesarias para que recibirla o no, no pueda ser causa de discrimina-
cién en la actividad escolar.

Sin embargo, en los Acuerdos con las confesiones minoritarias, sélo un articulo, el
10 de cada uno de ellos, se ocupa de la ensefianza de las diferentes confesiones.
Partiendo, como no podia ser de otro modo, del art. 27 de la Constitucién y de las leyes
vigentes en el momento de aprobacién de esas normas pacticias, el primer péarrafo del
citado precepto determina quiénes pueden solicitar esa ensefianza religiosa en centros
publicos y privados concertados, si el cardcter propio del centro (pensemos que un gran
nimero de ellos tienen ideario catélico) no entra en conflicto con aquélla. En este apar-
tado, el autor analiza el contenido y significado de estos tres idénticos articulos en
cuanto a la redaccidén pero con desarrollo prictico diverso.

Tras el estudio de esta legislacion pactada, al finalizar el epigrafe se exponen, con
gran acierto, las principales diferencias en cuanto a la regulacién de la ensefianza reli-
giosa catélica y a la evangélica, israelita e isldmica. Entre ellas destaca la obligatorie-
dad o no de su oferta, segiin nos encontremos ante la primera de las citadas o ante las
confesiones minoritarias; la equiparacién o falta de ella con el resto de las materias
fundamentales ofertadas en el curriculo; o bien, la remuneracién, por parte del Estado,
de los profesores de religion catdlica frente a la ausencia en el caso de los docentes
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protestantes, judios o musulmanes. Por ello, concluye el autor afirmando que “(...) nos
encontramos ante dos sistemas diferentes, a pesar de tener el mismo fundamento, esto
es, el principio de cooperacidn del art. 16.3 de la CE, ponen en evidencia que el refe-
rido principio pueda llevarse a cabo de la misma manera con todas las confesiones reli-
giosas” (pp. 114-115).

Analizada la legislacion pacticia se centra la monografia en la unilateral, realizan-
dose un estudio pormenorizado de las normas dictadas desde 1978 hasta 1990. Se hace
hincapié en las Ordenes Ministeriales que regulaban tanto la ensefianza de la religién
catdlica como la de otras confesiones, sin olvidar la mencién de la desigualdad existen-
te entre las que incorporaban los programas de la primera de las ensefianzas menciona-
das y las segundas.

Ahora bien, el centro de este tercer capitulo es ocupado por el andlisis de las Leyes
Orgénicas dictadas en materia educativa hasta la entrada en vigor de la Ley Orgénica
2/2006, de 6 de mayo, de Educacién; concretamente, las conocidas como LOGSE (Ley
Orgdnica General de 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo) y LOCE (Ley Orgénica 10/2003, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacién). A la primera de ellas se dedica casi una cuarentena de pdginas en las que
se aborda el tema de la ensefianza de religion en la misma, asi como su desarrollo a
través de los Reales Decretos 1006 y 1007/1991 y 1770/1991, del Real Decreto
2438/1994, de la Orden Ministerial 3/1995 y las Ordenes que establecen los curriculos
de ensefianza religiosa. La gran novedad que introdujo esta norma estribaba en el hecho
de ser la primera, desde 1980, que afrontaba de forma directa la regulacién de la ense-
flanza de la religion, aunque ésta no fuese minuciosa dado que no se detallaban ni los
contenidos o programas de la asignatura, ni las horas que se dedicarian a la misma;
habria que esperar a los tres Reales Decretos de 1991 para que en ellos se determina-
sen las ensefianzas minimas correspondientes a Educacién Primaria, Educacién
Secundaria Obligatoria y al Bachillerato; no obstante, en ninguno de ellos se llegé a
establecer una asignatura alternativa concreta a la religion cat6lica ni tampoco el modo
en el que ésta seria evaluada. Como bien detalla el autor, esto derivé en diveros recur-
sos ante el Tribunal Supremo que declard nulos los articulos de estos textos que haci-
an referencia a los extremos citados, alegando para ello que “la indeterminacién a la
hora de establecer una alternativa a la ensefianza religiosa vulneraba el principo de
seguridad juridica del articulo 9.3 de la CE; en segundo lugar, porque la asignatura
alternativa prevista en los citados RRDD atentaba contra el principio de igualdad y no
discriminaci6n del articulo 14 de la CE y finalmente, porque el sistema de evaluacién
estipulado y el escaso peso de calificacién de la asignatura en el expediente académi-
co no se ajustaba a lo dispuesto en el articulo Il de AEAC” (p. 135). La consecuencia
de las sentencias de tan Alto Tribunal, ademas de las que se acaban de reflejar, es la
publicacién del RD 2438/94 en el que se crea la alternativa demandada. No olvida el
profesor Valencia Candalija analizar las Ordenes Ministeriales, ya citadas al inicio de
este parrafo, relativas a las actividades de estudio alternativas a dicha ensefianza y
aquéllas por las que se establecen los curriculos de religion catélica y de la evangélica,
judia y musulmana.

El dltimo epigrafe de este capitulo se dedica a la LOCE. La importancia que ésta
concede a la ensefianza de religion en los distintos niveles educativos, ya fuese en su
vertiente dogmdtica o confesional, ya desde el punto de vista cultural, se refleja en la
Disposicién Adicional Segunda, junto a los articulos 16.2, 23.1 y 35.3, que se dedican
al drea o asignatura de Sociedad, Cultura y Religion. Los aspectos que podian concre-
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tarse de su curriculo sélo fueron desarrollados, en la opcién confesional, en relacién
con la religién catdlica (Orden ECD/3509/2003) dado que para las restantes religiones
segufan resultando vigentes las Ordenes Ministeriales de 1993 (evangélicos) y de 1996
(musulmanes), sin que tampoco se negociase una Orden que contuviese el curriculo de
la opcién confesional judia.

Ya el capitulo IV se dedica al sistema establecido por la ley que, no por mucho
tiempo, se encuentra vigente: la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
(LOE). Tras analizarse los antecedentes, el debate, la tramitacién y publicacién de esta
norma, se centra en el régimen educativo de la LOE, concretamente en la ensefianza de
la religién que se afronta en la Disposicién Adicional Segunda de la misma. El autor
no duda en mostrar su asombro al descubrir los mismos defectos que los existentes en
la LOGSE ya que, calificdndola de incompleta por necesitar un desarrollo normativo
posterior y por su remision a los Acuerdos entre el Estado, acierta al determinar que no
se indican las opciones alternativas a la ensefianza de la religion, que su regulacion
carece de caracter organico, la indeterminacién de los contenidos o programas, el
niimero de horas y un largo etcétera de cuestiones no subsanadas 16 afios después.

El desarrollo reglamentario de la LOE se realiza por el RD 806/2006, en el que se
establece ¢l calendario de aplicacion de la nueva ordenacidn del sistema educativo esta-
blecido por esta norma, ademads de diversos Reales Decretos de ensefianzas minimas de
los distintos niveles educativos y de un gran niimero de Ordenes por el que se estable-
cen los curriculos de las ensefianzas de religion, imposibles de enumerar en una rese-
fia (pp. 190-229).

Si bien todo lo hasta aqui apuntado resulta de un interés innegable para los entendi-
dos en la materia o para el profano que desee conocer la regulacién de la ensefianza de
religién desde los inicios del siglo XX hasta nuestros dias, uno de los grandres méritos
de esta obra, desde la opinién de quien la recensiona, es el analisis del tema objeto de
estudio en el 4mbito autondmico. Aqui, el profesor Valencia Candalija, analiza el pano-
rama competencial educativo que ha dado lugar a la creacién de un amplio mapa legis-
lativo autonémico. Las distintas Comunidades Auténomas comienzan a tomar protago-
nismo en el desarrollo de las Leyes Orgénicas en materia de educacién, aunque no todas
en el mismo sentido ya que algunas de ellas cuentan con leyes propias (como Andalucia,
Cantabria, Catalufia, Castilla-l.a Mancha y Extremadura), mientras que otras estdn en
el proceso de elaboracién (Aragén) y las restantes, s6lo han publicado Decretos que dan
cabida a los Reales Decretos de ensefianzas minimas para los diferentes niveles educa-
tivos y las érdenes por las que se establecen los curriculos de cada uno de aquéllos. En
el primero de los casos citados, cuando existe legislacidn al respecto, la practica habi-
tual es que estas normas no se ocupen del tema de la ensefianza religiosa, aborddndola
en los decretos y érdenes autonémicas, de modo que en esta monografia se analizan
éstos porque a través de ellos se podrd conocer la regulacién autondmica relativa a la
formacion religiosa. No podemos dejar de mencionar la falta de uniformidad existente
en dicha regulacién, motivo que justifica el estudio pormenorizado de la normativa
educativa de cada una de las diecisiete Comunidades Auténomas y que pone de mani-
fiesto la confusién en el modelo de ensefianza religiosa (pp. 239-318).

Finaliza la obra con una valoracién del sistema actual de la ensefianza de religién
que el legislador, ya sea estatal ya autonémico, deberia tomar en consideracién dado
que se argumentan las criticas que merece la regulacién de este tema, centrindose,
principalmente, en la alternativa a la ensefianza de religién que, tal y como se determi-
na en esta monografia, ha sido objeto de varios pronuciamientos jurisprudenciales.
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Como bien apunta en el prélogo el maestro “de este joven y entusiasta profesor de
la Universidad de Extremadura”, “Si se quiere conocer cémo ha sido el desarrollo del
modelo ideado a partir de los Acuerdos firmados con las confesiones religiosas; cémo
se determind la manera en que se ha de impartir la asignatura de religién; su conteni-
do; su evaluacion; cudl ha de ser la alternativa a la misma; y ¢émo han asumido su
papel de legislador las Comunidades Auténomas se me antoja imprescindible la lectu-
ra de esta obra (....)". Tras estas palabras poco mds hay que comentar. A pesar de ello,
quiero cerrar esta resefia dejando constancia del buen hacer del autor, de su objetivi-
dad, de la exhaustividad en el tratamiento de un tema tan complejo y de la obligada
consulta de esta obra no sélo por el meritorio trabajo realizado sino, también, por tratar-
se de una aportacién completa y rigurosa en uno de los asuntos mas problematicos en
el ambito de las relaciones Iglesias-Estado en nuestro pais, la ensefianza de la religion.

MAR LEAL

J) DERECHO PENAL

KOTIRANTA, Matti, DOE, Norman (edit.), Religion and criminal Law. Religion
et Droit Pénal, Peeters, Leuven 2013, VIII+288 pp.

1.- Presentacion

El European Consortium for Church and State Research viene publicando desde su
creacion las Actas de sus Congresos anuales, de los que las aqui reseiiadas hacen el
nimero veinte de la serie. Se trata de las Actas del Congreso celebrado en Finlandia en
el afio 2008, cuya publicacién se ha retrasado un tanto por motivos editoriales, y que
finalmente acaban de ver la luz.

El volumen ha sido coordinado por el representante y miembro del Consortium en
Finlandia, el profesor Matti Korikanta, y por el profesor de la universidad de Cardiff
Norman Doe, uno de los dirigentes del Consortium que mayor actividad viene desple-
gando desde hace afios en las tareas del mismo.

Como es habitual en los volimenes que contienen esta serie de Actas, la estructu-
ra del presente tomo consiste en un andlisis informativo de la situacién del tema del
Congreso en cada uno de los paises de la Unién Europea. Y siendo el tema, en este
caso, La Religion y el Derecho Penal, encontramos en sus paginas una sucesién deta-
llada de informes sobre el tratamiento que en cada lugar se da a las actividades religio-
sas -mds propiamente, antirreligiosas- desde el punto de vista de las correspondientes
legislaciones penales nacionales, y en relacién con el tema capital de la proteccion del
derecho de libertad religiosa. Y, asi, en cada caso con la extensién y profundidad nece-
sarias, los sucesivos capitulos -ordenados por paises- se ocupan fundamentalmente de
la blasfemia y la ofensa a la Religién, de la mutilacién genital femenina, de la discri-
minacién por motivos religiosos, de las sectas, de los delitos cometidos por ministros
de culto, de los relacionados con la celebracion del matrimonio religioso, del secreto
de confesién o ministerial, de las alteraciones del orden piiblico acaecidas en lugares
de culto o con motivo de la celebracién de ceremonias religiosas.

El volumen se abre con un indice general, al que le siguen dos textos de presenta-
cién de la obra, ambos debidos al organizador del Congreso, Matti Kotiranta: Preface

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXX (2014).



