(LIMITES? EN LA FINANCIACION DE LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS EN ESPANA: UNA ASIMETRIA DE DIFICIL
ENCAJE EN LOS PRINCIPIOS DE LAICIDAD
Y NO DISCRIMINACION!

ALEJANDRO TORRES GUTIERREZ
Universidad Piiblica de Navarra

Resumen: La financiacién de las confesiones religiosas en Espafia se ha
caracterizado por su asimetria, distinguiéndose varios modelos diferentes, que
se extiende tanto al sistema de financiacidn directa, (acceso a fondos piblicos),
como al de la financiacién indirecta, (diversidad de régimen de beneficios fis-
cales), de las confesiones religiosas. Un modelo dificilmente armonizable con
los principios constitucionales de neutralidad y no discriminacién por motivos
religiosos, especialmente si consideramos el sistema privilegiado del que goza
la Iglesia Catdlica, pues es la tnica confesion que accede al sistema de asigna-
cion tributaria y a las exenciones en algunos tributos, como el ICIO, (y
hasta 2007 el IVA), y con cardcter general, las cuatro confesiones con Acuerdo,
que son las tnicas que disfrutan de la deducibilidad de las donaciones y del
grueso de los beneficios fiscales en el IBI.
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Abstract: The funding of religious groups in Spain has been asymmetric,
and it is possible to distinguish several different models. This asymmetry

! Este trabajo recoge la intervencion del Profesor Alejandro Torres Gutiérrez, bajo el titulo: «Pro-
blemas abiertos sobre financiacién puiblica de las confesiones religiosas y transparencia», en el Semi-
nario de Investigacién: «Transparencia y Financiacion de las Confesiones Religiosas en Espaiia», or-
ganizado por el Grupo de Investigacion «Culturas, religiones y Derechos humanos» de la Universidad
Internacional de La Rioja (UNIR), dentro del Plan Propio de Investigacién 4 (2017-2019) de esta tlti-
ma universidad, y que se celebré en Madrid, el 25 de octubre de 2018. Trabajo desarrollado en el
marco del Proyecto DER2016-75015-P, (AEI/FEDER, UE), «Los limites a la autonomia de las confe-
siones», concedido por el MINECO, dirigido por la Profesora Adoracién Castro Jover. El autor es
miembro del Instituto I-Communitas, Instituto de Investigacion Social Avanzada, de 1a UPNA.
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spreads throughout the system of direct funding, (access to public funds), and
indirect funding, (different regime of tax benefits), of religious groups. This
model is not easy to harmonize with the constitutional principles of neutrality,
and non-discrimination by religious reasons, especially if we consider the pri-
vileged system enjoyed by the Catholic Church, the only religious group with
access to the assignment from taxation in the Income Tax, and the fiscal
exemptions in the Tax on construction, installations and building works,
(ICIO), (and the Value Added Tax, until 2007). We must not forget that only
the four religious groups with agreement of cooperation may enjoy the deduc-
tibility of donations made to them, and the main tax benefits in the Property
Ownership Tax, (IBI).

Keywords: Catholic Church, religious minorities, funding of religious
groups, assignment from taxation in the Income Tax, tax benefits, neutrality,
cooperation, Agreements between State and religious groups.
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no exentas. 2.2.2.b) Deducibilidad de las donaciones a favor de las Confesiones con
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criticas. 3. Conclusiones.
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1. LA FINANCIACION DIRECTA: UN MODELO CON DOS
VARAS DE MEDIR

1.1 La privilegiada posicion de la Iglesia Catdlica
1.1.1 Antecedentes

El modelo de financiacion directa de las confesiones religiosas en Espafia
se ha venido caracterizando por su asimetria histérica’. El compromiso tras la
desamortizacidn eclesidstica, fue que el Estado asumiera la financiacién del
clero secular, recogido por vez primera en el art. 11 de la Constitucién de 18377,
y que la inercia histdrica perpetuara hasta hoy.

En 1850, sobre un gasto estatal de 1.199.901.368 reales, el clero catélico
consumia 154.734.603 reales, mas del 12% de los presupuestos. Esa partida era
superior a la del pago de intereses de la deuda, 100.136.957 reales, y doblaba
el presupuesto del Ministerio de Marina, 68.161.964 reales, o el de Comercio,
Instruccién y Obras Publicas, (61.229.409 reales), y era 8 veces superior al de
Justicia, (18.508.851 reales)*.

Habra dos intentos frustrados por poner fin, o limitar, la dotacién. El pri-
mero, el de Eugenio Montero Rios’, por medio del RD de 2 de octubre
de 18718, argumentando que la ensefianza laical y la beneficencia piiblica ha-
bian dejado de ser servicios eclesidsticos, y se financiaban ptiblicamente, y en
la desproporcidn existente entre el Presupuesto de Obligaciones Eclesidsticas
y el total de gastos publicos, al suponer 7,5 de cada 100 pesetas de gasto. Mon-
tero Rios proponia una reduccién de aproximadamente una cuarta parte, pero
con la Restauracion borbdnica, dichos planteamientos son olvidados.

La segunda intentona tiene lugar con la Constitucién de la IT Republica,
cuyo articulo 26.3 preveia «la total extincién, en un plazo maximo de dos
afios», unas previsiones que no seran desarrolladas, pues la Ley de Haberes

2 Sobre la teorfa de los limites de orden publico aplicables a la autonomia de las confesiones,
puede consultarse: FLORIS, Pierangela, Autonomia confessionale. Principi-limite fondamentali e
ordine pubblico, Ed. Eugenio Jovene, Ndpoles, 1992.

3 Que sefialaba que la Nacidn se obliga a mantener el culto y los Ministros de la religién ca-
tolica que profesan los esparioles.

4 Ley de 10 de febrero de 1850, aprobando los PGE. Coleccién Legislativa de Espafia. Primer
Cuatrimestre de 1850. Tomo XLIX. Imprenta Nacional. Madrid, 1850, pp. 391 y 392.

> Que habia venido desempefiando la Cdtedra de Derecho Canénico de la Universidad Central
de Madrid, y antes lo habia hecho en Oviedo y Santiago de Compostela.

¢ Publicado en la Gaceta el 11 de octubre de 1871. Coleccion Legislativa de Espafia. Segun-
do Semestre de 1871. Tomo CVII, Imprenta del Ministerio de Gracia y Justicia, Madrid, 1871,
pp. 686y ss.
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Pasivos del Clero de 6 de abril de 19347, reconocia a los individuos del clero
que estuvieran en posesion legal de su cargo el 11 de diciembre de 1931 el
derecho a percibir desde 1934, una cantidad equivalente a los 2/3 del sueldo
anual que les estaba asignado en los Presupuestos de 1931. Tras la guerra se
reanuda la dotacidn, siendo garantizada por el art. XIX del Concordato de 1953,
y declarada exenta de todo impuesto en su art. XX.3. La doctrina hacendistica
puso de manifiesto, con exquisita contencion, la imposibilidad de explicarse un
precepto que era incompatible con los principios de capacidad econémica, y de
generalidad en la contribucién al sostenimiento de los gastos, de un sistema
tributario moderno®.

1.1.2 La entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y el AAE de 1979

La Constitucién de 1978 redefine el modelo de relaciones entre el Estado
y las confesiones, reconociendo el derecho fundamental de libertad religiosa,
y afirmando que ninguna confesion tendrd cardcter estatal, siendo los ciuda-
danos iguales ante la Ley, sin que quepa discriminacién por motivos religio-
sos’. Simultdneamente al periodo constituyente, se va a desarrollar la

7 Gaceta de Madrid de 10 de abril de 1934. Boletin Juridico-Administrativo. Anuario de Le-
gislacion y Jurisprudencia. «Marcelino Martinez Alcubilla». Apéndice de 1934, Madrid, 1934,
pp. 257 y 258.

8 SEBASTIAN, Mariano, «El Concordato y la Hacienda Estatal», en: El Concordato de 1953,
Gréficas Gonzdlez, Madrid, 1956, pp. 274-276.

° Entre los mds recientes articulos sobre este tema podemos citar: ALENDA SALINAS, Manuel,
«El nuevo régimen juridico-estatal de la colaboracién econémica con la Iglesia Catdlica: luces y
sombras en su constitucionalidad», en: Religion, matrimonio y Derecho ante el siglo xx1. Estudios
en homenaje al Profesor Rafael Navarro-Valls, Volumen I, Martinez Torrén, Javier, Meseguer
Velasco, Silvia y Palomino Lozano, Rafael, (Coords.), Iustel, Madrid, 2013, pp. 1167-1183. Alva-
rez Cortina, Andrés Corsino y Rodriguez Blanco, Miguel, (Coords.), Aspectos del régimen econo-
mico y patrimonial de las confesiones religiosas, Comares, Granada, 2008. AMERIGO CUERVO-
ARANGO, Fernando, La financiacion de las confesiones religiosas en el derecho espariol vigente,
UNED, Madrid, 2006. AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando, «Sistemas alternativos a la financia-
cion estatal de la Iglesia Catdlica en Espaiia. Una propuesta de modificacién de la asignacion tri-
butaria», en: El principio de no confesionalidad del Estado espaiiol y los Acuerdos con la Santa
Sede: Reflexiones desde los principios constitucionales, Jorda Capitdn, Eva y Jiménez Garcia,
Francisco, (Dir.), 2007, pp. 89-132. AzcoNa SAN MARTIN, Francisco, «Comportamientos sociales
ante la financiacion de las iglesias y las entidades sin dnimo de lucro», en: El sostenimiento econo-
mico de la Iglesia Catdlica en Espaiia: Nuevo modelo. Actas del VII Simposio Internacional del
Instituto Martin de Azpilcueta, Otaduy Guerin, Jorge y Zalbidea Gonzalez, Diego, (Dir.), 2008,
pp. 87-110. BENEYTO BERENGUER, Remigio, «Algunos supuestos exencion e incentivos fiscales al
Mecenazgo», en: Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Esta-
do, n.° 29, 201. BLANCO FERNANDEZ, Maria, «Cooperacion Estado-Confesiones Religiosas en
materia econémica», en: VV. AA., Tratado de Derecho Eclesidstico, EUNSA. Pamplona, 1994.
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renegociacién del Concordato, que serd sustituido por los Acuerdos de 3 de
enero de 1979, que solo son formalmente posteriores a la Constitucién, pues
si tenemos en cuenta que €sta entrd en vigor el 29 de diciembre de 1978, re-
sulta inimaginable pensar que los Acuerdos pudieran negociarse en menos de
una semana. El Predmbulo del AAE, dird que el Estado no puede ni descono-
cer ni prolongar indefinidamente obligaciones juridicas contraidas en el pa-
sado, anadiendo su articulo I1.5 que la Iglesia declara su propdsito de lograr
por si misma los recursos suficientes para la atencion de sus necesidades. Un
compromiso suscrito hace cuatro décadas, y que no ha supuesto la emancipa-
cién financiera de la Iglesia respecto del Estado, pues continda minorando en
unos 250 millones de euros anuales los ingresos publicos.

En la prictica no se suprimio la financiacién directa del Estado a favor de
la Iglesia Catdlica, sino que tnicamente se ha procedido a su redefinicion. A
partir de 1988!%, comienza a aplicarse la denominada Asignacion Tributaria, que
permitird a los contribuyentes destinar el 0,5239 por 100, de su cuota tributaria,
a favor de la Iglesia. Al no saberse cudl iba a ser la cantidad que se recaudaria,
se incorporaron una serie de disposiciones adicionales en las leyes de PGE,
previendo la entrega de unas cantidades a cuenta, que de facto fueron superiores
a las efectivamente recaudadas, (salvo en 2005 y 2006, si seguimos criterios de
devengo), incluyéndose una cldusula, en las propias leyes de PGE, por la que se
elevaban a definitivas los pagos a cuenta. El modelo era de dotacion presupues-
taria encubierta, mdxime cuando desde la Ley de PGE para el afio 2000'" co-
menz0 a garantizarse a partir de enero de 2000 unos ingresos mensuales mini-
mos de 1.776.634.000 pesetas, (21.319.608.000 pesetas anuales)'?, algo que se
extenderia para el trienio 2000, 2001, 2002. La Ley de PGE para 2003"* renové
este modelo que garantizaba unos ingresos minimos para los afos 2003, 2004
y 2005, y previ6 que al final de este periodo pudiera prorrogarse, o revisarse el
porcentaje, y suprimirse el cardcter de minimo de los pagos a cuenta. Y la Ley
de PGE para el afio 2006' prorrogé del sistema de asignacion tributaria a la
Iglesia Catolica, exclusivamente para ese afio. La desviacion a favor de la Iglesia
llegé a superar algunos ejercicios los 38.000.000 de euros'.

10" Disposicién Adicional 5. de 1a Ley 33/1987 de 23 de diciembre, de PGE para 1988.

" Ley 54/1999, de 29 de diciembre. BOE de 30 de diciembre de 1999.

12" La reforma de 2000, puso fin ademds, a la contraposicion entre la asignacién a la Iglesia y
otros fines de interés social, permitiendo a los contribuyentes marcar ambas casillas.

13 Disposicién Adicional vigésimo tercera de la Ley. BOE de 31 de diciembre de 2002.

14 Disposicién Adicional undécima de la misma. BOE de 30 de diciembre de 2005.

15 Las cantidades percibidas por la Iglesia, desde que entré en vigor, fueron superiores a las
recaudas, con la tinica excepcién de los ejercicios 2005 y 2006, de acuerdo con los datos publicados
por GIMENEZ BARRIOCANAL. En esos dos ejercicios, excepcionalmente, hubo una diferencia a favor
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Dotacion estatal durante los ejercicios 1987-2006
Importes en euros

Afio | % Declaraciones' .Reca.udado. por Recibido. Diferencial®
IRPF | afavor de la Iglesia | Asignacién Tributaria por la Iglesia

1987 35,11 41.677.652,64 79.998.091,00 -38.320.438,36
1988 39,08 44.854.968,03 83.198.015,46 -38.343.047,43
1989 38,24 54.788.764,89 85.693.956,92 -30.905.192,03
1990 39,70 70.187.976,43 91.714.447,13 -21.526.470,69
1991 40,92 80.773.720,27 91.714.447,13 -10.940.726,86
1992 42,29 85.429.539,13 91.714.447,13 -6.284.907,99
1993 42,73 91.287.368,33 91.714.447,13 -427.078,80
1994 38,31 90.001.09333 109.985.215,10 -19.984.121,77
1995 36,58 93.876.542,50 113.807.652,09 -19.931.109,59
1996 33,36 91.738.823,17 117.774.332,98 -26.035.508,80
1997 36,92 101.081.717,00 120.875.554,43 -19.793.837,44
1998 36,62 107.141.045,08 123.399.805,27 -16.258.760,19
1999 39,69 97.681.592,39 125.621.002,77 -27.939.409,37
2000 39,12 107.289.392,36 128.133.425,69 -20.844.032,33
2001 33,28 106.038.636,12 130.696.116,26 -24.657.480,14
2002 34,32 116.158.283,50 133.310.039,56 -17.151.755,06
2003 33,46 116.484.271,23 135.976.236,00 -19.491.964,77
2004 33,60 128.682.326,41 138.695.760,00 -10.013.433,59
2005 33,36 144.974.150,81 144.242.905,00 +731.245,81
2006 33,38 173.827.522,21 144.242.905,00 +29.584.617,21

de la Iglesia, que no fue percibida por la misma, pues se habia llegado a la cifra méxima fijada con
motivo de la reforma de 2000, en que se estableci6 el limite de 24.000 millones de pesetas, es
decir, 144.242.905 euros. Fuente: GIMENEZ BARRIOCANAL, Fernando, «Una exposicién de la finan-
ciacion del 0,7% desde la perspectiva de la Iglesia», en: La financiacion de la libertad religiosa.
Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.),
Editorial Comares, Granada, 2017, p. 39.

1 Queremos hacer notar que para el célculo de la diferencia entre cantidades recaudadas por
el Estado en concepto de Asignacién Tributaria, y las efectivamente percibidas por la Iglesia, en
los datos aportados por Giménez Barriocanal, se clasifican, en la columna 3.* de la tabla anterior,
las cifras de Asignacién Tributaria recaudadas por el Estado, en funcién de los ejercicios fiscales
en que las rentas fueron devengadas, por ello comienza la serie en 1987. Entendemos que este
criterio de devengo, es mas correcto que el de caja, que emple6 la Conferencia Episcopal en algu-
na memoria anterior, y que nosotros también hemos usado en algtn trabajo previo: TORRES GUTIE-
RREZ, Alejandro, «La asignacion tributaria y la auto-financiacién de las confesiones religiosas en
Espafia», en: RGDCDEE, n.° 13, febrero 2007, Iustel, p. 14.
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En materia de cooperacion econémica indirecta con la Iglesia Catdlica,
existia un problema, debido a que los beneficios fiscales de los que disfrutaba
en el IVA,!7 eran incompatibles con la normativa comunitaria sobre armoniza-
ci6n fiscal del IVA, y més concretamente la VI Directiva'®, que recoge un
numerus clausus de beneficios, entre los que no se encontraba éste. Por ello
con efectos desde el 1 de enero de 2007, se renegocia el modelo de financia-
cién, renunciando la Iglesia a unos ingresos minimos garantizados, y a los
beneficios en el IVA, a cambio de un incremento del porcentaje de la cuota
tributaria hasta el 0,7%.

Las sucesivas leyes de PGE incorporarian una cldusula incluyendo una
cantidad a entregar mensualmente, sefialando como fecha de regularizacion
provisional el 30 de noviembre del afio siguiente, y definitiva para el 30 de abril
del segundo afio posterior al ejercicio en cuestion, desapareciendo unos ingresos
minimos garantizados. La Ley de PGE para el afio 2016, sefiala que con vi-
gencia desde el aiio 2016 y con cardcter indefinido, la entrega a cuenta men-
sual a que se refiere ... la Ley de PGE para el aiio 2007, ascenderd a la duo-
décima parte del setenta por ciento de la ultima liquidacion definitiva
practicada del sistema de asignacion tributaria a inicio del ejercicio. Antes
del 30 de noviembre de 2017, se efectuard una liquidacion provisional de la
asignacion correspondiente a 2016, practicdndose la liquidacion definitiva
antes del 30 de abril de 2018. En ambas liquidaciones, una vez efectuadas, se
procederd por las dos partes a regularizar, en un sentido o en otro, el saldo
existente. Desde un punto de vista tdctico, con esta férmula, se esquivaba el
coste politico de actualizar la cantidad que, en concepto de pagos mensuales a
cuenta, se incluia en la Ley de PGE, y que habia quedado desde hacia tiempo
desfasada. Ademads, se evitaba incluir una cifra concreta en los PGE, optdndose
por una férmula que, (siendo benévolos), podriamos calificar de criptica, pues
impide al lector de la norma, tener la menor idea de cuénto va a recibir en con-
creto la Iglesia Catdlica a lo largo del ejercicio presupuestario, algo cuestiona-
ble en términos de técnica legislativa®.

17 Por aplicacién de los articulos IIl y IV del AAE de 1979.

18 VI Directiva del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacién de las legis-
laciones de los estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios. Sistema
comtn del Impuesto sobre el Valor Afiadido: base imponible uniforme. 77/388/CEE En adelante:
VI Directiva. En: Diario de las comunidades Europeas. Publicacion en Espariiol. Edicion
especial. 1985. 09. Fiscalidad. Volumen 01, pp. 54-75.

19 Disposicion Adicional 46.* de la Ley 48/2015, de 29 de octubre. BOE de 30 de octubre
de 2016.

20 Dicho ahorro de costes politicos es reconocido por el propio GIMENEZ BARRIOCANAL en: GIME-
NEZ BARRIOCANAL, Fernando, «Una exposicién de la financiacién del 0,7% desde la perspectiva
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Asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica®

ATOIRPE | | Telosia | a favor d l gloua | ASEnacion
2007 6.958.012 34,38 242.101.605
2008 7.195.155 34,31 253.423.689
2009 7.260.138 34,75 249.983.345
2010 7.454.823 35,71 248.600.716
2011 7.357.037 34,83 247.935.801
2012 7.339.102 34,87 248.521.593
2013 7.268.597 34,88 246.911.425
2014 7.291.771 34,76 252.287.369
2015 7.347.612 34,93 249.162.060
2016 7.112.844 33,54 256.208.146

Estas cifras reflejan cémo el porcentaje se ha estabilizado en una media
del 34,7% desde 2007, y un significativo incremento de la cantidad recaudada,
a partir de la modificacién legislativa introducida ese afio, al pasarse de 144
millones de euros de 2006, a una cifra media cercana a los 250 millones,
desde 2007, lo cual se debe a la concatenacion de una serie de factores, como el
incremento del porcentaje del 0,5239% al 0,7%, y también el aumento del nu-
mero total de declaraciones a favor de la Iglesia, en unas 800.000%. En términos
absolutos,? el nuevo modelo ha sido muy positivo para la Iglesia, pues ha su-
puesto una mayor recaudacion total en concepto de asignacion, en mds de 100

de la Iglesia», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de
Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, p. 37.

2! Fuente: GIMENEZ BARRIOCANAL, Fernando, «Una exposicién de la financiacién del 0,7%
desde la perspectiva de la Iglesia», en: GARCIMARTIN, Carmen, La financiacion de la libertad reli-
giosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Editorial Comares, Gra-
nada, 2017, p. 40.

22 En 2006 fueron 6.483.180, mientras que la media anual del periodo 2007-2016 ha sido
de 7.258.5009.

2 Si se tiene en cuenta que aproximadamente el 20% de las declaraciones hechas en Espaiia
se hacen de forma conjunta, el total de contribuyentes que marcan la cruz a favor de la Iglesia se
aproximaria a unos 9.000.000 de personas. Llama la atencién que el ejercicio con mayor recauda-
ci6n del periodo 2007-2015, haya sido el de 2008, lo cual pone de manifiesto como la marcha del
ciclo econémico condiciona las cantidades recaudadas, pues no puede obviarse la grave crisis
econdmica que se ha vivido en Espafia, especialmente entre 2008 y 2014.
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millones de euros anuales, muy superior al coste de la renuncia a los beneficios
en el IVA, cuyo importe fue estimado entre 20 y 30 millones de euros?.

Asignacion tributaria en Espaiia®

2013 2014
Territorio N.° de decl. % Decl. N.° de decl. % Decl.
Asign. Asig. Euros Asign. Asig. Euros
alalglesia | alalglesia alalglesia | alalglesia

Andalucia 1.377.374 42,22% | 34.030.736 1.395.932 42,17% | 34.686.128
Aragoén 257.655 37,53% 7.868.592 257.448 37,56% 7.941.536
Asturias 167.188 32,32% 5.300.870 166.797 32,47% 5.374.459
Baleares 142.528 30,23% 4.867.301 142.814 29,83% 5.187.752
Canarias 219.842 28,97% 6.657.379 217.548 28,13% 6.795.488
Cantabria 108.303 40,02% 3.297.277 110.648 40,22% 3.336.841
Castilla-La Mancha 435.074 49,02% 9.077.657 440.034 48,99% 8.981.950
Castilla y Leén 559.224 45,16% | 14.295.169 557.088 45,19% | 14.094.232
Cataluna 684.967 19,79% | 30.480.947 685.378 19,72% | 31.315.646
Extremadura 221.110 46,83% 4.231.232 222.059 46,73% 4.275.122
Galicia 348.348 27,57% 9.544.382 345.439 27,06% 9.546.710
Madrid 1.197.728 39,14% | 68.867.100 1.216.568 39,31% | 71.607.405
Murcia 271.588 47,41% 6.698.071 272.004 46,74% 6.785.748
La Rioja 74.932 46,31% 2.011.200 74.967 46,46% 2.041.378
Valencia 700.948 32,80% | 20.040.769 699.853 32,57% | 20.454.315
Total AEAT 6.766.809 35,20% | 227.268.680 6.804.577 35,11% | 232.424.710
Pafs Vasco 324.025 - 15.557.241 314.185 30,91% 500.630
Alava 59.599 34,33% 2.615.752 58.900 34,17% 2.108.579
Guiptizcoa 76.971 20,28% 3.659.300 71.770 20,00% 2.961.925
Vizcaya 187.455 32,12% 9.282.188 183.515 31,93% 8.009.118
Navarra 177.763 37,12% 4.737.155 173.009 36,80% 4.757.244
Total Nacional 7.268.597 34,88% | 247.563.076 6.977.586 34,76% | 250.261.576

2 GIMENEZ BARRIOCANAL, Fernando, «Una exposicién de la financiacién del 0,7% desde la
perspectiva de la Iglesia», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio
Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Gra-

nada, 2017, p. 41.

% Fuente: Para los datos de 2013-2015: ‘http://www.transparenciaconferenciaepiscopal.es/
procedimiento.html’ Consultado el 1 de noviembre de 2018.
Para los datos de 2016: http://www.transparenciaconferenciaepiscopal.es/pdf/IRPF_CCAA.
pdf> Datos comprobados con fecha 1 de noviembre de 2018.
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2015 2016
Territorio N.° de decl. % Decl. N.° de decl. % Decl.
Asign. Asig. Euros Asign. Asig. Euros
alalglesia | alalglesia alalglesia | alalglesia

Andalucia 1.389.054 41,90% | 33.426.105 1.330.098 39,40% | 34.013.130
Aragén 257.227 37,35% 7.707.479 247.557 36,25% 7.557.821
Asturias 165.166 32,04% 5.023.518 157.051 30,90% 4.940.868
Baleares 148.085 30,12% 5.173.063 146.091 29,20% 5.452.310
Canarias 226.784 28,33% 6.548.949 220.948 27,13% 6.857.384
Cantabria 108.773 39,25% 3.097.968 104.870 37,94% 3.177.657
Castilla-La Mancha 442.673 48,87% 8.388.305 413.973 45,94% 8.512.063
Castilla y Leén 557.491 4491% | 13.128.261 534.501 43,26% | 13.062.829
Catalufa 684.683 19,76% | 30.537.745 671.994 19,21% | 31.960.399
Extremadura 220.910 46,86% 4.133.451 208.047 4470% 4.104.773
Galicia 341.018 27,34% 9.097.684 334.669 26,19% 9.412.922
Madrid 1.249.773 39,72% | 72.308.287 1.236.973 38,81% | 73.964.029
Murcia 272.058 46,05% 6.617.115 261.527 43,96% 6.671.353
La Rioja 75.648 46,37% 1.995.211 73.655 45,73% 2.043.390
Valencia 707.639 33,17% | 20.090.647 681.778 31,86% | 20.821.632
Total AEAT 6.846.982 35,20% | 227.273.788 6.623.732 33,76% | 232.570.560
Pais Vasco 330.392 - 17.168.377 321.611 - 17.255.704
Alava 60.682 34,89% 2.776.798 61.378 34,98% 2.931.034
Guiptizcoa 91.117 24,34% 4.518.949 85.357 22,72% 4.422.403
Vizcaya 178.593 31,61% 9.872.630 174.876 30,89% 9.902.267
Navarra 170.238 36,23% 4.719.896 167.501 35,44% 6.381.883
Total Nacional 7.347.612 34,93% | 249.162.061 7.112.844 33,54% | 256.208.146

El estudio de los datos por CCAA refleja que, aunque la media nacional en
los 3 dltimos afios ha venido situandose en el 34,8% de declaraciones, sin em-
bargo, los resultados no son homogéneos en todo el territorio. Destacan por
encima de dicha media los de Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia y La
Rioja, Castilla Leén, y Andalucia. Los mds bajos porcentajes de declaraciones
a favor de la Iglesia se registran en Catalufia, (19%) en los cuatro dltimos ejer-
cicios). Asimismo, son inferiores a la media nacional en Galicia, Canarias, y
muy particularmente, dentro de las provincias vascas, Guipizcoa (22,7%
en 2016, 24,3% en 2015 y 20% en 2014 y 2013).

De acuerdo a las cifras publicadas por el Portal de Transparencia de la Igle-
sia, relativas al afio 2016, (dltimo del que constan datos estadisticos), una vez
recibida la Asignacion, cada afio se presenta el detalle y explicacion de las parti-
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das de recursos y empleos, destindndose directamente a las didcesis el 80,4% de
los ingresos de la asignacién. El 19,6% restante se distribuye segtin los criterios
aprobados anualmente en la Asamblea Plenaria de 1a Conferencia Episcopal: se-
guridad social del clero y obispos, proyectos de rehabilitacién y construccion de
templos de las distintas didcesis, actividades pastorales, Céritas diocesanas, etc.?®

1.1.3 Transparencia en el modelo de rendicion de cuentas

La entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno,?” afecta de lleno a la Iglesia
Catélica®. No se puede pasar por alto el importante esfuerzo realizado por la
Iglesia Catdlica de cara a una mayor transparencia en su rendicién de cuentas,
especialmente desde que en 2014, puso en marcha su Plan de Transparencia.
El 31 de mayo de 2016, la Conferencia Episcopal suscribia un Convenio con
Transparencia Internacional®, por el que la primera se compromete a dotarse
progresivamente de una politica de funcionamiento mds transparente y acorde a
los estdndares nacionales e internacionales en esta materia®, y la segunda a
realizar el control periddico y el asesoramiento necesario?!.

% Fuente: ‘http://www.portantos.es/memoria-de-actividades-2016’ Consultado el 1 de no-
viembre de 2018.

Conforme sefiala el propio portal de transparencia de la Iglesia Catdlica, el reparto del dinero
que la misma percibe en concepto de asignacion tributaria, entre las didcesis, se realiza mediante
una previa evaluacion de sus necesidades, para llevar acabo adecuadamente sus actividades pasto-
rales y asistenciales. De este modo, todas las didcesis reciben una cantidad fija que corresponde a
sus gastos generales bdsicos. El resto de la cantidad recibida variard en funcién de las necesidades
mds particulares de cada una de ellas, en el &mbito de sus actividades littrgicas, pastorales y asis-
tenciales. De cara a la evaluacion de dichas necesidades, se toman en cuenta factores como la ex-
tension de la didcesis, el nimero de habitantes, parroquias, sacerdotes, seminarios y las necesidades
de pastoral vocacional. Todos estos criterios son aprobados anualmente por dicha Asamblea Ple-
naria, configurando un modelo de reparto basado en los principios de solidaridad y comunicacion
de bienes, donde prima la capacidad de atender las necesidades bdsicas, y prestando especial inte-
rés a las didcesis con menos recursos.

* BOE de 10 de diciembre de 2013.

2 Pues en su art. 3, letra b), se prevé que la misma sea obligatoria para las entidades privadas
que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones piiblicas en una cuantia superior
a 100.000 euros. O cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan caracter de
ayuda o subvencién publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

» Disponible en: http://www.transparenciaconferenciaepiscopal.es/convenio.html. Consultado
el 1 de noviembre de 2018.

30 Cl4usula 2 del Convenio.

31 Cl4usula 3 del Convenio. Conforme al Anexo del Convenio, entre los compromisos asumi-
dos destacan:

1) Dar a conocer piblicamente los resultados de las Campaiias de IRPF de Asignacion a favor
de la Iglesia.
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En junio de 2016, la Comisiéon Permanente de la CEE creaba la Oficina
de transparenciay rendicion de cuentas de entidades candnicas, con el fin de
fomentar las précticas de transparencia y buen gobierno en la Conferencia
Episcopal, asesorar a las didcesis, y revisar los sistemas contables y de infor-
macidn, en linea con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia®. La citada Oficina se encarga cada afio de recopilar informa-
cién consolidada de las instituciones de la Iglesia para la elaboracién de la
Memoria Anual de actividades de la Iglesia Catdlica en Esparia, y de some-
ter cada afio toda la informacién recogida en la misma a un proceso de revi-
sién por una de las grandes auditoras internacionales, (PwC, Pricewaterhou-
seCoopers), garantizando asi la veracidad de la informacién publicada y
dotando de una transparencia total al proceso®. En noviembre de 2016, la
CEE aprobaba la adaptacién contable para entidades de dmbito diocesano,
implantada a partir de enero de 2017, procediéndose a la revisién de los sis-

2) Ofrecer informacién econémica sobre el destino de los fondos recaudados en la Asignacion.

3) Poner en marcha el Portal de transparencia de la CEE que ofrezca informacién sobre la
Asignacién Tributaria y otros posibles convenios nacionales.

4) Elaborar y difundir la Memoria de actividades de la Iglesia en Espafia que incluya infor-
macion sobre las distintas actuaciones que, a nivel consolidado, realizan las instituciones de la
Iglesia de nuestro pais.

5) Someter la Memoria de actividades de la Iglesia a un proceso de revisién por una de las
grandes auditoras internacionales.

6) Impulsar en todas las didcesis (70 didcesis) el Portal de transparencia.

7) Desarrollar una adaptacién del Plan contable de entidades no lucrativas para las entidades
religiosas (didcesis, parroquias, asociaciones, cofradias, hermandades).

8) Implantar, en una primera fase, una Oficina de rendicion de cuentas para Fundaciones y
Asociaciones religiosas de ambito nacional.

9) Desarrollar manuales de buenas précticas para la Conferencia Episcopal, que puedan ser
aplicadas en el 4ambito diocesano.

10) Dar los pasos necesarios para, una vez aprobado el Plan Contable, someter a auditoria
contable las cuentas de la Conferencia Episcopal.

32 ‘http://www.transparenciaconferenciaepiscopal.es/oficina.html’ Consultado el 1 de noviem-
bre de 2018.

Puede consultarse también: GONZALEZ AYESTA, Juan, «Anotaciones sobre el Convenio de
Colaboracion en materia de Transparencia, suscrito entre la Conferencia Episcopal Espaiiola y
Transparencia Internacional Espafia», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII
Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Coma-
res, Granada, 2017, pp. 335-352, que in fine recoge también el texto del Convenio.

3 La pégina web de la CEE indica que también se encargard de supervisar y encargar pe-
riédicamente estudios que analicen y permitan cuantificar las distintas actividades de la Iglesia
y su impacto en la sociedad, y darlos a conocer publicamente, asi como la de realizar labores
de vigilancia econémica y patrimonial, control y recepcién de la rendicién de cuentas de aso-
ciaciones, fundaciones y entidades religiosas de ambito nacional, dependientes de la CEE.
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temas contables de las di6cesis, y en mayo de 2017, la CEE ha presentado su
nuevo portal de transparencia®*.

1.2 La «cara b» del problema: la financiacion de las confesiones
minoritarias

1.2.1 La ausencia de un sistema de «Asignacion Tributaria» en los Acuerdos
de 1992, y su infructuosa reivindicacion

En los albores del debate sobre una eventual firma de Acuerdos con las con-
fesiones minoritarias, comenzd a cuestionarse por algunos autores como Serrano
Postigo®, la posible introduccién de mecanismos de financiacién directa, por
entender que ello serfa contrario al principio de laicidad®® y al de igual contribu-
cién al sostenimiento de las cargas publicas, y sobre la premisa de considerar a
la asignacion tributaria como una solucién temporal, en tanto en cuanto la Igle-
sia pudiera asumir su compromiso de autofinanciacion.

El pretendido caracter transitorio, con el que fue enfocada la asignacion,
motivé su no concesién a las Confesiones que suscribieron los Acuerdos
de 1992, como indicé Llamazares®, pese a que especialmente los evangélicos y
musulmanes estaban interesados en ella. Ferndndez Coronado, sefialé que las
pretensiones de las comunidades isldmicas iban dirigidas incluso a conseguir un
sistema de dotacién directa, lo cual encontré la frontal negativa del Gobierno®,
y ello aunque no faltaron quienes premonitoriamente apuntaron a que esta infe-
rinidad iba a prolongarse durante décadas, como ha sucedido®.

3 GIMENEZ BARRIOCANAL, Fernando, «Una exposicion de la financiacién del 0,7% desde la
perspectiva de la Iglesia», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio
Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Grana-
da, 2017, pp. 53 y 54.

3 SERRANO PostiGo, Carmen, «Los Acuerdos del Estado Espafiol con las Confesiones no
catdlicas», en: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado. Tomo IV, Madrid, 1988, p. 101.

% Véase al respecto de dicho principio, el particularmente acertado estudio: CASTRO JOVER,
Adoracién, «Laicidad y actividad positiva de los poderes publicos» en: RGDCDEE, 3, 2003, pp. 1-32.

3 LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, «Los Acuerdos y el principio de igualdad; Compa-
racion con los Acuerdos con la Iglesia Catélica y situacién juridica de las confesiones sin acuer-
do», en: Acuerdos del Estado espaiiol con las confesiones religiosas minoritarias. Actas del VII
Congreso Internacional de Derecho Eclesidstico del Estado. Barcelona. 1994, Marcial Pons,
Madrid, 1996, p. 202.

% FERNANDEZ CORONADO, Ana, Estado y confesiones religiosas: un nuevo modelo de relacion. (Los
pactos con las confesiones: Leyes 24, 25 y 26 de 1992), Civitas, Madrid, 1995, pp. 56, 89y 93.

¥ PEREZ LUQUE, Mario, «El Impuesto sobre la Renta y la Asignacién Tributaria a la Iglesia»,
en: Revista Técnica Tributaria, n.° 6, 1989, pp. 121-125.
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Con anterioridad a los Acuerdos de 1992, se suscité ya algtin litigio ante los
tribunales, por parte de ciudadanos evangélicos que se sentian discriminados.
Cuando con motivo de la campaiia del IRPF del afio 1988, se abrid la posibilidad
de destinar el 0,5239% de la cuota a favor de la Iglesia Catdlica, dos ciudadanos
evangélicos, los sefiores Alujer Ferndndez y Caballero Garcia, miembros de la
Iglesia Bautista Evangélica, ante la imposibilidad de destinar dicho porcentaje
a la misma, interpusieron un recurso contencioso ante el TSJ de Valencia®. Por
Sentencia de 22 abril 1990*, dicho tribunal lo desestim4*?, dando por buena una
solucién que era dudosamente constitucional, pecando de una fundamentacién
con connotaciones de confesionalidad sociolégica®.

La Sentencia del TS de 26 marzo 1992*, desestimé el recurso contra la
sentencia del TSJ de Valencia, al no superar la cuantia de 500.000 pesetas mar-
cada por el articulo 94.1.a) de la vieja LICA Los demandantes recurrieron en
amparo ante el TC, que por su STC 188/1994, de 20 junio®, ordené al TS a
retrotraer lo actuado y resolver la cuestiéon de fondo. Por Sentencia de 20 de
octubre de 19974, el TS inadmitié el recurso en cuanto al fondo, confirmando
la sentencia apelada, sobre la base de una remisién a sus argumentos, que con-
sideraban que no existia una igualdad factica entre la Iglesia Catdlica y los re-

40 Siguieron para ello, el procedimiento de la Ley 62/1978 sobre la proteccién jurisdiccio-
nal de los derechos fundamentales de la persona, por infraccion de los articulos 14 y 16 de la
Constitucién.

4 Jurisprudencia Tributaria del Centro de Estudios Financieros, n.° 512/1993, CEF, Ma-
drid, 1993, pp. 723 y ss.

42 Argumentando que para que existiera una discriminacién contraria al principio de igual-
dad es necesaria en casos normativos idénticos en sustancia, (que) tenga lugar una diferencia
de trato legal desprovista de justificacion objetiva y razonable por carecer de fundamento racio-
nal (...) -FI1 4.°=, y que en el presente caso, no se aprecia vulneracion del principio de igualdad,
puesto que a tenor de lo dispuesto en el articulo 133.3 de la Constitucion todo beneficio fiscal que
afecte a los tributos del Estado deberd establecerse en virtud de Ley, y por lo que aqui interesa el
articulo 7.°2 de la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 julio, que regula la libertad religiosa, desarrollando
el citado articulo 16 de la Constitucion Espariola, supedita el reconocimiento legal de beneficios
fiscales previsto en el ordenamiento juridico general para las Entidades sin fin lucrativo y demds
de cardcter benéfico, a la celebracion de Acuerdos o Convenios en los que habrd de respetarse el
principio de igualdad, ... entendiendo que no existia sin embargo igualdad fdctica entre la Iglesia
Catdlica, que cuenta con un Convenio vigente en el Estado Espaiiol, y el mayor niimero de fieles
que la profesan, asi como un extenso patrimonio historico y cultural a su cargo, y la Iglesia Evan-
gélica Adventista, que carece de Convenio o Acuerdo de Cooperacion con el Estado Espariol, y de
la otra condicion —FJ 5.°—.

4 Pues el mayor niimero de fieles que profesan la fe catdlica, no puede jamds justificar un
trato favorable a la citada confesion, en un Estado que constitucionalmente se define como neutral
o laico, en que ninguna confesion tendrd cardcter estatal, y por consiguiente, la Iglesia y el Estado
se encuentran separados.

¥ Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia, n.° 2015/1992.

4 BOE de 26 de julio de 1994.

4 Roj: STS 6194/1997 — ECLI: ES: TS:1997:6194. Id Cendoj: 28079130071997100153.
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currentes, al contar la primera con un Convenio y un mayor nimero de fieles*’,
y que la posibilidad legal de acceso a éste (de suscribir un Acuerdo) coloca a
todas las Iglesias en una posicion sustancialmente igual, satisfactoria de la
exigencia constitucional del articulo 14*. Algo que en el fondo es una verdad
a medias, pues de nada le sirve a una confesién minoritaria que exista la posi-
bilidad tedrica de suscribir un Acuerdo con el Estado, si éste no tiene interés, y
reconocer a la confesion minoritaria afectada el acceso a la asignacién, como
de hecho ha ocurrido hasta hoy*.

Invocando los articulos 14, 16 y 24 de la Constitucién, los demandantes
recurren en amparo ante el TC, el cual se lo deniega el 13 de mayo de 1999,
por entender que no se habia producido ninguna vulneracién del derecho a la
igualdad ante la Ley®!, a no ser obligado a declarar sobre la religién o creencia’?
y a la tutela judicial efectiva®®. El TC entendia que no cabia apreciar vulnera-
cién del principio de igualdad, pues el régimen de financiacién de la Iglesia
Catolica a través de la asignacion tributaria, no carecia a su juicio de un funda-
mento racional y objetivo (...). Entendiendo ademds que el mandato de coope-
racién, no otorgaba un derecho fundamental directamente exigible a los pode-
res publicos que les obligue a establecer las vias indicadas para realizar el
pretendido derecho de poder asignar un porcentaje de su impuesto al sosteni-
miento de su propia Iglesia.

Presentado recurso ante el TEDH, (Caso Alujer Ferndndez y Caballero
Garcia contra Espaiia), el 14 de junio de 2001, se rechazé la pretension de los
demandantes, al argumentar que la exigencia de un Acuerdo de cooperacién

47 El discutible argumento contenido en el FJ 1.° de la STS de 20 de octubre de 1997 sefia-
laba expresamente de nuevo que no existe, sin embargo igualdad fdctica entre la Iglesia Catoli-
ca, que cuenta con un Convenio vigente en el Estado Espariol, y el mayor niimero de fieles que
la profesan, asi como un extenso patrimonio historico y cultural a su cargo, y la Iglesia Evan-
gélica Adventista, que carece de Convenio o Acuerdo de Cooperacion con el Estado Espaiiol, y
de la otra condicion.

4 FJ 3.°de la STS de 20 de octubre de 1997.

4 Al sefalar que afirmar que la realidad de la existencia de tal infraccion se acredita por la
circunstancia de que para entablar el proceso los actores tuvieron que declarar sus creencias re-
ligiosas, constituye un salto dialéctico en el vacio, cuya aceptacion daria lugar a la absurda
conclusion de que asumida por los actores la carga de acudir a un proceso para defender los que
entienden que son sus derechos, los medios y posiciones utilizados libremente para su defensa se
constituyan en exclusivos elementos definidores de aquellos derechos. FJ 3.° de la STS de 20 de
octubre de 1997, in fine. Ademads, el TS entiende que no ha habido vulneracién del derecho a de-
clarar sobre las propias creencias reconocido en el art. 16.2 CE.

30 Véase a tal efecto el relato de los antecedentes de hecho del caso Alujer Ferndndez y Caba-
llero Garcia contra Espaiia, resuelto por el TEDH el 14 de junio de 2001.

3t Art. 14 CE.

32 Art. 16.2 CE.

3 Art. 24 CE.
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para poder disfrutar de la asignacién, no parecia un requisito carente de funda-
mento, ni desproporcionado. Aplicando ademas su doctrina del margen de
apreciacion que hay que dejar a cada Estado, concretamente en cuanto al esta-
blecimiento de las delicadas relaciones entre éstos y las confesiones religio-
sas®*, La doctrina del margen de apreciacién nacional, se empleard de nuevo en
Spampinato contra Italia, el 29 de marzo de 2007, al desestimar el TEDH el
recurso de una asociacién de ateos italiana, que se sentia discriminada por no
tener acceso al 8 por mil en la declaracién del IRPF.

La ausencia de una obligacién por parte de la Administracién de incluir
una casilla a favor de las confesiones minoritarias en la declaracién del
IRPF, ha sido recientemente refrendada por la Sentencia de la AN de 25 de
mayo de 2015, en tanto no exista un Acuerdo, dando por buena la desesti-
macidn por parte de la Administracién del derecho de peticion de los deman-
dantes’®. Esta sentencia fue confirmada por el TS el 14 de diciembre
de 2016%. Los recurrentes alegaban una vulneracién del derecho a la igual-
dad, asi como a la libertad religiosa, y a la aconfesionalidad del Estado’®.

> El margen de apreciacién quedarfa atin més justificado al no existir en Europa un estdndar
comun en materia de financiacion de las confesiones religiosas, estando dicha cuestion estrecha-
mente vinculada con la historia y a las tradiciones de cada pais. No compartimos este recurso a la
doctrina del denominado margen de apreciacion nacional, por entender que supone una verdadera
patente de corso a favor de los Estados miembros del Convenio, una puerta abierta de par en par a
discrecionales soluciones de geometria variable, y que sirve para encubrir diferencias de trato no
justificadas, entre ciudadanos que estdn ejerciendo un mismo derecho fundamental, y que objeti-
vamente deberian recibir un trato de igualdad ante la Ley. GARcia Roca dice al respeto que ello es
grave porque se superpone a la misma relativa indeterminacion de los derechos. GARCIA Roca,
Javier, «La muy discrecional doctrina del margen de apreciacion nacional segtin el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos: Soberania e integracién», en: Teoria y Realidad Constitucional, n.° 20,
2007, p. 125.

3 CENDOIJ 28079230072015100174.

% El Fundamento Juridico 6.° de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 25 de mayo de 2015
dice: La conclusion a la que se llega, es que establecer un mecanismo recaudatorio para los fines
religiosos de la FEREDE, como el que tiene la Iglesia Catdlica, debe ser consecuencia de la exis-
tencia de un convenio, pacto o acuerdo entre el Estado Espaiiol y el Organismo representativo de
la correspondiente religion que llegue a establecerlo de esa forma, sin que pueda la Administra-
cion, o algiin Ministerio del Gobierno del momento establecerlo de forma unilateral. En todo caso,
en la Ley 24/1999, (entendemos que es un error tipografico del documento publicado con referen-
cia CENDOIJ 28079230072015100174, y que en realidad quiere decir Ley 24/1992), como mani-
festacion de dichos pactos, se establecen los mecanismos de modificacion o ampliacion de su
contenido, a los que puedan llegar el Estado Espariol y la FEREDE, mecanismos que deberdn ser
observados para lograr la finalidad pretendida por la recurrente, y que en todo caso, como queda
dicho, y al constituir el derecho de peticion un remedio residual cuando pueda adquirirse por otro
medio lo que se pretenda, es claro que no se han agotado los tramites ordinarios para llegar a ese
reconocimiento pretendido.

37 CENDOJ 28079130042016100445.

*#  Antecedente de Hecho 3.° y Fundamento Juridico 2.° de 1a STS de 14 de diciembre de 2016.
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El TS sefialard que en ningiin caso conlleva el derecho de peticion la obli-
gacion por parte del poder publico frente al que se ejerce de acogerla ma-
terialmente, y afiade que ni la sentencia, (se refiere a la de la AN de 2015),
ni la actuacion administrativa incurren en infraccion de los articulos 14y 16
de la Constitucion®.

1.2.2 La Fundacion Pluralismo y Convivencia

La Ley de PGE para 2005,% introdujo como novedad, y con caracter tem-
poral®, 1a dotacién de hasta 3.000.000 de euros para la financiacién de proyec-
tos que contribuyan a una mejor integracion social y cultural de las minorias
religiosas, presentados por las confesiones no catélicas con Acuerdo de coope-
racién o con notorio arraigo, algo que merece las siguientes reflexiones:

1) Lafinanciacién se hace con una prevision temporal, en tanto en cuan-
to no se alcance la autofinanciacion completa de todas las confesiones religio-
sas en Espaiia, 1o cual es una cldusula en exceso ambigua, al no fijar un limite
final, claramente definido®.

2) Existen dos diferencias con el régimen de financiacién de los catéli-
cos: Cuantitativamente es menor la cantidad destinada a las confesiones mino-
ritarias, cuya presencia social es inferior. Cualitativamente, la Iglesia Cat6lica
tiene plena libertad para disponer de los fondos percibidos en base a la asigna-
cién, mientras que las minoritarias deben dedicarlos a proyectos que contribu-
yan a una mejor integracion social y cultural de las minorias religiosas en Es-
pafia, y no a la retribucidn, sin mds, de sus ministros de culto®.

3) Laexperiencia de los afios en que ha estado en vigor la financiacién
publica a las confesiones minoritarias por medio de esta Fundacién, pone de
manifiesto que ha sido destinada de forma practicamente exclusiva a las
confesiones con Acuerdo, que han sido las grandes beneficiarias, y no a las
confesiones con mera declaracién de notorio arraigo, que de facto, han que-

% Fundamento Juridico 5.° de la STS de 14 de diciembre de 2016.

% Disposicién Adicional 13.* de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre.

" Al menos eso dice la norma.

2 Una indefinicién preocupante si se tiene en cuenta que la financiacién publica a la Iglesia
Catolica venia ya recogida en la Constitucién de 1837.

% Pues quedan excluidos los fines religiosos en sentido estricto. MARTIN GARcCIA, Maria del
Mar, «La financiacion directa de las minorias religiosas», en: La financiacion de la libertad reli-
giosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen,
(Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, pp. 137 y ss.
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dado excluidas del acceso a dicha financiacién ptiblica®, algo que critica-
mos, pues supone una discriminacién injustificada®. Conviene destacar,
como positivo, la reciente incorporacién a su Patronato de algunos represen-
tantes de confesiones con mera declaracién de notorio arraigo®, y la parti-
cipacién de todas las confesiones con arraigo, (evangélicos, musulmanes,
judios, budistas, mormones, ortodoxos y Testigos de Jehova), en los proce-
sos de validacién de las Guias técnicas de apoyo a la gestion publica de la
diversidad religiosa que publica la Fundacién a través del Observatorio del
Pluralismo Religioso en Espafia®’.

La Fundacién Pluralismo y Convivencia se ha venido financiando de forma
practicamente exclusiva mediante subvenciones a través de los PGE, que han
representado un porcentaje cercano al 99% de sus ingresos, desde su creacion,
demostrando una extraordinaria debilidad para generar ingresos propios, y una
gran dependencia de los PGE, y de las fuertes fluctuaciones que la subvencién
prevista en ellos®.

% Pueden consultarse a tales efectos las convocatorias de ayudas de la Fundacién en:
‘http://www.pluralismoyconvivencia.es/ayudas/” Consultado el 1 de noviembre de 2018.

% Una critica que con anterioridad ha sido puesta de manifiesto por Diaz RuBIO, autora con
la que coincidimos en esta apreciacién. Véase: Diaz RuBIo, Patricia, «La financiacién de las con-
fesiones minoritarias: La Fundacién Pluralismo y Convivencia», en: ADEE, Vol. XXIX, 2013,
pp. 131y ss., especialmente la p. 135.

% La Memoria de la Fundacién de 2016, inclufa a D. Antonio Minguez Reguera, representan-
te de la confesion budista y Diia. Cristina Villar Rey, representante de la Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias. Los Testigos de Jehova y ortodoxos no habfan designado atin a sus
representantes.

Puede verse a tal efecto: ‘http://www.pluralismoyconvivencia.es/quienes_somos/organos_de_
gobierno/patronato.html” Consultado el 1 de noviembre de 2018.

7 Una herramienta que elabora la Fundacion en colaboracién con el Ministerio de Justicia y
la Federacion Espafiola de Municipios. ‘http://www.observatorioreligion.es/publicaciones/guias_
para_la_gestion_publica_de_la_diversidad_religiosa/’ Consultado el 1 de noviembre de 2018.

% Especialmente en los ultimos afios, debido a los recortes de gasto impuestos por la necesidad
de equilibrar las cuentas publicas.
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Ingresos de la fundacion pluralismo y convivencia®

Afio Ingresos — PGE Ingresos — Totales % Ingresos - I‘)GE resp ecto
a Ingresos Totales

2005 3.000.000 3.004.040,64 99,86%
2006 4.000.000 4.037.486,44 99,07%
2007 4.500.000 4.595.982,68 97.91%
2008 5.000.000 5.189.413,03 96,35%
2009 5.000.000 5.003.375,98 99,93%
2010 5.000.000 5.003.085,81 99,93%
2011 4.400.000 4.402.545,00 99,94%
2012 1.830.000™ - -

2013 1.500.000 1.501.000,00 99,93%
2014 1.380.000 - —

2015 1.380.000 - -

2016 1.380.000"! - —

2017 1.380.000 - -

2018 1.750.000" - -

% Puede verse a tal efecto el documentadisimo estudio realizado por Dfaz RUBIO, en que se
analizan detalladamente los ingresos de la Fundacién afio a afio, desde su creacién hasta 2013,
inclusive, y en el que se muestra que los ingresos percibidos con caricter externo a los PGE, son
basicamente fruto de aportaciones cuantitativamente testimoniales de alguna entidad dependiente
de la banca como la Obra Social de La Caixa, o la compaiifa Telefonica méviles para la realizacién
de la pagina web. Diaz RuBIO, Patricia, «La financiacion de las confesiones minoritarias: La Fun-
dacién Pluralismo y Convivencia», en: ADEE, Vol. XXIX, 2013, pp. 121 y ss. Asimismo es de
interés: CIAURRIZ LABIANO, Maria José, «La Fundacion Pluralismo y Convivencia», en: Aspectos
del régimen econémico y patrimonial de las confesiones religiosas, Alvarez Cortina, Andrés Cor-
sino y Rodriguez Blanco, Miguel, (Dir.), Comares, 2008, pp. 105-122.

0 En los PGE para 2012 hubo una dotacién inicial de 2.000.000 de euros, pero a raiz del
Acuerdo de no disposicion de créditos adoptado por el Consejo de Ministros de 13 de julio de 2012,
se desarrolld el expediente de modificacion de créditos 449/2012, con informe de 31 de julio
de 2012, del Jefe de la Oficina Presupuestaria con el conforme del Subsecretario de 1 de agosto
de 20112, por el que se propuso la retencién y no disponibilidad de crédito por importe de 170.000
euros, quedando la resolucién de transferencia a favor de la Fundacion en 1.830.000 euros. Véase
la p. 19 del Informe de Auditoria de Cuentas de la Fundacion, relativa al Ejercicio 2012, publicada
en: ‘http://www.pluralismoyconvivencia.es/upload/92/56/CUENTAS_ANUALES_INFORME _
AUDITORIA.pdf’ Consultado el 1 de noviembre de 2018.

7' La cantidad exacta que consta en la Memoria de 2016 es: 1.381.239,99 euros, en concepto
de subvenciones imputadas a resultados del ejercicio. En dicho ejercicio figuraban ademds unos
ingresos por importe de 5.287,16, en concepto de Reintegro de ayudas y asignaciones, y de 8.100,54
por Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil.

Véase: ‘http://www.pluralismoyconvivencia.es/upload/14/49/Memoria_de_actividad_2016.
pdf” Consultado el 1 de noviembre de 2018.

2 Cifra definitiva, tras la aprobacién de la nueva Ley del PGE, pues inicialmente se habia
prorrogado lo dispuesto en el ejercicio anterior. Agradezco la informacién facilitada desde la Fun-
dacién Pluralismo y Convivencia por D.* Aurora Fernandez Garcia.
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1.3 Valoracion critica del modelo de cooperacion economica directa

El modelo de financiacién directa de las confesiones en Espafia se carac-
teriza por una marcada asimetria, algo que se pone de manifiesto si compara-
mos el aplicado a la Iglesia Cat6lica, en relacién con el de las confesiones
minoritarias. Martinez Torrén ha hablado sin tapujos del fracaso del sistema de
asignacion tributaria, al afirmar que «... estd atn lejos de permitir la autofinan-
ciacién de la Iglesia Catélica. Los recursos obtenidos por el nuevo sistema son
muy inferiores a los del anterior. Lo cual ha ocasionado que debiera prorrogar-
se, mds all4 de lo previsto en el Acuerdo, la ayuda econdmica directa del Esta-
do espaiol a la Iglesia, como la Gnica manera viable de posibilitar su sosteni-
miento econémico»’3. Debiera tal vez pensarse en una solucién cercana a la de
Holanda, en que a consecuencia de la Ley derogatoria de la financiacién por el
Estado de la Iglesias, de 7 de diciembre de 1983, se fij6 un plazo de 20 afios,
durante el cual el Estado pagaria 250 millones de florines anuales, transcurrido
dicho plazo, éstas dejaron de financiarse con cargo a fondos publicos a partir
del 1 de enero de 2004, a ello se unia la extincidn de las franquicias postales de
las que gozaban los eclesiasticos™, desde el 1 de enero de 1994, como nos re-
cordase Cimbalo en una extraordinaria monografia’®.

Aunque cuando en el art. 2.5 del AAE, la Iglesia declara el propésito de lograr
por si misma los recursos suficientes para la atencién de sus necesidades, no in-
cluye expresamente un plazo’’, no es menos cierto que cabe deducir que implici-
tamente deberd de autofinanciarse algtin dia, y que en algiin momento dicho com-
promiso deberd de serle exigible. Curiosamente, en un Informe elaborado en 1970
por Lombardia, a solicitud del Ministerio de Justicia, con motivo de una serie de
reuniones para la redaccién de un nuevo Concordato que reemplazara al de 1953,

73 MARTINEZ-TORRON, Javier, «Concordato, cooperacion e igualdad. La cooperacién del Es-
tado espafiol con las confesiones religiosas a la luz del vigente sistema de Acuerdos con la Iglesia
Catélica», en: RGDCDEE, 4, Tustel, Madrid, 2004, p. 19.

" Que sancionaba el previo Acuerdo entre el Estado y las Confesiones y Asociaciones Reli-
giosas, firmado el 18 de mayo de 1981.

> Articulos 4 y 5 de la Ley de 7 de diciembre de 1983.

7 CmMmBALO, Giovanni, I rapporti finanziari tra Stato e confessioni religiose nei Paesi Bassi,
Giuffre, Mildn, 1989, pp. 319y s. Los textos de la Ley y el Acuerdo en holandés e italiano se encuen-
tran en las pp. 412 y ss. LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, Derecho de la Libertad de Conciencia.
II. Libertad de conciencia, identidad personal y solidaridad, 3.* edicién, Thomson-Civitas,
Madrid, 2007, pp. 650-651. PARDO PrIETO, Paulino César, «Régimen econdmico y tributario de las
confesiones religiosas», en: El Derecho de la libertad de conciencia en el marco de la Union Euro-
pea: pluralismo y minorias, Fernandez-Coronado, Ana, (Dir.), Colex, Madrid, 2002, p. 285.

77 GIMENEZ BARRIOCANAL, Fernando, «Una exposicion de la financiacién del 0,7% desde la
perspectiva de la Iglesia», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio
Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Grana-
da, 2017, p. 55.
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se proponia un breve plazo de transicion, en el que se mantendria la dotacién
presupuestaria por la que el Estado entregaria «durante cada uno de los afios com-
prendidos entre 197... y 197... la cantidad global de ... millones de pesetas con
destino al sostenimiento del culto, a la sustentacion del clero y a la atencion de
otros fines eclesidsticos». Afiadiendo que «terminado este periodo de régimen
transitorio desaparecerdn del Presupuesto del Estado espanol toda clase de consig-
naciones para fines eclesidsticos». El plazo era inferior a 10 afios, y de haberse
puesto en practica, como la clarividencia de Lombardia aconsejaba, hubiera con-
llevado que hoy la Iglesia fuese autosuficiente™. Que nadie se asuste, pero no es-
tamos haciendo referencia a gravosos desembolsos, pues si dividimos los 250
millones de euros que percibié de media la Iglesia Cat6lica en los dltimos ejerci-
cios, entre los 10 millones de catdlicos practicantes, corresponderian apenas 25
euros por practicante/afio, es decir, menos de 50 céntimos por misa dominical. Una
cantidad que a dia de hoy no es precisamente disparatadas, y que ademads, tras la
entrada en vigor de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre So-
ciedades”, a partir del ejercicio 2016, son deducibles en un porcentaje del 75%.
Mientras tanto, 25 afios después de la entrada en vigor de los Acuerdos
de 1992, las confesiones minoritarias carecen de un mecanismo de financiacion
como el de la asignacion. Una situacién que se nos antoja claramente discrimina-
toria. Es sarcastico releer, dos décadas después, el FJ 3.° de 1a STS de 20 de octubre
de 1997%, que a la hora de desestimar la demanda presentada por dos ciudadanos
evangélicos, que se sentian discriminados, justificaba la denegacién en base a la
posibilidad legal de acceso a un convenio, entendiendo que ello colocaba a todas
las Iglesias en una posicion sustancialmente igual, satisfactoria de la exigencia
constitucional del articulo 14%!, maxime cuando después de tanto tiempo, ninguna
confesién minoritaria ha podido suscribir un nuevo Acuerdo que prevea su acceso
a un mecanismo de asignacion semejante al del AAE, por falta de voluntad politica.
Entendemos que la solucién al problema de la financiacién de las confe-
siones religiosas debe venir de la mano de la mentalizacion de sus fieles, y no
del subsidio estatal, pues ello las hace econémicamente dependientes del Esta-
do, y es contrario al principio de laicidad, pues ninguna confesion tendrd ca-

8 El contenido de este interesantisimo Informe ha llegado a nosotros gracias al excelente es-
tudio de BLANCO, Maria, publicado en: BLANCO, Maria, «La aportacién de Pedro Lombardia en
los Acuerdos de 1976 y 1979», en: XXX Afios de los Acuerdos entre Esparia 'y la Santa Sede. Actas
del 1V Simposio Internacional de Derecho Concordatario. Almeria, 18-20 de noviembre de 2009,
Caparr6s, Maria del Carmen, Martin, Maria del Mar, y Salido, Mercedes (Eds.), Comares, Grana-
da, 2010, pp. 333-343. Especialmente la p. 342.

7 BOE de 28 de noviembre de 2014.

80 Roj: STS 6194/1997 — ECLI: ES: TS:1997:6194. Id Cendoj: 28079130071997100153.

81 FJ 3.° de 1a STS de 20 de octubre de 1997.
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rdcter estatal. Nos parece dificil de justificar por qué existe en nuestro (laico)
ordenamiento una partida de fondos publicos destinada a la financiacién de
proyectos de accién social a la que inicamente pueden acceder las confesiones
con Acuerdo de cooperacién y/o declaracién de notorio arraigo®, y no se deja
abierto el acceso al concurso por el que se distribuyen dichos fondos a otras
entidades aconfesionales sin dnimo de lucro.

No creemos que la solucién sea optar por un modelo como el italiano, en
que pueden gozar de la asignacion tributaria todas aquellas confesiones religio-
sas que, habiendo suscrito un Acuerdo de cooperacién con el Estado, no hayan
renunciado a la misma®, ya que el mismo se aproxima a uno de pluriconfesio-
nalidad. Pero en tanto no se exija a la Iglesia Catdlica su plena autofinancia-
cién, con cargo a los recursos aportados por sus fieles, resultard muy dificil
justificar la actual diferencia de trato respecto de las confesiones minoritarias,
sin que sirva de explicacién para ello su predominante posicién socioldgica, tal
y como ha venido a argumentar la jurisprudencia nacional, y dado por bueno
por el TEDH, a raiz del caso Alujer Ferndndez y Caballero Garcia, al mirar
hacia otro lado, con la doctrina del margen de apreciacion nacional.

La financiacién de las confesiones debiera descansar en el esfuerzo econémi-
co de sus fieles, pues es a ellos, y no al Estado, a quien corresponde, en un estado
laico. La Disposicion Final 5.% de 1a Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impues-
to sobre Sociedades®, elevé los porcentajes de deducibilidad en el IRPF de las
aportaciones a favor de las confesiones religiosas con Acuerdo, que a partir del
ejercicio 2016, asciende a un porcentaje del 75%, respecto a los 150 primeros
euros donados, y del 30% para al importe que excediera de dicha cifra, siempre
que no se superase el 10% de la base liquidable. Debiera haberse extendido este
beneficio fiscal al resto de confesiones inscritas en el Registro, y no haberlo supe-
ditado a un Acuerdo, (lo cual exige la existencia de voluntad politica al respecto),
haciendo de poca utilidad a este respecto la mera declaracién de notorio arraigo.

Zalbidea®, en una de las mejores monografias publicadas en Espafia sobre
la rendicion de cuentas en el ordenamiento candnico, se hace eco de estudios en
los que se analiza que la transparencia puede inducir a una mayor corresponsabi-
lidad de los fieles en el sostenimiento de la Iglesia, llegdndose a estimar que ello

82 Al menos teéricamente estas dltimas también.

8 La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias no participa de la asignacién tri-
butaria en el IRPF. Téngase en cuenta que la misma se financia exclusivamente con las aportaciones
voluntarias de sus fieles, las cuales son deducibles en el IRPF, conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 24 de la Ley 127/2012, de 30 de julio, que fijé un limite inicial mdximo de 1.032,91 euros.

8 BOE de 28 de noviembre de 2014.

85 ZALBIDEA, Diego, La rendicion de cuentas en el ordenamiento candnico: transparencia y
mision, Instituto Martin de Azpilcueta — EUNSA, Pamplona, 2018, pp. 90-92.
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podria repercutir en un aumento del 30% de la contribucién de los mismos®.
Pensemos en la potente actividad desplegada por Caritas, una de las instituciones
mds transparentes, y con mayor grado de credibilidad en Espaiia, cuyos ingresos
no se han visto afectados por la dura crisis econémica, y que en algunas CCAA,
como Navarra®’, ha venido desplegando una labor semejante a la de una verda-
dera y potente Consejeria de Asuntos Sociales, en paralelo, en &mbitos como el
de los programas de la vivienda social, residencias supervisadas, comedores so-
ciales, o mediante sus centros ocupacionales®®.

2. COOPERACION ECONOMICA INDIRECTA: EL REGIMEN FISCAL
2.1 Marco legal

Cuando se analiza el régimen fiscal de las confesiones religiosas resulta
imprescindible deslindar un doble escenario, en funcién de si tienen o no un
Acuerdo, (en cuyo caso hay que distinguir el distinto régimen de la Iglesia
Catodlica y el de las Confesiones que suscribieron los Acuerdos de 1992, pues
algunos de los beneficios fiscales solo estdn previstos a favor de la Iglesia,
como ocurria con los beneficios en el IVA, antes de su renuncia a ellos

8 Coincidimos plenamente con ZALBIDEA en que la rendicién de cuentas no se puede estudiar
solo desde el punto de vista del efecto beneficioso de la informacioén financiera en la recaudacion,
o en el grado de implicacién de los miembros de una organizacion en el sostenimiento de la misma,
desde el momento en que la transparencia se ha convertido en un objetivo de gobierno necesario
para poder sostener las actividades sin dnimo de lucro en un momento financiero especialmente
critico, como puede ser el contexto de una crisis econdmica. También entendemos, al igual que el
citado autor, que lo mds importante no es determinar el porcentaje concreto de dicho aumento, sino
ser conscientes de la conexion implicita que hay entre transparencia y mayores expectativas de
autofinanciacion de la Iglesia.

87 Puede verse al respecto: TORRES GUTIERREZ, Alejandro, «El sistema de servicios sociales en la
Comunidad Foral de Navarra: Un estudio desde una perspectiva multicultural», en: Asistencia social,
participacion y reconocimiento de la diversidad: Un estudio comparado entre comunidades autonomas,
Castro Jover, Adoracion (Dir.), Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2016, pp. 377-406.

8 La fiabilidad con la que opera Cdritas en el campo de la prestacién de servicios sociales, ha
llevado a que en algunos dmbitos concretos haya desempefiado funciones de operador cuasi piiblico,
concretamente en dos de ellos: el de la gestién y tramitacion de las adquisiciones y rehabilitaciones de
vivienda usada con fines sociales, y en el anticipo de las ayudas de renta de inclusién social. El estudio
de la financiacion de la asistencia social prestada por la Iglesia Catélica mediante Cdritas Navarra,
revelaba que la misma se costea basicamente a través de ingresos que proceden del sector privado, pues
tal y como muestran las cuentas del ejercicio 2017, sobre unos ingresos totales de 5.220.886,70 euros,
unicamente 65.478,73 euros, procedian de subvenciones publicas, (y 131.526,06 de subvenciones
privadas), es decir, un porcentaje insignificante de los ingresos de ese ejercicio.

‘https://www.caritaspamplona.org/services/financiacion/” Consultado el 1 de noviembre de 2018.
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desde 2007, o en el caso del ICIO®). En caso de carecer de dicho Acuerdo, el
mero hecho de ser una confesion religiosa no les otorga beneficio fiscal alguno,
por lo que el dnico recurso que les cabria serfa constituir fundaciones® o aso-
ciaciones declaradas de utilidad publica® que, pudieran acceder a los beneficios
fiscales contemplados en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo®?,
en caso de cumplir los requisitos del articulo 3 de la misma®.

8 Por no haber una cldusula en los Acuerdos de 1992, de alcance semejante a la del art. IV.1. B)
del AAE.

% Reguladas por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, BOE de 27 de diciem-
bre de 2002.

91 Véase a tal efecto el articulo 32 de la LO 1/2002, de 22 de marzo, BOE de 26 de marzo
de 2002, que en materia de Asociaciones de utilidad piiblica, establece que:

1. A iniciativa de las correspondientes asociaciones, podran ser declaradas de utilidad publi-
ca aquellas asociaciones en las que concurran los siguientes requisitos:

a) Que sus fines estatutarios tiendan a promover el interés general, en los términos definidos por
el articulo 31.3 de esta Ley, y sean de caracter civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario,
de promocién de los valores constitucionales, de promocion de los derechos humanos, de victimas del
terrorismo, de asistencia social, de cooperacién para el desarrollo, de promocion de la mujer, de promo-
cién y proteccion de la familia, de proteccion de la infancia, de fomento de la igualdad de oportunidades
y de la tolerancia, de defensa del medio ambiente, de fomento de la economia social o de la investiga-
cion, de promocion del voluntariado social, de defensa de consumidores y usuarios, de promocién y
atencion a la personas en riesgo de exclusién por razones fisicas, sociales, econdmicas o culturales, y
cualesquiera otros de similar naturaleza. (Modificada por la Ley 29/2011, de 22 de septiembre).

b) Que su actividad no esté restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino
abierta a cualquier otro posible beneficiario que retina las condiciones y caracteres exigidos por la
indole de sus propios fines.

¢) Que los miembros de los 6rganos de representacion que perciban retribuciones no lo hagan
con cargo a fondos y subvenciones piublicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y en los términos y condiciones que se determi-
nen en los Estatutos, los mismos podran recibir una retribucion adecuada por la realizacién de ser-
vicios diferentes a las funciones que les corresponden como miembros del érgano de representacion.

d) Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados y con la organizacién
idonea para garantizar el cumplimiento de los fines estatutarios.

e) Que se encuentren constituidas, inscritas en el Registro correspondiente, en funcionamien-
to y dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios, ininterrumpidamente y concurriendo
todos los precedentes requisitos, al menos durante los dos aflos inmediatamente anteriores a la
presentacion de la solicitud.

2. Las federaciones, confederaciones y uniones de entidades contempladas en esta Ley podran ser de-
claradas de utilidad ptiblica, siempre que los requisitos previstos en el apartado anterior se cumplan, tanto por
las propias federaciones, confederaciones y uniones, como por cada una de las entidades integradas en ellas.

2" BOE de 24 de diciembre de 2002.

% Las entidades a que se refiere el articulo anterior, (entre las que se incluyen las fundaciones
y las asociaciones declaradas de utilidad publica), que cumplan los siguientes requisitos, serdn
consideradas, a efectos de esta Ley, como entidades sin fines lucrativos:

1.°  Que persigan fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa de los
derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, los de asistencia social e inclu-
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sién social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de fortale-
cimiento institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocién del voluntariado, de pro-
mocién de la accidn social, defensa del medio ambiente, de promocion y atencién a las personas
en riesgo de exclusion por razones fisicas, econémicas o culturales, de promocién de los valores
constitucionales y defensa de los principios democrdticos, de fomento de la tolerancia, de fomento
de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la informacién, de investigacion cientifica,
desarrollo o innovacién tecnoldgica y de transferencia de la misma hacia el tejido productivo como
elemento impulsor de la productividad y competitividad empresarial.

2.°  Que destinen a la realizacion de dichos fines al menos el 70 por 100 de las siguientes
rentas e ingresos:

a) Las rentas de las explotaciones econémicas que desarrollen.

b) Las rentas derivadas de la transmision de bienes o derechos de su titularidad. En el célculo
de estas rentas no se incluirdn las obtenidas en la transmision onerosa de bienes inmuebles en los que
la entidad desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que el importe de
la citada transmision se reinvierta en bienes y derechos en los que concurra dicha circunstancia.

¢) Los ingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados para
la obtencidn de tales ingresos. Los gastos realizados para la obtencion de tales ingresos podran estar
integrados, en su caso, por la parte proporcional de los gastos por servicios exteriores, de los gastos
de personal, de otros gastos de gestion, de los gastos financieros y de los tributos, en cuanto que
contribuyan a la obtencién de los ingresos, excluyendo de este célculo los gastos realizados para el
cumplimiento de los fines estatutarios o del objeto de la entidad sin fines lucrativos. En el célculo de
los ingresos no se incluirdn las aportaciones o donaciones recibidas en concepto de dotacién patri-
monial en el momento de su constitucién o en un momento posterior.

Las entidades sin fines lucrativos deberdn destinar el resto de las rentas e ingresos a incremen-
tar la dotacion patrimonial o las reservas.

El plazo para el cumplimiento de este requisito serd el comprendido entre el inicio del ejercicio
en que se hayan obtenido las respectivas rentas e ingresos y los cuatro afios siguientes al cierre de
dicho ejercicio.

3.°  Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones econdmicas ajenas
a su objeto o finalidad estatutaria. Se entenderd cumplido este requisito si el importe neto de la cifra
de negocios del ejercicio correspondiente al conjunto de las explotaciones econdémicas no exentas
ajenas a su objeto o finalidad estatutaria no excede del 40 por 100 de los ingresos totales de la entidad,
siempre que el desarrollo de estas explotaciones econdmicas no exentas no vulnere las normas regu-
ladoras de defensa de la competencia en relacion con empresas que realicen la misma actividad.

A efectos de esta Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan una explo-
tacion econdémica cuando realicen la ordenacién por cuenta propia de medios de produccién y de
recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucién
de bienes o servicios. El arrendamiento del patrimonio inmobiliario de la entidad no constituye, a
estos efectos, explotacion econdmica.

4.°  Que los fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros de los
organos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive de cualquiera de
ellos no sean los destinatarios principales de las actividades que se realicen por las entidades, ni se
beneficien de condiciones especiales para utilizar sus servicios.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicard a las actividades de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico, ni a las actividades de asistencia social o deportivas a que se refiere el
articulo 20, apartado uno, en sus nimeros 8.° y 13.°, respectivamente, de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, ni a las fundaciones cuya finalidad sea la conser-
vacion y restauracién de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol que cumplan las exigencias de
la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol, o de la Ley de la respectiva
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Comunidad Auténoma que le sea de aplicacidn, en particular respecto de los deberes de visita y
exposicion publica de dichos bienes.

Lo dispuesto en el primer pdrrafo de este nimero no resultard de aplicacion a las entidades a
que se refiere el parrafo e) del articulo anterior.

5. Que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del 6rgano de gobierno
sean gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos debidamente justificados
que el desempefio de su funcién les ocasione, sin que las cantidades percibidas por este concepto
puedan exceder de los limites previstos en la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para ser consideradas dietas exceptuadas de gravamen.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no resultard de aplicacién a las entidades a que se refiere el
parrafo e) del articulo anterior y respetard el régimen especifico establecido para aquellas asocia-
ciones que, de acuerdo con la Ley Orgédnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, hayan sido declaradas de utilidad publica.

Los patronos, representantes estatutarios y miembros del 6rgano de gobierno podran percibir
de la entidad retribuciones por la prestacién de servicios, incluidos los prestados en el marco de
una relacion de cardcter laboral, distintos de los que implica el desempeifio de las funciones que les
corresponden como miembros del Patronato u érgano de representacion, siempre que se cumplan
las condiciones previstas en las normas por las que se rige la entidad. Tales personas no podran
participar en los resultados econdmicos de la entidad, ni por si mismas, ni a través de persona o
entidad interpuesta.

Lo dispuesto en este nimero serd de aplicacion igualmente a los administradores que represen-
ten a la entidad en las sociedades mercantiles en que participe, salvo que las retribuciones percibi-
das por la condicién de administrador se reintegren a la entidad que representen.

En este caso, la retribucién percibida por el administrador estard exenta del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, y no existird obligacion de practicar retencioén a cuenta de este im-
puesto.

6.° Que, en caso de disolucién, su patrimonio se destine en su totalidad a alguna de las enti-
dades consideradas como entidades beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los ar-
ticulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley, o a entidades publicas de naturaleza no fundacional
que persigan fines de interés general, y esta circunstancia esté expresamente contemplada en el
negocio fundacional o en los estatutos de la entidad disuelta, siendo aplicable a dichas entidades
sin fines lucrativos lo dispuesto en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 97 de la Ley 43/1995,
de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

En ningiin caso tendrdn la condicién de entidades sin fines lucrativos, a efectos de esta Ley,
aquellas entidades cuyo régimen juridico permita, en los supuestos de extincion, la reversion de su
patrimonio al aportante del mismo o a sus herederos o legatarios, salvo que la reversion esté pre-
vista en favor de alguna entidad beneficiaria del mecenazgo a los efectos previstos en los
articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley.

7.°  Que estén inscritas en el registro correspondiente.

8. Que cumplan las obligaciones contables previstas en las normas por las que se rigen o, en
su defecto, en el Cédigo de Comercio y disposiciones complementarias.

9.°  Que cumplan las obligaciones de rendicién de cuentas que establezca su legislacion especifi-
ca. En ausencia de prevision legal especifica, deberdn rendir cuentas antes de transcurridos seis meses
desde el cierre de su ejercicio ante el organismo publico encargado del registro correspondiente.

10.°  Que elaboren anualmente una memoria econémica en la que se especifiquen los ingresos
y gastos del ejercicio, de manera que puedan identificarse por categorias y por proyectos, asi como
el porcentaje de participacién que mantengan en entidades mercantiles.

Las entidades que estén obligadas en virtud de la normativa contable que les sea de aplicacion
a la elaboracién anual de una memoria deberdn incluir en dicha memoria la informacién a que se
refiere este nimero.
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El marco de beneficios fiscales, a favor de las confesiones con Acuerdo se
encuentra recogido:

1) Enel caso de la Iglesia Catélica en los arts. III, IV y V del AAE.
2) Enelde las confesiones que suscribieron los Acuerdos de 1992, en sus
respectivos articulos 11.

Ademads, la Iglesia Catélica y las confesiones con Acuerdo, gozan de los
beneficios incluidos en los articulos 5 a 15 de la Ley 49/2002, de 23 de diciem-
bre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, porque asi lo contempla su Disposicién Adicional 9.%, que
extiende el régimen previsto en la misma, a las asociaciones y entidades religio-
sas comprendidas en el articulo V del AAE, asi como a las entidades contempla-
das en el articulo 11.5 de las Leyes 24 y 25/1992, de 10 de noviembre, que
aprueban, respectivamente, los Acuerdos con la FEREDE y la Federacién de
Comunidades Israelitas de Espafa, y el articulo 11.4 de la Ley 26/1992, que
aprueba el Acuerdo con la Comisidn Islamica, siempre que estas entidades cum-
plan los requisitos exigidos por esta Ley a las entidades sin fines lucrativos para
la aplicacién de dicho régimen. Las entidades de la Iglesia Cat6lica contempla-
das en los articulos IV y V del AAE, y las equivalentes recogidas en los Acuer-
dos de cooperacion del Estado con otras iglesias, confesiones y comunidades
religiosas, serdn consideradas entidades beneficiarias del mecenazgo a los efec-
tos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive, de la Ley 49/2002%.

Esto permite diferenciar dos grupos de regimenes fiscales, al ser muy distinto el
que se aplica a las confesiones religiosas con Acuerdo, del de aquellas que carecen de
él, algo especialmente relevante en el dmbito de determinados impuestos como el IBI,
el Impuesto de Sociedades, o el de Donaciones, e incluso el propio IRPF, (especial-
mente en lo relativo, en este ultimo tributo, a la deducibilidad de las donaciones).

2.2 Analisis de los beneficios fiscales de las confesiones religiosas
en los principales impuestos

2.2.1 Beneficios fiscales en el IRPF

El art. XX.3 del Concordato de 1953, expresamente contemplaba que es-
taban exentas de todo impuesto o contribucion, las dotaciones del culto y clero

Reglamentariamente, se establecerdn el contenido de esta memoria econdmica, su plazo de
presentacion y el 6rgano ante el que debe presentarse.
% Pdrrafo 3.° de la Disposicion Adicional 9.* de la Ley 49/2002.
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a que se refiere el articulo XIX, y el ejercicio del ministerio sacerdotal. Un
privilegio mds propio de la Edad Media, que de un sistema tributario moderno,
donde rigen los principios de capacidad econdmica, progresividad y generali-
dad en relacién con la contribucién al sostenimiento de los gastos ptiblicos.
Este privilegio desaparecié con el AAE. Los ministros de culto de las todas las
confesiones religiosas, con o sin Acuerdo de cooperacién, a dia de hoy, estan
sujetos y no exentos del pago del IRPF por los emolumentos recibidos con
motivo de su funcién pastoral.

Conforme a lo dispuesto por la redaccién originaria del articulo 19 de
la Ley 49/2002, las deducciones aplicables en el IRPF a los donativos a favor
de las confesiones con Acuerdo ascendieron hasta el ejercicio de 2014,
al 25% de la cantidad donada, con el limite de no superar el 10% de la base
liquidable®. Dicho porcentaje de deduccién de las donaciones en el IRPF,
fue modificado por la Disposicién Final 5.* de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades®, que los elevé a partir del ejer-
cicio 2016, a un porcentaje del 75%, respecto a los 150 primeros euros do-
nados, y del 30% respecto al importe que excediera de tal cantidad, siempre
que no se superase el 10% de la base liquidable®”. En caso de donativos
plurianuales®, el porcentaje de deduccidn aplicable a la base de la deduccién
en favor de esa misma entidad, que exceda de 150 euros, serd el 35 por cien-
to, a partir de 2016%.

Deduccion en el IRPF de los donativos a favor de las confesiones con acuerdo

IRPF Ejercicio 2014 | Ejercicio 2015 | Ejercicio 2016
Primeros 150 euros 25% 50% 75%
Resto 25% 27,5% 30%
Donaciones Plurianuales (al menos 3 afios) 32,5% 35%
Limite deduccién base liquidable 10%

% Laredaccion inicial de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, fue publicada en el BOE de 25 de
diciembre de 2002.

% BOE de 28 de noviembre de 2014.

7 Con carécter transitorio en 2015 el porcentaje de deducibilidad durante dicho ejercicio
fue del 50% respecto a los 150 primeros euros donados, y del 27,5% de lo que excediera dichos
150 euros, (con idéntico limite del 10% en relacion con la base liquidable).

% Es decir, si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado
donativos, donaciones o aportaciones con derecho a deduccién en favor de una misma entidad por
importe igual o superior, en cada uno de ellos, al del ejercicio anterior.

9% Lo fue del 32,5% con caricter transitorio en 2015.
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Se encuentran exentas del IRPF, del Impuesto sobre Sociedades o del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes que grave la renta del donante o
aportante, las ganancias patrimoniales y las rentas positivas que se pongan de
manifiesto con ocasiéon de los donativos, donaciones y aportaciones anterio-
res!®. Asimismo estardn exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana, los incrementos que se pongan de
manifiesto en las transmisiones de terrenos, o en la constitucion, o transmi-
sion de derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas con oca-
sién de los donativos, donaciones y aportaciones a favor de las confesiones
con Acuerdo!®. La efectividad de los donativos, donaciones y aportaciones
deducibles se justificard mediante certificacion expedida por la entidad bene-
ficiaria, que debera remitir a la Administracién tributaria la informacién sobre
las certificaciones expedidas, que debera contener los extremos contemplados
en el art. 24 de la Ley 49/2002'%2.

En las haciendas forales de Vizcaya!®, Alava!® y Guiptzcoa!®, el porcen-
taje en vigor respecto a la deduccién en el IRPF, de las donaciones a favor de
las confesiones con Acuerdo, (el resto quedan fuera), es del 30%.

100 Articulo 23.1 de la Ley 49/2002.
101 Articulo 23.2 de la Ley 49/2002.
102 A saber:

a) El nimero de identificacion fiscal y los datos de identificacion personal del donante y de
la entidad donataria.

b) Mencidén expresa de que la entidad donataria se encuentra incluida en las reguladas en el
articulo 16 de la Ley 49/2002.

¢) Fecha e importe del donativo cuando éste sea dinerario.

d) Documento publico u otro documento auténtico que acredite la entrega del bien donado
cuando no se trate de donativos en dinero.

e) Destino que la entidad donataria dard al objeto donado en el cumplimiento de su finalidad
especifica.

f) Mencién expresa del cardcter irrevocable de la donacidn, sin perjuicio de lo establecido en
las normas imperativas civiles que regulan la revocacion de donaciones.

103 Articulo 21 de la Norma Foral 1/2004, de 24 de febrero, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Véase: Boletin Oficial de Vizcaya 49/2004, de 11 de marzo de 2004.

En: ‘http://www.bizkaia.eus/ogasuna/zerga_arautegia/historikoa/sozietateak2009/ca_1_2004.
pdf’” Consultado el 1 de noviembre de 2018.

104 Articulo 21 de la Norma Foral 16/2004, de 12 de julio, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Véase: Boletin Oficial Territorio Histérico de Alava 83/2004, de 21 de julio de 2004.

En: ‘http://www.araba.eus/botha/Boletines/2004/083/2004_083_04712.pdf” Consultado el 1
de noviembre de 2018.

195 Articulo 21 de la Norma Foral 3/2004, de 7 de abril, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Véase: Boletin Oficial de Guipiizcoa 71/2004, de 19 de abril de 2004 y Boletin Oficial del Pais
Vasco 117/2004, de 22 de junio de 2004.
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En Navarra, el art. 33 de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del
régimen tributario de las Fundaciones y de las actividades de Patrocinio, en su
redaccidn actual, contempla con carécter general, a priori, la deducibilidad en
el IRPF, del 25% de las cantidades aportadas, (un porcentaje que en su primera
redaccidn era del 20%, pero que se elevé hasta la citada cuantia por la Ley
Foral 18/2006, de 27 de diciembre, de modificacién de diversos impuestos y
otras medidas tributarias)!®. La Ley Foral de Navarra 8/2014, de 16 de mayo,
reguladora del mecenazgo cultural y de sus incentivos fiscales en la Comunidad
Foral de Navarra'”, pionera'® en la regulacién autonémica del mecenazgo cul-
tural'®, y sus incentivos fiscales, considera en su articulo 4.e) como personas
y entidades beneficiarias del mecenazgo cultural, a la Iglesia Catdlica y las
iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos Acuerdos
de cooperacion con el Estado.

En: ‘https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2004/06/s04_0117.pdf’ Consultado
el 1 de noviembre de 2018.

16 BON de 31 de diciembre de 2006 y BOE de 2 de febrero de 2007. Correccién de errores:
BON de 13 de abril de 2007 y BOE de 12 de mayo de 2007. A la redaccion definitiva actual del
articulo se llego tras otra reforma realizada por la Ley Foral 38/2013, de 28 de diciembre, de mo-
dificacion de diversos impuestos y otras medidas tributarias.

17 BON n.° 101 de 26 de mayo de 2014 y BOE n.° 137, de 6 de junio de 2014.

108~ A la que hay que unir otras normas autonémicas, como la Ley 9/2014, de 29 de diciembre,
de impulso de la actividad y del mecenazgo cultural de la Comunitat Valenciana, o la Ley 3/2015
de 23 de marzo, por la que se regula el consumo cultural y el mecenazgo cultural, cientifico y de
desarrollo tecnolégico, y se establecen medidas tributarias, aprobada por el Parlamento de Islas
Baleares, y sobre cuyo andlisis, por motivos de espacio no podemos entrar.

19 Cuyo concepto queda definido en su Articulo 2, del siguiente modo:

1. A los efectos de la presente ley foral se entiende por mecenazgo cultural la participacion
privada en la realizacion de proyectos o actividades culturales que sean declarados de interés
social por el departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de cultura.

2. Se consideran proyectos o actividades culturales los relacionados con:

a) La cinematografia, las artes audiovisuales y las artes multimedia.

b) Las artes escénicas, la nuisica, la danza, el teatro y el circo.

c) Las artes visuales: artes pldsticas o bellas artes, la fotografia y el disefio.

d) Ellibroy lalecturay las ediciones literarias, fonogrdficas y cinematogrdficas en cualquier
formato o soporte.

e) Los procesos y proyectos de investigacion generados en la diversidad de productos cultu-
rales existentes en la actual sociedad del conocimiento.

f) La investigacion, documentacion, conservacion, restauracion, recuperacion, difusion y
promocion del patrimonio cultural material e inmaterial de Navarra, atendiendo especialmente a
la diversidad lingiiistica de Navarra.

g) El folclore y las tradiciones populares de Navarra, particularmente la miisica popular,
como la jota, las auroras y las canciones populares en lengua vasca, y las danzas tradicionales de
numerosos municipios, como la jota, el baile de la era, el paloteado, los volantes, la mutildantza
o0 la ezpatadantza.

h) Cualesquiera otras actividades artisticas y/o culturales.
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El articulo 16 de dicha Ley Foral de Navarra 6/2014, regula los incentivos
fiscales de los que gozarén los sujetos pasivos en el IRPF, en estos casos, que
tendran derecho a deducir de la cuota del impuesto el 80 por ciento de los pri-
meros 150 euros en que se valoren las donaciones, los préstamos de uso, asi
como las cantidades satisfechas y gastos realizados en virtud de los convenios
de colaboracién a que se refieren los articulos 9, 12 y 14 de la citada Ley Foral.
Los importes superiores a 150 euros tendran derecho a una deduccién del 40
por ciento. El limite de 150 euros operard por sujeto pasivo y en cada periodo
impositivo!'%. Ademds conforme a su articulo 17, los sujetos pasivos del Im-
puesto sobre Sociedades gozaran de los siguientes beneficios fiscales:

a) Para la determinacion de la base imponible, los importes en que se
valoren las donaciones, los préstamos de uso, asi como las cantidades satisfe-
chas y gastos realizados en virtud de los convenios de colaboracién a que se
refieren los articulos 9, 12 y 14, de la propia Ley 6/2014, tendran la considera-
cion de partida deducible.

b) Ademas, tendran derecho a practicar una deduccidn de la cuota liqui-
da del Impuesto del 30 por ciento de los primeros 300 euros en que se valoren
las donaciones, los préstamos de uso, asi como las cantidades satisfechas y
gastos realizados en virtud de los convenios de colaboracién a que se refieren
los articulos 9, 12 'y 14. Los importes superiores a 300 euros tendran derecho a
una deduccién de la cuota liquida del 20 por ciento. El limite de 300 euros
operard por sujeto pasivo y en cada periodo impositivo!!’.

Conforme al articulo 18 de la citada Ley Foral:

1) Estardn exentos del IRPF y del Impuesto sobre Sociedades que gra-
ve la renta del donante, los incrementos patrimoniales y las rentas positivas

110" La base de la deduccién se computard a efectos del limite a que se refiere el articulo 64.1
de la Ley Foral reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

11" El importe de la partida deducible en la base imponible no podrd exceder del mayor de los
siguientes limites:

1) El 30 por ciento de la base imponible previa a esta reduccion y, en su caso, a las que se
refieren los articulos 37, 42 y 47 de la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen
tributario de las fundaciones y de las actividades de patrocinio.

2) El 3 por mil del importe neto de la cifra de negocios.

Por su parte, la deduccién de la cuota se practicard con arreglo al régimen y a los limites
establecidos en los apartados 3, 6 y 7 del articulo 72 de la Ley Foral del Impuesto sobre So-
ciedades.

Los beneficios fiscales regulados en este articulo no serdn de aplicacién en ningtin caso a los
sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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que se pongan de manifiesto con ocasién de las donaciones a las que se re-
fiere su articulo 8.

2) Estaran exentas en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones las
adquisiciones a titulo gratuito por las personas fisicas que tengan la considera-
cion de beneficiarias conforme a lo dispuesto en la letra f) del articulo 4.

Seran en todo caso incompatibles los beneficios fiscales regulados en dicha
Ley Foral, para los mismos importes, con los establecidos en la Ley
Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las fundacio-
nes y de las actividades de patrocinio'!2,

Se trata de un régimen generoso de beneficios fiscales, que queda no obs-
tante tnicamente limitado a aquellos supuestos en que las destinatarias de las
liberalidades sean confesiones con Acuerdo, lo que deja fuera al resto de con-
fesiones que carezcan del mismo, algo a nuestro juicio criticable. Como tam-
bién lo es el que el articulo 4 de la Ley Foral 6/2014!'3, exija que las entidades
beneficiarias tengan arraigo en el territorio del Estado miembro, en este caso,
en la Comunidad Foral de Navarra, impidiendo que otras entidades de seme-
jante naturaleza, ubicadas en otros estados, puedan acceder a la condicién de
beneficiarias, de modo que al negarselas la aplicacion de los beneficios fiscales
previstos en la norma, se pueda restringir la libre circulacién de capitales, con-
traviniendo el articulo 63.1 del Tratado de Funcionamiento de la UE, tal y como
estd ya siendo cuestionado doctrinalmente''4,

12 Articulo 19 de la Ley Foral 6/2014.
113 Cuyo tenor literal es el siguiente:

A los efectos de esta ley foral se consideran personas y entidades beneficiarias las siguientes:

a) Las entidades sin dnimo de lucro domiciliadas fiscalmente en Navarra.

b) La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las entidades locales de Navarra,
asi como los organismos autonomos y las fundaciones puiblicas de ellas dependientes.

c) Las universidades establecidas en la Comunidad Foral de Navarra.

d) Los hogares, centros y casas de Navarra con sede en otras comunidades autonomasy en
el extranjero, asi como las federaciones de esas entidades.

e) La Iglesia Catdlica y las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan sus-
critos acuerdos de cooperacion con el Estado espaiiol.

f)  Las personas fisicas con domicilio fiscal en Navarra que de forma habitual desarrollen
actividades artisticas y cuyo importe neto de la cifra de negocios no haya superado los 200.000
euros en el afio inmediatamente anterior.

14 Nos referimos concretamente a autores como LOPEZ LOPEZ que a nuestro juicio in-
teligentemente estdn poniendo sobre la mesa este dilema. Véase al respecto el acertado es-
tudio: L6PEZ LOPEZ, Hugo, «La Ley Foral 8/2014, de 16 de mayo, reguladora del mecenaz-
go cultural y de sus incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra y su (in)
compatibilidad con el Derecho de la Unién Europea: una propuesta hacia la filantropia glo-
bal», en: Tratado de las Liberalidades, Homenaje al Profesor Enrique Rubio, Egusquiza
Balsameda, M.? Angeles, y Pérez de Ontiveros Baquero, Carmen (Dirs.), Aranzadi, Cizur
Menor, 2017, pp. 2049 y ss.
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2.2.2 Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sociedades

El régimen de beneficios fiscales a favor de las confesiones religiosas depen-
de del hecho de tener o no tener suscrito un Acuerdo de cooperacion, siendo
sustancialmente homogéneo el que se aplica a la Iglesia Cat6lica y a las Confe-
siones Minoritarias que suscribieron los Acuerdos de Cooperacion de 1992, pues
en todos estos casos queda equiparado al de las entidades sin &nimo de lucro. Por
el contrario, el resto de confesiones religiosas, sin Acuerdo, quedan relegadas a
un segundo lugar, sin que el hecho de tener reconocido meramente su notorio
arraigo, (como ocurre con la Iglesia de los Santos de Jesucristo de los Ultimos
Dias, —23 de abril de 2003—, los Testigos de Jehova, —29 de junio de 2006-, los
budistas, —18 de octubre de 2007—, y ortodoxos, —15 de abril de 2010-), suponga
un amejoramiento de su régimen fiscal. Esta situacion es a nuestro juicio critica-
ble, pues debiera de extenderse el régimen de beneficios fiscales de las confesio-
nes con Acuerdo de cooperacion, a todas las confesiones inscritas.

El estudio de los beneficios fiscales de las confesiones con Acuerdo de
cooperacion, lo acometeremos en torno a dos grandes apartados:

1) Régimen de exenciones y tipo fiscal reducido aplicado a las activida-
des econémicas no exentas que realicen.
2) Normativa en materia de deducibilidad de las donaciones a su favor.

2.2.2.a) REGIMEN DE EXENCIONES Y TIPO FISCAL REDUCIDO APLICADO
A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS NO EXENTAS

La Ley 49/2002, después de establecer una remision a la legislacion del
Impuesto sobre Sociedades, para lo no previsto en ella''’, establece un amplio
catdlogo de rentas exentas''® en el mismo, que abarca las conseguidas por las
confesiones religiosas minoritarias con Acuerdo con motivo de!!’:

1) Las derivadas de los siguientes ingresos:

a) Donativos y donaciones recibidos para colaborar en los fines de la
entidad, incluidas las aportaciones o donaciones en concepto de dotacién patri-

115 Articulo 5 de la Ley 49/2002.

116 E] articulo 12 de la Ley 49/2002, sefiala que las rentas exentas en virtud de la citada Ley,
no estardn sometidas a retencion ni ingreso a cuenta.

17 Articulo 6 de la Ley 49/2002.
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monial, en el momento de su constitucién o en un momento posterior, y las
ayudas econdmicas recibidas en virtud de los convenios de colaboracién em-
presarial regulados en el articulo 25 de esta Ley y en virtud de los contratos de
patrocinio publicitario a que se refiere la Ley 34/1998, de 11 de noviembre,
General de Publicidad'®.

b) Cuotas satisfechas por los asociados, colaboradores o benefactores,
siempre que no se correspondan con el derecho a percibir una prestacioén deri-
vada de una explotacidon econémica no exenta.

¢) Subvenciones, salvo las destinadas a financiar la realizacién de explo-
taciones econdmicas no exentas.

2) Las procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario de la enti-
dad, como son los dividendos y participaciones en beneficios de sociedades,
intereses, canones y alquileres.

Un beneficio fiscal especialmente amplio, que no quedaba abarcado ni por
el articulo XX.4 Concordato de 1953!%°, ni por el articulo IV.1. B) del AAE
de 1979, que al reconocer la exencion total y permanente de los impuestos
reales o de producto, sobre la renta y sobre el patrimonio a favor de la Iglesia
Catdlica, expresamente preveia que dicha exencion no alcanzard a los rendi-
mientos que pudieran obtener por el ejercicio de explotaciones economicas, ni
a los derivados de su patrimonio, cuando su uso se halle cedido, ni a las ga-
nancias de capital, ni tampoco a los rendimientos sometidos a retencion en la
fuente por impuestos sobre la renta.

Tal vez seria conveniente reflexionar algin dia de modo sereno, sobre el
coste oculto de la cara amable del Estado, especialmente de esta previsién
de exencion de los dividendos, participaciones en beneficios, intereses, ca-
nones y alquileres, por su importante monto econémico, y porque hace refe-
rencia a actividades que distan mucho de tener una naturaleza estrictamente
religiosa, como es el caso de la especulacion bursatil, la explotacién del

18 Téngase en cuenta que los respectivos articulos 11.3. B) de las Leyes 24, 25
y 26/1992, contemplan también que estardn exentos del Impuesto sobre Sociedades, los in-
crementos de patrimonio a titulo gratuito que obtengan las Iglesias pertenecientes a la FE-
REDE, la Comunidades pertenecientes a la Federacién de Comunidades Israelitas, y la Co-
mision Isldmica, siempre que los bienes y derechos adquiridos se destinen al culto o al
ejercicio de la caridad.

119 Que expresamente afirmaba que: Todos los demds bienes de entidades o personas eclesids-
ticas, asi como los ingresos de éstas que no provengan del ejercicio de actividades religiosas
propias de su apostolado quedardn sujetos a tributacion conforme a las leyes generales del Estado,
en paridad de condicion con las demds instituciones o personas.
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patrimonio inmobiliario en arrendamiento a terceros, u otros rendimientos
del capital mobiliario, (acciones, bonos, depdsitos bancarios, etc.).

3) Las derivadas de adquisiciones o de transmisiones, por cualquier titu-
lo, de bienes o derechos, incluidas las obtenidas con ocasién de la disolucién y
liquidacién de la entidad.

4) Las obtenidas en el ejercicio de las explotaciones econdmicas exentas
a que se refiere el articulo siguiente.

5) Las que, de acuerdo con la normativa tributaria, deban ser atribuidas,
o imputadas, a las entidades sin fines lucrativos, y que procedan de rentas exen-
tas incluidas en alguno de los apartados anteriores.

Ademads en el art. 7 de la Ley 49/2002, se consideran exentas del Impuesto
sobre Sociedades, las rentas procedentes de un amplio catdlogo de explotacio-
nes econdémicas siempre y cuando sean desarrolladas en cumplimiento de su
objeto o finalidad especifica'®.

120 Concretamente:

1) Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de promocion y gestion de la
accion social, asi como los de asistencia social e inclusion social que se indican a continuacion,
incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de aquéllos, como son los servicios ac-
cesorios de alimentacion, alojamiento o transporte:

a) Proteccion de la infancia y de la juventud.

b) Asistencia a la tercera edad.

c) Asistencia a personas en riesgo de exclusion o dificultad social o victimas de malos tratos.

d) Asistencia a personas con discapacidad, incluida la formacion ocupacional, la insercion
laboral y la explotacion de granjas, talleres y centros especiales en los que desarrollen su trabajo.

e) Asistencia a minorias étnicas.

f) Asistencia a refugiados y asilados.

g) Asistencia a emigrantes, inmigrantes y transetintes.

h) Asistencia a personas con cargas familiares no compartidas.

i) Accion social comunitaria y familiar.

Jj) Asistencia a ex reclusos.

k) Reinsercion social y prevencion de la delincuencia.

1) Asistencia a alcohdlicos y toxicomanos.

m) Cooperacion para el desarrollo.

n) Inclusion social de las personas a que se refieren los pdrrafos anteriores.

2) Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de hospitalizacion o asisten-
cia sanitaria, incluyendo las actividades auxiliares o complementarias de los mismos, como
son la entrega de medicamentos o los servicios accesorios de alimentacion, alojamiento y
transporte.

3) Las explotaciones economicas de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico.

4) Las explotaciones economicas de los bienes declarados de interés cultural conforme a la
normativa del Patrimonio Historico del Estado y de las Comunidades Autonomas, asi como de
museos, bibliotecas, archivos y centros de documentacion, siempre y cuando se cumplan las exi-
gencias establecidas en dicha normativa, en particular respecto de los deberes de visita y exposi-
cion puiblica de dichos bienes.
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A la hora de determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades,
solo se incluirdn en la misma las rentas derivadas de las explotaciones econé-
micas no exentas'?!. No tendrén la consideracion de gastos deducibles, ademas
de los establecidos por la normativa general del Impuesto sobre Sociedades, los
siguientes'?%:

a) Los gastos imputables exclusivamente a las rentas exentas!?.

b) Las cantidades destinadas a la amortizacién de elementos patrimonia-
les no afectos a las explotaciones econémicas sometidas a gravamen'?*,

c¢) Las cantidades que constituyan aplicacion de resultados y, en particu-
lar, de los excedentes de explotaciones econdmicas no exentas.

5) Las explotaciones economicas consistentes en la organizacion de representaciones musi-
cales, coreogrdficas, teatrales, cinematogrdficas o circenses.

6) Las explotaciones economicas de parques y otros espacios naturales protegidos de carac-
teristicas similares.

7) Las explotaciones econdmicas de ensefianza y de formacion profesional, en todos los
niveles y grados del sistema educativo, asi como las de educacion infantil hasta los tres afios,
incluida la guarda y custodia de niiios hasta esa edad, las de educacion especial, las de educa-
cion compensatoria y las de educacion permanente y de adultos, cuando estén exentas del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido, asi como las explotaciones econdmicas de alimentacion, aloja-
miento o transporte realizadas por centros docentes y colegios mayores pertenecientes a
entidades sin fines lucrativos.

8) Las explotaciones econdmicas consistentes en la organizacion de exposiciones, conferen-
cias, coloquios, cursos o seminarios.

9) Las explotaciones economicas de elaboracion, edicion, publicacion y venta de libros, re-
vistas, folletos, material audiovisual y material multimedia.

10) Las explotaciones econdmicas de prestacion de servicios de cardcter deportivo a perso-
nas fisicas que practiquen el deporte o la educacion fisica, siempre que tales servicios estén direc-
tamente relacionados con dichas prdcticas y con excepcion de los servicios relacionados con es-
pectdculos deportivos y de los prestados a deportistas profesionales.

11) Las explotaciones econdmicas que tengan un cardcter meramente auxiliar o complemen-
tario de las explotaciones econdomicas exentas o de las actividades encaminadas a cumplir los fines
estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos.

No se considerard que las explotaciones economicas tienen un cardcter meramente auxiliar o
complementario cuando el importe neto de la cifra de negocios del ejercicio correspondiente al
conjunto de ellas exceda del 20 por 100 de los ingresos totales de la entidad.

12) Las explotaciones econdmicas de escasa relevancia. Se consideran como tales aquellas
cuyo importe neto de la cifra de negocios del ejercicio no supere en conjunto 20.000 euros.

121 Articulo 8.1 de la Ley 49/2002.

122 Articulo 8.2 de la Ley 49/2002.

123 Los gastos parcialmente imputables a las rentas no exentas serdn deducibles en el porcen-
taje que representen los ingresos obtenidos en el ejercicio de explotaciones econdmicas no exentas
respecto de los ingresos totales de la entidad.

124 En el caso de elementos patrimoniales afectos parcialmente a la realizacién de acti-
vidades exentas, no resultardn deducibles las cantidades destinadas a la amortizacién en el
porcentaje en que el elemento patrimonial se encuentre afecto a la realizacién de dicha ac-
tividad.
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El articulo 10 de la Ley 49/2002, establece un tipo reducido de gravamen
del 10%, que serd el que se aplique a la base imponible positiva que correspon-
da a las rentas derivadas de explotaciones econémicas'®.

Las confesiones religiosas minoritarias que han suscrito un Acuerdo de
cooperacién con el Estado, al igual que las entidades sin fines lucrativos, cuan-
do obtengan rentas de explotaciones econdémicas no exentas del Impuesto sobre
Sociedades tendran las obligaciones contables previstas en las normas regula-
doras de dicho impuesto. La contabilidad de estas entidades se llevara de tal
forma que permita identificar los ingresos y gastos correspondientes a las ex-
plotaciones econdmicas no exentas'?,

2.2.2.b) DEDUCIBILIDAD DE LAS DONACIONES A FAVOR DE LAS CONFESIONES
CON ACUERDO

La redaccioén originaria del articulo 20 de la Ley 49/2002, de 23 de diciem-
bre, reconocia a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, el derecho
a deducir de la cuota integra, minorada en las deducciones y bonificaciones
previstas en los capitulos II, III y IV del Titulo VI de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, el 35 por 100 de la base de la deduc-
cion determinada segtn lo dispuesto en el articulo 18 de la propia Ley 49/2002.
Las cantidades correspondientes al periodo impositivo no deducidas podrian
aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en
los 10 afios inmediatos y sucesivos. No pudiendo exceder la base de esta deduc-
cion, del 10 por 100 de la base imponible del periodo impositivo. Las cantidades
que excedan de este limite se podran aplicar en los periodos impositivos que
concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos.

La Disposicion Final 5. de 1a Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impues-
to sobre Sociedades!?’, mantuvo el citado porcentaje de deducibilidad de las do-
naciones del 35% de la base de la deduccién determinada segun lo dispuesto en
el articulo 18 de la Ley 49/2002, asi como la posibilidad de aplicar las cantidades
correspondientes al periodo impositivo no deducidas, en las liquidaciones de los

125 Téngase ademds en cuenta que el articulo 9 de la Ley 49/2002 prevé que los bienes y dere-
chos integrantes del patrimonio resultante de la disolucion de una entidad sin fines lucrativos que se
transmitan a otra entidad sin fines lucrativos, en aplicacion de lo previsto en el n.° 6.° del articulo 3
de esta Ley, se valorardn en la adquirente, a efectos fiscales, por los mismos valores que tenian en
la entidad disuelta antes de realizarse la transmision, manteniéndose igualmente la fecha de ad-
quisicion por parte de la entidad disuelta.

126 Articulo 11 de la Ley 49/2002.

127 BOE de 28 de noviembre de 2014.
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periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos y sucesivos, y
afiadi6 un incremento de la deduccién en el caso de donativos plurianuales hasta
el 37.5% para los periodos impositivos que se iniciados en el afo 2015, y del 40%),
para el caso en que en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hu-
bieran realizado donativos, donaciones o aportaciones con derecho a deduccién
en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de ellos,
al del periodo impositivo anterior!2.

Deduccion en el Impuesto sobre Sociedades de los donativos
a favor de las confesiones con acuerdo

Impuesto de Sociedades Ejercicio de 2014 | Ejercicio de 2015 | Ejercicio de 2016
Donaciones en general 35% 35% 35%
Donaciones Plurianuales (a la
entidad durante al menos 3 afos) B 37,5% 40%
Limite deduccién base liquidable 10%

Respecto al modo de acreditar la efectividad de dichas donaciones, el mismo es
idéntico a lo estipulado en relacion con el IRPE. Recuérdese que se encuentran
exentos en el Impuesto sobre Sociedades del donante, las ganancias patrimoniales y
las rentas positivas que se pongan de manifiesto con ocasion de los donativos, dona-
ciones y aportaciones anteriores'?, y en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana los incrementos que se pongan de manifiesto en
las transmisiones de terrenos, o en la constitucion o transmision de derechos reales
de goce limitativos del dominio, realizadas con ocasién de los donativos, donaciones
y aportaciones a favor de las confesiones religiosas minoritarias'*.

2.2.3 Impuesto sobre Bienes Inmuebles
2.2.3.a) NORMATIVA APLICABLE

El IBI aport6 en 2013 un total de 12.830,74 millones de euros para las
Haciendas Locales, siendo su principal impuesto por potencial recaudador,

128 Asimismo se conservé el limite de la base de esta deduccién, de modo que no podré exceder
del 10 por 100 de 1a base imponible del periodo impositivo. Las cantidades que excedan de esta cantidad
se podran aplicar en los periodos impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos.

129" Articulo 23.1 de la Ley 49/2002.

130 Articulo 23.2 de la Ley 49/2002.
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representando el 64,75% de sus ingresos tributarios y el 27,65% del total de
sus ingresos'!. El art. IV.1. A) del AAE establece que la Santa Sede, la Con-
ferencia Episcopal, las didcesis, las parroquias y otras circunscripciones te-
rritoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos de vida
consagrada y sus provincias y sus casas, tendran derecho a la exencién total
y permanente de la Contribucién Territorial Urbana, (y por lo tanto del IBI),
de los siguientes inmuebles:

1) Los templos y capillas destinados al culto y, asimismo, sus dependen-
cias o edificios y locales anejos destinados a la actividad pastoral.

2) Laresidencia de los Obispos, de los candnigos y de los sacerdotes con
cura de almas.

3) Los locales destinados a oficinas de la Curia diocesana y a oficinas
parroquiales.

4) Los seminarios destinados a la formacién del clero diocesano y reli-
gioso y las Universidades eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas
propias de disciplinas eclesidsticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las
Ordenes, Congregaciones religiosas e Institutos de vida consagrada.

Y el art. V del AAE sefiala que las Asociaciones y Entidades religiosas no
comprendidas entre las enumeradas en el art. IV de este Acuerdo y que se dedi-
quen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias, o de
asistencia social tendran derecho a los beneficios fiscales que el ordenamiento
juridico-tributario del Estado espafiol prevé para las entidades sin fin de lucro y,
en todo caso, los que se conceden a las entidades benéficas privadas.

Las Leyes 24, 25 y 26/1992, en sus respectivos articulos 11, apartado 3.°,
letra a), declaran exentos del IBI a los siguientes bienes inmuebles pertene-
cientes a la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, Fede-
racién de Comunidades Religiosas Israelitas de Espaiia, y la Comision Islami-
ca de Espaiia:

1) Los lugares de culto y sus dependencias o edificios y locales anejos, desti-
nados al culto o a la asistencia religiosa y a la residencia de los encargados de culto'*2

131 SUBIRAN MARCOs, Jorge, «Aplicacién del Impuesto de Bienes Inmuebles a las confesiones
religiosas», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de
Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, p. 451.

132 Esta ultima referencia a la residencia de los encargados de culto queda excluida en el
acuerdoconlaF. C. 1.
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2) Los locales destinados a oficinas de las entidades en ellas integradas.

3) Los centros destinados a la formacion de los ministros de culto,
cuando impartan tnicamente ensefianzas propias de las disciplinas ecle-
sidsticas.

También son de interés la Orden de 24 de septiembre de 1985'%, que
considera exentos a los huertos y jardines como dependencias o edificios
y locales anejos del articulo IV.1. A) del Acuerdo de Asuntos Econémicos
de 1979, y la Orden de 2 de febrero de 1994'34, por la que se aclara el al-
cance de la exencién concedida en el IBI por el articulo 11.3. A de los
Acuerdos de 1992, extendiéndola a los huertos, jardines y dependencias de
los inmuebles alli enumerados, siempre que no estén destinados a industria
o a cualquier uso de cardcter lucrativo. Inmuebles, todos ellos, que muy
dificilmente presentan una conexién directa con el ejercicio del derecho de
libertad religiosa. Continda la tradicién histérica espafiola que hunde sus
raices en el siglo x1x, cuando la Ley de 23 de mayo de 184535, de PGE
para ese afio, reconocia un amplio catdlogo de beneficios fiscales a los
inmuebles eclesidsticos, solo rota por el articulo 12.3 de la Ley de Confe-
siones y Congregaciones Religiosas, de 2 de junio de 1933'3¢, que estable-
ci6 que los edificios anexos a los templos, palacios episcopales y casas
rectorales, con sus huertas, anexas o no, y demds edificaciones al servicio
de los ministros del culto catdlico, estarian sometidos a las tributaciones
inherentes al uso de los mismos.

El articulo 62.1 del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, reconoce la
exencion de los siguientes inmuebles:

c) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo
entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos,... y los de

las asociaciones confesionales no catélicas legalmente reconocidas, en los tér-

minos establecidos en los respectivos acuerdos de cooperacién ... '77.

133 BOE de 2 de octubre de 1985.

134 BOE de 19 de febrero de 1994.

135 Coleccion de las Leyes, Decretos y Declaraciones de las Cortes. Desde el 1 de enero hasta
fin de junio de 1845, Tomo XXXIV, Imprenta Nacional, Madrid, 1845, p. 219.

13 Gaceta de Madrid de 3 de junio de 1933. Boletin Juridico-Administrativo. Anuario de Legis-
lacion y Jurisprudencia. «Marcelino Martinez Alcubilla», Apéndice de 1933, Madrid, 1933, p. 78.

137 Es lo que ocurrirfa por ejemplo con la sede de la Nunciatura Apostélica en Madrid, por
tratarse de la representacion diplomatica de la Santa Sede ante el Reino de Espaia.
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El articulo 62.2 del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, afiade que pre-
via solicitud, estaran exentos:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros do-
centes acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en
cuanto a la superficie afectada a la ensefianza concertada.

Esta exencién deberd ser compensada por la Administracién competente.

b) Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin
histdrico de interés cultural, mediante real decreto en la forma establecida por el
articulo 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol, e
inscritos en el registro general a que se refiere su articulo 12 como integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol, asi como los comprendidos en las disposiciones
adicionales primera, segunda y quinta de dicha Ley'3,

Las Disp. Adic. 8.* y 9.% de la Ley 49/2002'%, extienden los beneficios de
su articulo 15.1, relativos a la exencidn del IBI de los bienes de los que sean
titulares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las Hacien-

138 En este caso la exencién viene reconocida con independencia de la titularidad eclesids-
tica, sino por tratarse de bienes de interés cultural. Ademds se afiade que esta exencion no alcan-
zard a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados dentro del perimetro delimitativo de las
zonas arqueoldgicas y sitios y conjuntos historicos, globalmente integrados en ellos, sino, exclusi-
vamente, a los que retinan las siguientes condiciones:

En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el instrumento de
planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espariol.

En sitios o conjuntos historicos, los que cuenten con una antigiiedad igual o superior a cin-
cuenta afios y estén incluidos en el catdlogo previsto en el RD 2159/1978, de 23 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, como objeto de proteccion integral en los términos
previstos en el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.

No estardn exentos los bienes inmuebles a que se refiere esta letra b) cuando estén afectos a
explotaciones economicas, salvo que les resulte de aplicacion alguno de los supuestos de exencion
previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucra-
tivos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, o que la sujecion al impuesto a titulo de contribu-
yente recaiga sobre el Estado, las Comunidades Auténomas o las entidades locales, o sobre orga-
nismos autonomos del Estado o entidades de derecho piiblico de andlogo cardcter de las
Comunidades Autonomas y de las entidades locales.

Letra b) del n.° 2 del articulo 62 redactada, con efectos desde 1 de enero de 2013, por el apar-
tado tres del articulo 14 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas
medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad
econémica. BOE de 28 diciembre de 2012.

13 BOE de 24 de diciembre de 2002.
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das Locales, las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotacio-
nes econémicas'* no exentas del Impuesto sobre Sociedades:

1) A las fundaciones religiosas'!, las cuales podrén optar por el régimen
fiscal establecido en los articulos 5 a 25 de esta Ley, siempre que en este tltimo
caso presenten la certificacion de su inscripcion en el Registro de Entidades
Religiosas, y cumplan el requisito establecido en el articulo 3.5 de esta Ley,
referido a la gratuidad de los cargos de patrono, representante estatutario y
miembro del organo de gobierno.

2) Alalglesia Catdlicay alas iglesias, confesiones y comunidades religiosas
que tengan suscritos acuerdos de cooperacion con el Estado espafiol, sin perjuicio
de lo establecido en los respectivos Acuerdos'#?. La Disp. Adic. dnica del Real
Decreto 1270/2003, de 10 de octubre'®, regula los requisitos para la aplicacién de
dicho régimen fiscal a la Iglesia Catdlica y las demds confesiones con Acuerdo.

En la legislacidn foral de Navarra, hay que tener en cuenta el articulo 136 de
la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas locales'*, que en su redaccién
inicial establecia la exencién en la Contribucién Territorial a los bienes de la
Iglesia Catdlica y las Asociaciones Confesionales no catélicas, legalmente reco-
nocidas, con las que se establezcan los Acuerdos de cooperacion a que se refiere
el articulo 16 de la Constitucion Espariola, en los términos del correspondiente
Acuerdo. Dicha redaccion fue alterada por el apartado 7 del articulo tnico de la
Ley Foral 10/2013, de 12 de marzo, de modificacién de la Ley Foral 2/1995,
de 10 de marzo, de haciendas locales de Navarra, que trat6 de limitar el alcance
de los beneficios fiscales a inicamente aquellos destinados al culto. Dicha clau-
sula, fue declarada inconstitucional por la STC 207/2013, de 5 de diciembre, en

140" Lo cual obliga a realizar un detenido anélisis casuistico, que en Italia ha sido una fuente de
quebraderos de cabeza. Puede verse el interesante trabajo: SABRINA MARTUCCI, Laura, «Soggetti-
vita tributaria e tassabilita delle attivita d’impresa nei luoghi religiosi», en: Stato Chiese e Plura-
lismo confessionale, n.° 12, 2018, pp. 1-26.

141 La Disp. Adic. 8.* de la Ley 49/2002 especifica que lo dispuesto en esta Ley se entiende sin
perjuicio de lo establecido en los acuerdos con la Iglesia Catdlica y en los acuerdos y convenios
de cooperacion suscritos por el Estado con las iglesias, confesiones y comunidades religiosas, asi
como en las normas dictadas para su aplicacion, para las fundaciones propias de estas entidades.

142 Disp. Adic. 9.3, parrafo 1.°, de 1a Ley 49/2002.

El régimen de beneficios fiscales previsto en la Ley 49/2002, se extiende asimismo a las asocia-
ciones y entidades religiosas comprendidas en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos
suscrito entre el Estado espafiol y la Santa Sede, asi como a las entidades contempladas en el aparta-
do 5 del articulo 11 de las Leyes 24 y 25/1992, y el apartado 4 del articulo 11 de la Ley 26/1992,
siempre que estas entidades cumplan los requisitos exigidos por esta Ley a las entidades sin fines
lucrativos para la aplicacién de dicho régimen. Disp. Adic. 9.%, parrafo 2.°, de la Ley 49/2002.

143 BOE de 23 de diciembre de 2003.

14 Boletin Oficial de Navarra de 20 de marzo de 1995 y BOE de 7 de julio de 1995.
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aplicacion del principio pacta sunt servanda'®. La disposicién adicional 5.* de la
Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, del régimen tributario de fundaciones y activi-
dades de patrocinio'#, extiende a la Iglesia Catdlica y a las iglesias, confesiones
y comunidades religiosas que tengan suscritos Acuerdos de cooperacion, el régi-
men de beneficios previsto en su Seccién 3.%, que reitera la exencidn en la contri-
bucion territorial. La referencia expresa en las Leyes Forales 2/1995, de 10 de
marzo y 10/1996, de 2 de julio, a la necesidad de un Acuerdo previo con el Esta-
do, como condicionante para disfrutar de beneficios fiscales, es criticable.

2.2.3.b) EXENCIONES EN EL IBI

a) Exencion de los templos y capillas destinados al culto y sus dependen-
cias o edificios y locales anejos destinados a la actividad pastoral '*"-

Sin perjuicio de la dificultad de delimitar qué debe entenderse por lugar de
culto'®, entendemos que en todos estos casos la exencién se encuentra justifi-
cada pues se trata de inmuebles conectados con el ejercicio de un derecho
fundamental, siendo absurdo gravarlos.

La STSJ de Castilla-La Mancha, de 28 de octubre de 1997, reconoci6 la
exencion en el IBI de una finca donada a la Iglesia Catdlica, con la condicién
de construir una iglesia o capilla destinada al culto, por aplicacién del articulo
IV.1. A) del AAE de 1979, al entender en su Fundamento Juridico 2.° que era
suficiente la aceptacion de la donacién con esa carga modal para que se pudie-
ra aplicar la exencién'®, en una sui generis via de aplicacién analdgica de la
norma, prohibida en el d4mbito tributario respecto a las exenciones fiscales!*.
Por el contrario, la STSJ de Baleares, de 30 de septiembre de 1995'5! denegé la
exencion de un solar de la Iglesia Evangélica, en el que estaba prevista la cons-
truccién de un edificio de culto, hasta que una vez finalizadas las obras fuera
posible apreciar modificacion de orden fisico que habilite la concesion de la
exencion. Y en analogo sentido se pronunciard la STSJ de Andalucia, de 2 de

145 BOE de 8 de enero de 2014.
146 Boletin Oficial de Navarra de 17 de julio de 1996 y BOE de 9 de octubre de 1996.
47 Arts. 11.3. A), letra a), de las Leyes 24, 25 y 26/1992.
4 Algo para lo que puede resultar de utilidad la jurisprudencia al respecto. Puede verse: CE-
BRIA GARCIA, Maria, «Los nuevos beneficios fiscales de las confesiones religiosas en los impuestos
locales», en: Nueva fiscalidad, 2004, (6), p. 9.

149 JTA 1418/1997.

150 CEBRIA GARCIA, Maria, «La exencion de las confesiones religiosas en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles», en: Quincena fiscal, 2013, (8), p. 9.

151 RJ 1995, 774.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXV (2019)



92 ALEJANDRO TORRES GUTIERREZ

febrero de 2000, respecto a un solar en el que se estaba construyendo un edifi-
cio destinado a seminario, hasta que el mismo no estuviera concluido'? La
STSJ de Cataluifia de 6 de mayo de 1997, sobre la base de una remision formal
al articulo 1205 del Cédigo de Derecho Candnico, entendié exento del pago del
IBI, el Cementerio de Sant Joan de Vilatorrada. Aunque no han faltado quie-
nes'** han defendido la legitimidad de esta exencidn sobre la base de una inter-
pretacion propia de la intencidn de las partes signatarias del articulo IV.1. A).1
del AAE, nosotros creemos que cabe la objecién de dar un sentido excesiva-
mente amplio al concepto de inmueble destinado al culto, pues si bien no en-
contramos obstdculo en reconocer esta consideracion a las capillas construidas
en tales cementerios, el extender esta acepcion de destino al culto al resto de
los mismos resulta en nuestra opinién inapropiada.

No compartimos que los beneficios fiscales en relacién con estos inmuebles se
reconozcan exclusivamente a las confesiones que han suscrito un Acuerdo, dejando
fuera a las demads. ;Acaso un Sal6n del Reino de los Testigos de Jehova, o una
iglesia ortodoxa, (por cierto, confesiones con notorio arraigo), camplen una funcién
diferente a la de una iglesia catdlica o protestante, una sinagoga o una mezquita?

b) La residencia de Obispos, candnigos y sacerdotes catolicos con cura de
almas, de los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las Or-
denes, Congregaciones religiosas e Institutos de vida consagrada catélicos,">* pas-
tores evangélicos' y la residencia de Imames y dirigentes religiosos isldmicos'®.

El privilegio de las confesiones que han suscrito un Acuerdo con el Estado'’,

consistente en no someter a tributacion en concepto de IBI a las residencias de los
ministros de culto'*®, entendemos que choca con dos principios constitucionales:

1. El de laicidad del Estado, pues resulta incongruente'>, que nuestro
modelo tributario, se incline por la sujecion al IRPF de las rentas obtenidas por

152 JT 2000, 303.

133 RosSELL GRANADOS, Jaime, «La tributacién de las confesiones religiosas en el ambito au-
tonémico y local», en: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 1998, Tomo X1V, p. 273.

134 Art. IV.1. A) del AAE.

155 Art. 11.3. A), letra a), de la Ley 24/1992.

156 Art. 11.3. A), letra a), de la Ley 26/1992.

157 Con la excepcién de la Ley 25/92 relativa al acuerdo de cooperacién con las comunidades
judias, cuyo articulo 11.3 guarda silencio en este punto.

158 Este problema se reitera en otros paises como Portugal, puede verse al respecto el excelen-
te estudio: CEBRIA GARCIA, Maria, «La cooperacion econémica del Estado portugués con la Iglesia
catdlica», en: RGDCDEE, 48, lustel, Madrid, 2018, p. 12.

15 Este privilegio sin embargo no ha sido cuestionado en los trabajos mds recientes publicados
en esta materia: BRIONES MARTINEZ, Irene, «Beneficios fiscales de los bienes inmuebles destinados

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXV (2019)



¢ Limites? En la financiacion de las confesiones religiosas en Esparia:... 93

los ministros de culto en el ejercicio de sus funciones, y sin embargo mantenga
esta situacion, dotdndoles de un estatuto privilegiado respecto al del resto de los
ciudadanos. Incluso mejor que el de los funcionarios piblicos, algo que no cabe
aceptar en un pais en que ninguna confesion tiene cardcter estatal.

2. El de igualdad, pues se reconoce a los ministros de las confesiones
con Acuerdo, pero no a los del resto de confesiones, por lo que discrimina fa-
vorablemente a aquellas Confesiones Religiosas que gozando de notorio
arraigo, han suscrito, (0 podido suscribir —si ha habido voluntad politica para
ello-), un Acuerdo de cooperacién con el Estado.

La Sentencia de la AN de 24 de octubre de 1987, (con caricter previo a la
firma de los Acuerdos de 1992), entendié en su Fundamento Juridico 4.° que en
la situacion legal entonces vigente no existia discriminacion entre la Unién de
Iglesias Cristianas Adventistas del Séptimo Dia de Espafia, que no tenia recono-
cida la exencidn respecto a sus templos y casas para ministros de culto, y la
Iglesia, sobre la base que ésta —la Iglesia Cat6lica— tiene concedidos los benefi-
cios por Ley, y el recurrente estd en condiciones de obtener esos mismos benefi-
cios ejercitando un derecho que tiene reconocido por una Ley Orgdnica y de fe-
cha posterior a la Constitucion. Entendemos que era un supuesto de
discriminacién, pues situaciones objetivamente iguales, (templos destinados al
culto), que afectaban al ejercicio de un derecho fundamental como es el de liber-
tad religiosa por parte de individuos que lo tienen reconocido constitucionalmen-
te por igual, fueron objeto de un diferente tratamiento legal injustificado'®.

Un problema semejante se volvié a plantear, a raiz de la STSJ de Valencia
de 28 de febrero de 1990, en cuyo F. J. 4.° se argumentaba que no existia igual-
dad factica entre la Iglesia Bautista «El Salvador», y la Iglesia Catdlica, por el
mayor nimero de fieles de ésta, y por tener suscrito el oportuno Acuerdo de
Cooperacion, pasando por alto el diferente trato que de este modo recibian los
fieles integrados en ambas confesiones, al ejercer derechos fundamentales que

al culto», en: Crénica Tributaria. N.° 85/1998, Instituto de Estudios Fiscales, p. 41 y ss. DE Luis
Diaz-MoNASTERIO, Félix y DE Luis VILLOTA, Ignacio, Régimen fiscal de la Iglesia Catdlica,
Editorial Aranzadi, Madrid, 1999, pp. 46 y ss. MARTIN DEGANO, Isidoro, El régimen tributario de
las confesiones religiosas y de sus entidades en el derecho espaiiol, Mc Graw Hill, Madrid, 1999,
p. 206. MESEGUER VELASCO, Silvia, El sistema de financiacion de la Iglesia Catdlica a través de
las exenciones fiscales. Servicio de Publicaciones de la UCM, Madrid, 2000, pp. 164 a 171. Ros-
SELL GRANADOS, Jaime, «La tributacién de las confesiones religiosas en el dmbito autonémico y
local», en: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 1998, Tomo XIV, pp. 258 y ss.

160 MARTIN SANCHEZ, Isidoro, (Coord.), Manual de Prdcticas de Derecho Eclesidstico. (Ju-
risprudencia Espaiiola), Editorial Civitas, Madrid, 1996, pp. 344 y ss.
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por igual tienen reconocidos'¢!. El caso fue recurrido ante el TC, que lo deses-
timé el 3 de mayo de 1990, que dio por buna la supeditacién de un determina-
do régimen de beneficios fiscales a la previa firma de un Acuerdo, algo que en
ese momento solo ocurria con la Iglesia Catdlica.

El asunto fue llevado ante el TEDH, que en su Decisiéon de 10 de enero
de 1992, respecto al caso Iglesia Bautista «El Salvador» y Ortega Moratilla
contra Espafia'®?, desestimé la pretension de los demandantes, por entender que
el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, no garantiza el
que los locales destinados al culto estén exentos de todo impuesto, ni la conce-
sién de un tratamiento fiscal diferenciado al del resto de los contribuyentes, de
manera automatica, dando por buena la supeditacién de dichos beneficios fisca-
les a la previa suscripcidon de un Acuerdo, y entendiendo que no habia vulnera-
cién del derecho a la igualdad y no discriminacién recogido en el art. 14 del
Convenio, por entender que el mismo solo prohibe distinciones de trato que no
sean objetivas y razonables. La Comisién hace referencia a que la Ley
Organica 7/1980 de Libertad Religiosa, autoriza la suscripcién de Acuerdos de
cooperacion con las confesiones religiosas, y que es en base a los mismos, como
se regulan los beneficios fiscales de las confesiones minoritarias. Ademas se
hace hincapié en que los Acuerdos de 3 de enero de 1979 con la Iglesia Catdlica,
ponen a cargo de ambas partes unas obligaciones reciprocas; de esta forma,
por ejemplo, la Iglesia Catolica se compromete a poner al servicio de la socie-
dad su patrimonio histdrico, artistico y documental'®,... y... en contrapartida,
sus locales de culto se benefician de una exencion fiscal'®*. La Iglesia deman-
dante, en esa fecha no habia concluido un Acuerdo semejante con el Estado
espafiol, y no se desprendia del expediente que hubiera solicitado el celebrar
uno, por lo que tendrian frente al Estado, las mismas obligaciones que cumplir.
Respecto a la alegacion de los demandantes, relativa a que las sumas que deben
pagar en concepto de contribucién territorial urbana, contribuyen indirectamen-
te a financiar a la Iglesia Catdlica debido a las asignaciones que ésta recibe del
Estado, la Comisién recuerda a este respecto que la obligacién de pagar el im-
puesto es una obligacidn de orden general que no tiene en si misma ninguna
incidencia concreta en el plano de la conciencia. En este sentido, su neutralidad
se ve ilustrada igualmente por el hecho de que ningtin contribuyente puede in-
fluir en el destino de sus impuestos, ni decidir sobre ello una vez hecha la de-

1o En: Base de Datos «La Ley» y Revista Juridica La Ley. N.° 13.107-R/1990. Revista Juridi-
ca La Ley, 1990, (IV), Editorial La Ley, p. 746.

162 JUR 2004/45060

193 Art. XV del Acuerdo relativo a la ensefianza y asuntos culturales.

164 Art. IV del Acuerdo sobre asuntos econémicos.
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duccion. Ademas, mediante el articulo 1 del Protocolo Adicional, el sistema del
Convenio reconoce expresamente al Estado el poder de recaudar el impuesto!®.
La Comisién sefiala asimismo que los demandantes no han demostrado en ab-
soluto, ni siquiera alegado, que la contribucion territorial urbana fuese un im-
puesto con un destino concreto. De todo ello se deduciria que el articulo 9 del
CEDH no les confiere, a este respecto, ningiin derecho a negarse a someterse a
la legislacién fiscal vigente. Por todo ello la Comisién por mayoria, decide de-
clarar inadmisible la demanda. Esta argumentacion, adolece de una clara con-
notacién de confesionalidad sociolégica, dotando de un régimen privilegiado a
las confesiones que, por su mayor peso social, disponen de un Acuerdo.

La solucién respecto a las viviendas de los ministros de culto, no debiera
ser extender este beneficio a todos los ministros de todas las confesiones, por
imperativo del principio de laicidad del Estado, que impide esta exencién al de
universalidad en la contribucién al sostenimiento de los gastos publicos del
articulo 31 de la CE, sino que estaria en suprimir este beneficio a aquellos
ministros que lo tienen reconocido pues no existe base suficiente para otorgar-
les este privilegio respecto al resto de los ciudadanos.

¢) Los locales destinados a oficinas de las confesiones minoritarias, que
han suscrito Acuerdo de cooperacion'®.

Es un beneficio fiscal que no comporta especiales problemas de compa-
tibilizacién con el principio de laicidad, y que ha sido objeto de un detallado
desarrollo jurisprudencial, especialmente en relacidn con locales de la Igle-
sia Catdlica'®.

d) Los centros de formacion de los ministros de las confesiones minori-
tarias'ss.

Llama la atencion la diferencia existente en el tenor literal entre el articu-
loIV.1.a) del AAE y los respectivos articulos 11.3.a) de los Acuerdos de 1992,
consistente en la subordinacién de la concesion de este beneficio fiscal a los

195 Ver n.° 10358/1983, Decisi6n 15.12.1983, D. R. 37, p. 142, 153.

1% Articulos 11.3. A), letra b), de las Leyes 24, 25 y 26/1992.

167 E1 TSJ de Asturias en su Sentencia de 3 de febrero de 2000, reconoci6 la exencidn respecto
a unas oficinas destinadas a ser usadas por Caritas, (J. T. 317/2000). E1 TSJ de Cataluiia, en Sen-
tencia de 6 de mayo de 1997, se mostré contrario a reconocer este beneficio fiscal respecto a loca-
les de titularidad parroquial, destinados a gimnasios, y arrendados a un Ayuntamiento, por faltar la
afeccion al culto, a pesar de su titularidad eclesidstica, (RAJ 844/1996).

168 Art. IV, apartado 1.°, letraA), 4), del AAE y arts. 11.3. A), letra c), de las Leyes 24, 25y 26/1992.
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centros de formacién de los ministros de culto a que impartan tinicamente en-
seflanzas propias de las disciplinas eclesidsticas, condicionamiento que no se
introduce en el tenor literal del AAE, aunque pueda haber sobradas razones
para entender que el mismo estd implicitamente incluido en su espiritu. Esta
diferencia de tenor que parece dotar de un régimen privilegiado a la Iglesia
Catolica, al serle concedido en tanto en cuanto se impartan... enseiianzas reli-
giosas, mientras que a las confesiones que suscribieron los Acuerdos de 1992,
se les exige que impartan tinicamente ensefianzas propias... ha sido criticado
por Ferndndez Coronado'®, por no entender admisible que la Iglesia Catdlica
pudiera gozar del privilegiado trato, impartiéndose en los Seminarios ensefian-
zas religiosas conjuntamente con otras no religiosas, mientras que a las Confe-
siones que suscribieron los Acuerdos de 1992, se les esta exigiendo exclusivi-
dad. Esta controversia estaria hoy superada por la amplia redaccién del art. 7.7
de la Ley 49/2002'7.

e) Huertos y jardines de titularidad de las confesiones que han suscrito
un Acuerdo con el Estado'™.

La Ley de 23 de mayo de 1845'7?, de PGE para ese aflo, al legislar sobre
la relacion de ingresos del Estado, en su Letra A recogia la Contribucién sobre
bienes inmuebles, cultivo y ganaderia, y en su Base Segunda, apartado 1.°,
establecia la exencidn absoluta y permanente para los templos, cementerios y
las casas ocupadas por las comunidades religiosas mientras estas existan, con
los edificios, huertos y jardines adyacentes destinados al servicio de aquellos,
0 a la habitacion y recreo de los pdrrocos u otros ministros de la Iglesia. El
Real Decreto de 4 de enero de 1867 y la Real Orden de 14 de marzo de ese
mismo afo, aclarardn que no era necesario la unién material a los templos o

199 FERNANDEZ CORONADO, Ana, «Los Acuerdos del Estado Espafiol con la Federaci6n de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FE.R.E.D.E.) y la Federacién de Comunidades Is-
raelitas, (F. C. I.). Consideraciones sobre los textos definitivos», en: Anuario de Derecho Eclesids-
tico del Estado, Tomo VII, Madrid, 1991, p. 567.

170 Que expresamente recoge la exencion de las explotaciones econdmicas de ensefianza y de
formacion profesional, en todos los niveles y grados del sistema educativo, asi como las de educacion
infantil hasta los tres aiios, incluida la guarda y custodia de nifios hasta esa edad, las de educacion
especial, las de educacion compensatoria y las de educacion permanente y de adultos, cuando estén
exentas del IVA, asi como las explotaciones economicas de alimentacion, alojamiento o transporte
realizadas por centros docentes y colegios mayores pertenecientes a entidades sin fines lucrativos.

17l Una exencion que se reitera en Portugal: CEBRIA GARCIA, Maria, La cooperacion econdomi-
ca del Estado portugués con la Iglesia catdlica, en: RGDCDEE, 48, lustel, Madrid, 2018, p. 6,
véase la nota al pie de pagina 20.

172 Coleccion de las Leyes, Decretos y Declaraciones de las Cortes. Desde el 1 de enero hasta
fin de junio de 1845, Tomo XXXIV, Imprenta Nacional, Madrid, 1845, p. 219.
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casas rectorales de los citados huertos y jardines, y que la extensién maxima
oscilarfa entre 1,5 y 2 hectdreas'”. La Ley de 29 de diciembre de 1910'4, de
reforma del Impuesto de la Contribucién Territorial, reiterard en su articulo 14
la exencidn absoluta y permanente, en su apartado 11.°, de los edificios, huer-
tos y jardines destinados al servicio de los templos o a la habitacién y recreo
de los obispos y parrocos.

Tras el paréntesis de la II Republica, el Decreto de 2 de marzo de 1939'7,
sobre exencién de la contribucién territorial a la Iglesia, en su articulo 1 recoge
la exencion absoluta y permanente de la Contribucion territorial de: b) Los
edificios, jardines y huertos destinados unicamente a habitacion y recreo de los
Obispos y Pdrrocos. Este privilegio pasa al Concordato en su articulo 20.1, in
fine: que prevé la exencién en el pago de la contribucién de los huertos, jardines
y dependencias de los inmuebles arriba enumerados, siempre que no estén
destinados a la industria o a cualquier otro uso de carcter lucrativo. El Texto
Refundido de la Contribucion Territorial Urbana, aprobado por
Decreto 1251/1966, de 12 de mayo!’®, incorpora dentro de las exenciones per-
manentes subjetivas, en su articulo 7.1 in fine, la exencién de los huertos, jar-
dinesy dependencias de los inmuebles anteriormente enumerados, siempre que
no estuviesen destinados a industrias o a cualquier otro uso lucrativo, equipa-
rando su régimen al previsto en el apartado 3 de ese mismo articulo para los
bienes de la Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS. Algo semejante
ocurri6 con el articulo 5.2 del Decreto 2330/1966, de 23 de julio'”’, que aprobé
el Texto Refundido de la Contribucidén Territorial Ristica y Pecuaria, al hablar
de las exenciones permanentes y generales a la misma.

Ante el silencio del articulo IV.1. A) del AAE de 1979, que recogia el
catdlogo de exenciones en la Contribucién Territorial Urbana, un sector doc-
trinal'”® clamé por la onerosidad que la omisién conllevaba, no tanto en dicha

173 Coleccion Legislativa de Espafia. Primer Semestre de 1867, Tomo XCVII, Imprenta del
Ministerio de Gracia y Justicia, 1867, pp. 12y ss., y 541 y ss.

174 Boletin Juridico-Administrativo. Anuario de Legislacion y Jurisprudencia. «Marcelino
Martinez Alcubilla». Apéndice de 1910, Madrid, 1910, pp. 881 y ss.

15 BOE de 4 de marzo de 1939. Boletin Juridico-Administrativo. Anuario de Legislacion y
Jurisprudencia. «Marcelino Martinez Alcubilla». Apéndice de 1939, Madrid, 1939, pp. 89y 90.

176 BOE de 30 de mayo de 1966.

177 BOE de 10 de septiembre de 1966.

178 DE Luts Diaz-MoNASTERIO, Félix, «El régimen tributario de la Iglesia Catélica en Espa-
fla», en: VV. AA. El régimen tributario de la Iglesia Catdlica en Espariia. Publicacion de la Vice-
presidencia para Asuntos Econdmicos de la Conferencia Episcopal Espaiiola, EDICE,
Madrid, 1985, p. 18. DE Luis DiaAzZ-MONASTERIO, Félix, «El régimen tributario de la Iglesia Caté-
lica en Espaiia», en: VV. AA., El Derecho Patrimonial Candnico en Espaiia. XIX Semana espaiio-
la de Derecho canonico, Publicaciones de la Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca, 1985,
pp- 325y 326.
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Contribucién, pues la ya citada Ley vigente entonces, los contemplaba como
exentos!”, cuanto en las contribuciones especiales y en la tasa de equivalen-
cia, pues la exencién del articulo IV.1. D) del citado Acuerdo subordinaba la
exencion en estos dos ultimos tributos, a la previa inclusién en el listado de
exenciones en la Contribucién Territorial Urbana del articulo IV.1. A). La
Orden de 24 de septiembre de 1985, vino a considerar incluidos a los huertos
y jardines de titularidad catdlica entre las dependencias o edificios y locales
anejos del articulo IV.1. A). A nuestro juicio, es ésta una interpretacion gene-
rosa de lo que debe entenderse como dependencia o local anejo, y que pre-
senta a nuestro modo de ver una dificil justificacion desde la perspectiva de
encontrar una conexion directa con el ejercicio del derecho fundamental de
libertad de religiosa, en cuanto causa justificante del mismo. Cabe preguntar-
se seriamente en qué medida este privilegio es necesario para el ejercicio del
derecho fundamental de libertad religiosa. Y sin embargo, la Orden de 2 de
febrero de 1994, lo extendera respecto a las comunidades de protestantes,
judios y musulmanes, consolidando un residuo que quizds es mds propio de
un estado confesional que de uno laico.

El problema de la exencién de este tipo de inmuebles fue objeto de fre-
cuentes pleitos, durante el periodo de tiempo en que fue de aplicacion el Con-
cordato de 1953. La STS de 22 de febrero de 1967, rechaza la pretensién de
una comunidad religiosa de obtener la exencién para una finca de mas de 20
hectdreas,'® recayendo sobre el tema numerosas resoluciones del TEAC'!, Lo

17 En el apartado f) del n.° 1 del articulo 7.

180 La STS de 10 de mayo de 1967, hizo lo propio con una pretensién semejante respecto a otra
finca de 22 hectédreas, argumentando que debia apreciarse una proporcion entre la capacidad de
consumo de los propios —residentes— y la productividad de tan extensa finca. JTA 462/1967
y 2269/1967.

181 La Resolucién del TEAC de 16 de octubre de 1953, excluy6 de todo beneficio fiscal en la
Contribucion Territorial, a las fincas rasticas arrendadas o que produjeran renta. Y en la de 11 de
enero de 1966, lo reconoci6 a una que no producia renta y se dedicaba exclusivamente al recreo de
la comunidad recurrente. (JTA 2772/1953 y 2355/1966). Negdndose respecto a tierras arrendadas
y en aparceria, dedicadas al cultivo de remolacha y alfalfa, en la Resolucién de 15 de febrero
de 1966; admitiéndose para un pequeiio prado, pero rechazandose para la explotacion de cereal en
aparceria o arrendamiento, en la Resolucion de 26 de abril de 1966 y para una explotacién de na-
ranjos perteneciente a una capellania, en la Resolucién del Tribunal Econdmico Administrativo
Central de 24 de mayo de 1966, (JTA 2980/1966, 3694/1966 y 3711/1966). Las Resoluciones del
TEAC de 5 de febrero de 1963, 22 de noviembre de 1965, 25 de enero y 26 de abril de 1966 reco-
nocieron el beneficio fiscal a un huerto en situacién de dependencia orgdnica, considerando intras-
cendente la colindancia, (JTA 1244/1963, 5935/1965, 2358/1966 y 3693/1966). También en este
sentido: Resolucién 2 de febrero de 1965, que habla de dependencia en el sentido de subordinacion
orgdnica o funcional, (JTA 2260/1965). Sin embargo la falta de colindancia de tres fincas, unida a
su extension de casi 3 hectdreas, es motivo para la denegacion de la exencién en la Resolucion
de 22 de febrero de 1966, (JTA 2981/1966). La Resolucion de 19 de abril de 1966, que cita direc-

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXV (2019)



¢ Limites? En la financiacion de las confesiones religiosas en Espaiia.... 99

cierto es que reconocido un beneficio, respecto a unos bienes inmuebles de los
que dificilmente puede predicarse su cardcter esencial para el ejercicio del
derecho fundamental de libertad religiosa, queda preguntarse qué debe enten-
derse por huerto o jardin, maxime si tenemos presente alguna pretension abu-
siva, por parte de alguna congregacion religiosa!®2. No hemos encontrado una
explicacioén teleolégica razonable a la esencial necesidad de estos inmuebles
para el ejercicio de un derecho fundamental. solo la inercia de los aconteci-
mientos histéricos puede darnos la explicacién dltima de la existencia del
beneficio y de su propio limite.

La Ley 49/2002, declara la exencién en el IBI de practicamente todo tipo
de inmuebles de las confesiones religiosas que han suscrito un Acuerdo, siem-
pre que en los mismo no se realicen actividades econémicas, o las que se rea-
licen figuren dentro del catdlogo de actividades exentas citadas en su art. 6, (que

tamente al Real Decreto de 4 de enero de 1867, concede la exencién a una finca de 0-89-80 Hec-
tareas. El 8 de octubre de 1970, el TEAC desestimé una pretension de considerar como huerto, a
una finca de 12 hectdreas, 88 dreas y 80 centidreas, por entender que en su significado gramatical,
huerto, es el sitio de corta extension en que se plantan hortalizas, legumbres y drboles frutales, y
Jjardin especie de huerto de recreacion compuesto de plantas deleitosas, lo cual estd claro que no
puede confundirse con la finca cuya exencion se solicita que, aparte de su extensa cabida... segiin
declara, la propia parte interesada, en su escrito de peticion, a pastos y cultivo de cereales,
(JTA 3692/1966 y 787/1970).

182 La Resolucién del TEAC de 5 de noviembre de 1981, vino a establecer la sujecion a la
Contribucién Territorial, de una finca perteneciente al Monasterio de Monjas Franciscanas Clarisas
de Bilbao, por entender que no podia entrar en la consideracion de huerto o jardin, al tener una
extension de 78.016 metros cuadrados, de los cuales 11.000 estaban destinados a aprovechamientos
forestales y el resto a huerta. (Revista de Jurisprudencia La Ley, Editorial La Ley, 1982, Tomo II,
pp. 1088 y ss.). Para establecer el limite cuantitativo de lo que debe entenderse por huerto o jardin,
se acudi6 a una Circular de la Direccion General de Impuestos Directos de 17 de mayo de 1966,
(Boletin Oficial de Hacienda de 27 de mayo de 1966. Gonzélez Del Valle, José Maria, (Coord.),
Compilacion de Derecho Eclesidstico Espariol. (1816-1986), Editorial Tecnos, Madrid, 1986,
pp. 295 y ss.), que lo establecia en 2 hectdreas, es decir, 20.000 metros cuadrados, que era una
extension semejante a la establecida por un Real Decreto de Isabel II de 4 de Enero de 1867, (Co-
leccion Legislativa de Esparia. Primer Semestre de 1867, Tomo XCVII, Imprenta del Ministerio
de Gracia y Justicia, 1867, pp. 12y ss.), que sefialaba en su articulo 4 respecto a la misma: si sobre
la extension hubiese dudas, se fijard con imparcial criterio, procurando que no exceda de una y
media o dos hectdreas, teniendo en cuenta las condiciones del terreno y las circunstancias espe-
ciales de la localidad. Este pardmetro se tuvo en cuenta en las Resoluciones del TEAC de 3 de
diciembre de 1970, y 8 de octubre de 1970, (en: RAJ 787/1970 y 1083/1970). También aborda este
problema la Resolucién del TEAC de 25 de octubre de 1966, (en: RAJ 1122/1966). Entendia el
TEAC en el considerando 6.° de su Resolucion de 5 de noviembre de 1981, que la produccién de
cereales de una finca, no era propia de un huerto o jardin, y aiadia que su posible capacidad
cerealista u hortofruticola en cantidades superiores a las del consumo de una Comunidad de
21 monjas, unida a que por su enorme extension no podia entenderse como una mera dependencia
del convento, conducia a que era de todo punto inadmisible la pretension. Por ello limitaba en su
considerando 7.° la exencién a una superficie de 2 hectdreas, (Circular de Direccién General de
Impuestos Directos de 17 de mayo de 1966).
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incluye las rentas procedentes de inmuebles arrendados a terceros) y art. 7, por
lo que ha venido a ampliar notablemente el &mbito de la exencién.

f)  Exenciones que derivan de la equiparacion en el IBI de las confesio-
nes religiosas con Acuerdo a las entidades sin dnimo de lucro y a las benéficas
privadas.

La vis expansiva de los beneficios fiscales a favor de las confesiones reli-
giosas se ha visto confirmada con la aprobacion de la Ley 49/2002, de régimen
fiscal de las entidades con fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mece-
nazgo'$3, cuyas disposiciones adicionales 8.* y 9.% extienden los beneficios fis-
cales contemplados en el articulo 15.1 de la misma, relativos a la exencién del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los bienes de los que sean titulares, en los
términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, las
entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econémicas
no exentas del Impuesto sobre Sociedades:

1) A las fundaciones religiosas'®, las cuales podrén optar por el régimen
fiscal establecido en los articulos 5 a 25 de esta Ley, siempre que en este dltimo
caso presenten la certificacion de su inscripcion en el Registro de Entidades
Religiosas, y cumplan el requisito establecido en el nimero 5.° del articulo 3
de esta Ley, referido a la gratuidad de los cargos de patrono, representante
estatutario y miembro del 6rgano de gobierno.

2) A las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan sus-
critos Acuerdos de cooperacién con el Estado espafiol, sin perjuicio de lo esta-
blecido en los respectivos Acuerdos'®. El régimen de beneficios fiscales pre-
visto en la Ley 49/2002, se aplica asimismo a las asociaciones y entidades
religiosas comprendidas en el articulo V del Acuerdo sobre Asuntos Econémi-
cos, asi como a las entidades contempladas en el apartado 5 del articulo 11 de
las Leyes 24 y 25/1992, y el apartado 4 del articulo 11 de la Ley 26/1992,
siempre que tales entidades cumplan los requisitos exigidos por esta Ley a las

183 BOE de 24 de diciembre de 2002. Una idea que reitera ASENSIO SANCHEZ en: ASENSIO
SANCHEZ, Miguel Angel, «Exenciones fiscales en la tributacién local», en: La financiacién de la
libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin,
Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, p. 180.

18 La Disp. Adic. 8.* de la Ley 49/2002 especifica que lo dispuesto en esta Ley se entiende sin
perjuicio de lo establecido en los acuerdos con la Iglesia Catdlica y en los acuerdos y convenios
de cooperacion suscritos por el Estado con las iglesias, confesiones y comunidades religiosas, asi
como en las normas dictadas para su aplicacion, para las fundaciones propias de estas entidades.

185 Disp. Adic. 9.3, parrafo 1.°, de la Ley 49/2002.
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entidades sin fines lucrativos para la aplicacién de dicho régimen'®. La Dispo-
sicién Adicional tnica del Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre'¥’, regula
los requisitos para la aplicacion de dicho régimen fiscal a la Iglesia Catdlica y
las demds confesiones con Acuerdo, de modo que en el caso de la primera, las
entidades citadas en el art. IV del AAE van a ver aplicado directamente por la
Administracién el régimen de exenciones de la Ley 49/2002, sin necesidad de
ejercer la opcién previa ni comunicarlo al Ayuntamiento afectado.

El alcance de la exencién es especialmente significativo si se tiene en cuen-
ta que el art. 6.2. de la Ley 49/2002, declara exentos en el impuesto los alqui-
leres, por lo que cabria entender la extension de la exencion en el IBI de los
bienes inmuebles arrendados a terceros, y porque el catdlogo de actividades
econdmicas declaradas exentas en el articulo 7 de la citada norma incluye entre
otras, al que ya hicimos referencia con anterioridad. La extraordinaria amplitud
del beneficio fiscal ha quedado confirmada por la mds reciente jurisprudencia
en la materia, como la STSJ de Catalufia de 19 de marzo de 2009'%, que expre-
samente reitera la exencién en el IBI de la Iglesia Catélica y demads confesiones
con Acuerdo a favor de los inmuebles no afectos a explotaciones econdémicas,
o que lo estan a aquellas declaradas exentas, (un amplisimo catilogo, por cier-
to), asi como los que estén cedidos a terceros en arrendamiento!®?, suponiendo
una innovacién de enorme dimensién, respecto a lo que ocurria con motivo de
la vigencia de la Ley 30/1994'*°,

Como consideraciones criticas cabria cuestionar la amplitud del beneficio
fiscal, en cuanto al tipo de inmuebles afectados, especialmente cuando en los
mismos se realizan actividades econdémicas generosamente declaradas como
exentas, por parte del Estado, que pueden distorsionar la competencia, y cons-
tituir auténticas ayudas de Estado.

18 Disp. Adic. 9.2, parrafo 2.°, de la Ley 49/2002.
87 BOE de 23 de diciembre de 2003.
88 JT 982/2009.

189 Puede verse al respecto el conciso y muy técnico estudio: MARTIN DEGANO, Isidoro, «Los
Ayuntamientos y la exencion en el IBI de las entidades no lucrativas de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre», en: Tributos Locales, n.° 95, junio-julio 2010, p. 52.

1% Durante cuya vigencia se reconocid, no obstante, en alguna sentencia, como la del TSJ de
Madrid, de 16 de marzo de 1998, la exencién en el IBI de un inmueble propiedad de Ciritas, arren-
dado a terceros, por entender en su F. J. 2.° que la limitacion impuesta en el articulo 58 (de la
Ley 30/1994), en cuanto al condicionamiento para la exencion de que los bienes no estén cedidos
mediante contraprestacion quedaria referido a las Fundaciones y Asociaciones, no siendo por el
contrario aplicable la mencionada limitacion a la entidad recurrente quien con su patrimonio
heredado o donado no tiene otra posibilidad que cederlo mediante contraprestacion para poder
aplicar el producto de la cesion a sus fines segiin ha quedado acreditado mediante certificaciones
unidas a los autos. Roj: STSI M 3129/1998 — ECLI: ES: TSIM:1998:3129.
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En Italia, dos particulares, el Sr. Ferracci, (propietario de un modesto alo-
jamiento turistico hotelero Bed & Breakfast de dos habitaciones), y la Scuola
Elementare Maria Montessori, (un centro de enseflanza privado), en 2006
y 2007, presentaron sendas denuncias ante la Comision, alegando que, por un
lado, la modificacion del ambito de aplicacién del régimen nacional del Impos-
ta comunale sugli immobili*®', (en lo sucesivo, «ICI»), introducida por la Re-
publica Italiana y, por otro lado, el articulo 149, apartado 4, del Testo unico
delle imposte sui redditi*®, (en lo sucesivo, «TUIR»), constituian ayudas de
Estado incompatibles con el mercado interior!®*:

1) La modificacién del dambito de aplicacién del ICI tenia por objeto,
establecer que la exencién de dicho impuesto, de la que se beneficiaban
desde 1992 las entidades no comerciales que ejercieran en sus inmuebles ex-
clusivamente actividades de asistencia social, seguridad social, sanitarias, edu-
cativas, de alojamiento, culturales, recreativas y deportivas y actividades reli-
giosas y de culto, debia entenderse aplicable también a esas actividades aun
cuando fueran de naturaleza eventualmente comercial.

2) El articulo 149, apartado 4, del TUIR eximia, a las instituciones ecle-
sidsticas reconocidas como personas juridicas de Derecho privado y a los clu-
bes deportivos de aficionados de la aplicacion de los criterios previstos en dicha
disposicién para todas las demds entidades a efectos de determinar la pérdida
de la condicién de entidad no comercial.

Los recurrentes alegaban que se encontraban realizando actividades eco-
némicas semejantes, pero estaban sujetos a un régimen fiscal discriminatorio,
que distorsionaba la libre competencia.

El 12 de octubre de 2010, 1a Comisién decidié iniciar el procedimiento de
investigacion formal con arreglo al articulo 108 TFUE, apartado 2, en relacion,
por un lado, con la exencién del ICI y, por otro, con el articulo 149, apartado 4,
del TUIR'. El 15 de febrero de 2012, las autoridades italianas comunicaron a
la Comisién su intencién de adoptar una nueva normativa en materia del im-
puesto municipal sobre bienes inmuebles y anunciaron que, desde el 1 de ene-
ro de 2012, la exencidn del ICI se sustituia por la exencién prevista en el nuevo

! Impuesto municipal sobre bienes inmuebles, equivalente al IBI.

2 Texto Refundido del Impuesto sobre la Renta, equivalente al IRPF.
9 Sentencia del TJUE, (Gran Sala), de 6 de noviembre de 2018, § 7.
% Sentencia del TJUE, (Gran Sala), de 6 de noviembre de 2018, § 8.
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régimen del Imposta municipale unica'®, (en lo sucesivo, «IMU»). Dicha nor-
mativa se adopté el 19 de noviembre de 2012,

El 19 de diciembre de 2012, la Comisién adopté una Decision en la que
declard, en primer lugar, que la exencién concedida, en el régimen del ICI, a
entidades no comerciales que ejercieran en sus inmuebles actividades especifi-
cas constituia una ayuda de Estado incompatible con el mercado interior ejecu-
tada ilegalmente por la Republica Italiana, infringiendo el articulo 108 TFUE,
apartado 3. Seguidamente, la Comisién aprecié que, habida cuenta de las par-
ticularidades del presente asunto, era absolutamente imposible que la Republi-
ca Italiana recuperara las ayudas ilegales, por lo que la Comisién no ordend esa
recuperacién en la Decision controvertida. Por dltimo, la Comisién considerd
que ni el articulo 149, apartado 4, del TUIR ni la exencién prevista en el nuevo
régimen del IMU constituian ayudas de Estado en el sentido del articulo 107
TFUE, apartado 1'7.

Mediante demandas presentadas en la Secretaria del Tribunal General el 16
de abril de 2013, el Sr. Ferracci y la Scuola Elementare Maria Montessori in-
terpusieron sendos recursos con objeto de conseguir la anulacién de la citada
Decisidn, por cuanto la Comisién declard en ella que era imposible que las
autoridades italianas recuperasen las ayudas consideradas ilegales e incompa-
tibles con el mercado interior, por entender que era imposible obtener por me-
dio de las bases de datos fiscales italianas, la informacién necesaria para la
recuperacion de las ayudas.

El Tribunal General de la UE, en sendos pronunciamientos de 15 de di-
ciembre de 2016'3, desestim6 ambos recursos. Dichas sentencias fueron obje-
to de impugnacién ante la Gran Sala del TJUE, que en su Sentencia de 6 de
noviembre de 2018'%, establece la obligacién del Estado italiano de recuperar
el ICI no satisfecho por las entidades eclesidsticas en el desarrollo de activida-
des comerciales, a fin de evitar que se distorsione la competencia, pues en caso
contrario, la Iglesia competiria en el mercado en condiciones ventajosas, al no
tener que satisfacer el ICI por los inmuebles que ocupa. Un argumento trasla-

> Impuesto municipal dnico.

% Sentencia del TIUE, (Gran Sala), de 6 de noviembre de 2018, § 9.
7 Sentencia del TJUE, (Gran Sala), de 6 de noviembre de 2018, § 10.

19 Scuola Elementare Maria Montessori/Comisién (T-220/13, no publicada, EU: T:2016:484)
y Ferracci/Comision (T-219/13, EU: T:2016:485).

199 “https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0622&qid
=1542111958631&from=E’ Consultado el 13 de noviembre de 2018.
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dable en buena medida a Espafia respecto a todas las confesiones con Acuerdo
de cooperacién con el Estado.?®

En otro orden de cosas, la Ley 49/2002, adolece del mismo grave defecto de
la Ley 30/1994, de haber dejado escapar la oportunidad®! de extender el régimen
de beneficios fiscales a todas las entidades religiosas que hubieran accedido al
oportuno registro, al mantener el corsé de exigir el previo Acuerdo con el Estado.
De este modo, para que las confesiones religiosas puedan disfrutar de los benefi-
cios fiscales en el IBI, no es suficiente con la mera inscripcion, ni siquiera la
declaracién de notorio arraigo con la que cuentan a dia de hoy, la Iglesia de los
Santos de Jesucristo de los Ultimos Dias, los Testigos de Jehov4, budistas y orto-
doxos, al no haberse estipulado un Acuerdo de cooperacion con el Estado, pese
a que alguno de estos colectivos han mostrado su interés en ello, no habiéndose
verificado hasta ahora voluntad politica en suscribirlo.

Los beneficios fiscales que el legislador decida otorgar a las confesiones
religiosas, deberian reconocerse a todas por igual, es decir, a fodas las inscritas,
(y no solo a las que gocen de un Acuerdo), como sefialase recientemente Marti-
nez Torrén??, pues la justificacién de dichos beneficios estd en la naturaleza y
fines de las actividades religiosas, y no en su nimero de fieles, a pesar de alguna
(desafortunada) afirmacién en contrario del TC, contenida en su Auto 480/1989,
de 2 de octubre?®, que entendi6 que la demanda de amparo carecia manifiesta-
mente de contenido constitucional, por entender en su FJ 1.°, que el articulo 16
CE no contiene... prevision alguna que garantice un especial trato fiscal a las
Confesiones Religiosas, ni puede mantenerse que la sujecion de éstas a las nor-
mas tributarias lesione la libertad que se les reconoce, quedando supeditada su
concesion, en virtud del articulo 7.2 de la Ley Organica 7/1980, a la firma de los
oportunos Acuerdos, anadiendo en su FJ 2.°, que el Acuerdo de 1979 con la Igle-
sia no daba cobertura a la pretensién de la comunidad recurrente?™, Un plantea-

200 Véase al respecto el interesante articulo publicado por Angel Mundrriz en el Diario Digital
«InfoLibre», el 7 de noviembre de 2018, ‘https://www.infolibre.es/’

201 Esta idea que hemos manifestado en varios trabajos anteriores, ha sido recientemente tam-
bién recogida por: RAMIREZ NAVALON, Rosa, «Exenciones de las entidades religiosas en los impues-
tos estatales», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de
Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, p. 167.

202 MARTINEZ-TORRON, Javier, «Concordato, cooperacion e igualdad. La cooperacién del Es-
tado espafiol con las confesiones religiosas a la luz del vigente sistema de Acuerdos con la Iglesia
Catélica», en RGDCDEE, 4, Tustel, Madrid, 2004, p. 22.

203 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. SECRETARTA GENERAL, Jurisprudencia Constitucional,
Tomo XXV, Septiembre-Diciembre de 1989, BOE, Madrid, 1990, pp. 955 y ss. La pretensién de la
parte recurrente en amparo, debiera haber sido resuelta cuando menos mediante Sentencia, pues la
pretension no carecia tan evidentemente de contenido constitucional.

204 Indicando en el FJ 3.° que el término que se aporta como comparacion (la prevision de un
determinado beneficio fiscal del que goza la Iglesia Catolica) no resulta idoneo, por cuanto olvida

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXXV (2019)



¢ Limites? En la financiacion de las confesiones religiosas en Esparia:... 105

miento que fue objeto de un ingenioso andlisis critico por Rodriguez Chac6n?%,

que cuestiond el que no concurriesen en este caso requisitos equivalentes a los
que se exigen a la Iglesia, como el destino a actividades religiosas.

2.2.4 Exenciones en el ITPy AJD

La Iglesia Catdlica goza de la exencién en el ITP y AJD cuando los bienes
y derechos adquiridos se destinen al culto, a la sustentacion del clero, al sa-
grado apostolado y al ejercicio de la caridad®®, y las confesiones que suscri-
bieron los Acuerdos 1992, lo estdn también, siempre que los respectivos bienes
o derechos adquiridos se destinen al culto o al ejercicio de la caridad®’.
Notese la existencia de una significativa diferencia, pues en el segundo caso
no se incluye la sustentacion del clero, ni el sagrado apostolado, por lo que la
adquisicién por parte de este tiltimo grupo de confesiones, de inmuebles des-
tinados a la vivienda de sus ministros de culto, estaria sujeta y no exenta al
pago del ITP y AJD, conforme al tenor literal de los Acuerdos de 1992. Esto
pone de manifiesto la poca consistencia del privilegio consagrado en el AAE
a favor del clero catélico, con un régimen mejor al de los funcionarios publicos
en este punto. Por otra parte creemos que debiera incluirse una exclusion ex-
presa de la exencién en relacién con las adquisiciones de bienes en que vayan
a realizarse actividades de cardcter econémico y con dnimo de lucro. Por el
contrario, la existencia del condicionante teleoldgico, de exigir el destino al
culto o al ejercicio no lucrativo de la caridad, haria que el beneficio fiscal en
esos dos supuestos, fuera plenamente constitucional, pues estaria justificado
bien por el ejercicio de un derecho fundamental, bien por la realizacién de una
actividad de interés social sin &nimo de lucro.

El articulo 45. 1. A), letra d), del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del ITP y
AJD?*8, declara la exenci6n en este impuesto de la Iglesia Catdlica y las igle-

y prescinde que, en materia econdmica, concurren una serie de circunstancias (no solo fdcticas,
sino juridicas) en las relaciones historicas entre el Estado Espariol y la Iglesia Catdlica que, sin
perjuicio de su progresiva adecuacion al nuevo ordenamiento constitucional, no concurren en el
caso de la recurrente.

205 RopRriGUEZ CHACON, Rafael, El factor religioso ante el Tribunal Constitucional, Servicio
de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1992,
pp- 99 a 101.

206 Art. IV.1. C) del AAE.

207 Art. 11.3. C) de las Leyes 24, 25 y 26/1992.

208 BOE de 20 de octubre de 1993.
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sias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos Acuerdos
de cooperacion con el Estado espaiiol. El articulo tnico del Real
Decreto-Ley 17/2018, de 8 de noviembre, (elaborado de una forma un tanto
apresurada®®), modifica el articulo 29?!° del Texto refundido de la Ley del ITP
y AJD, aprobado por el citado Real Decreto Legislativo 1/1993%!!, y afiade al
mismo una referencia a que: Cuando se trate de escrituras de préstamo con
garantia hipotecaria, se considerard sujeto pasivo al prestamista. Ademas se
afiade un apartado 25, en el articulo 45. I. B), por el que se consideran exentas:
Las escrituras de préstamo con garantia hipotecaria en las que el prestatario
sea alguna de las personas o entidades incluidas en la letra A) anterior, algo
que afecta a la Iglesia Cat6lica y a las confesiones que han suscrito Acuerdo de
cooperacién con el Estado. No deja de llamarnos la atencion esta referencia, a
pesar de que supuestamente, el sujeto pasivo en las escrituras de préstamo es el
prestamista, desde el 10 de noviembre de 20182'2, tal y como el Presidente del
Gobierno se apresurd a asegurar en rueda de prensa el dia 8 de noviembre an-
terior, donde afirmé que «nunca mds» los espariioles tendrdn que pagar el tri-
buto de actos juridicos documentados®. Dicha nueva referencia del
apartado 25 del art. 45.1. B), parece revelar la poca fe del legislador en que el
impuesto no acabe siendo trasladado por los bancos a sus clientes, pues en caso
contrario no seria necesaria tal prevision.

2% No olvidemos que como reza el primero de los propios antecedentes del Real
Decreto-ley 17/2018, de 8 de noviembre, la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo, en sus Sentencias 1505/2018, de 16 de octubre, 1523/2018, de 22 de
octubre, y 1531/2018, de 23 de octubre, acababa de anular el n.° 2 del articulo 68 del Reglamento
del Impuesto, aprobado por el Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, el cual disponia, en el n.° 2
de su articulo 68, que el sujeto pasivo del Impuesto de Actos Juridicos Documentados, en su mo-
dalidad de documentos notariales, era el prestatario, cuando se tratase de escrituras de constitucion
de préstamo con garantia. Con posterioridad, el 6 de noviembre de 2018, el Pleno de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, acordé volver a hacer recaer sobre el prestata-
rio la obligacion del pago del impuesto. Esta sucesion de acontecimientos generd una situacion de
(gravisima, el afiadido es nuestro) inseguridad juridica, que afectaba al mercado hipotecario en su
conjunto, lo cual hace que el Gobierno reaccione elaborando el citado Real Decreto-ley 17/2018,
de 8 de noviembre.

210 1 a redaccién anterior del articulo 29 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiem-
bre, era: Serd sujeto pasivo el adquirente del bien o derecho y, en su defecto, las personas que
insten o soliciten los documentos notariales, o aquellos en cuyo interés se expidan.

211 BOE de 9 de noviembre de 2018.

212 Pues conforme a la Disposicién Final 3.* del Real Decreto-Ley 17/2018, de 8 de noviembre,
el mismo entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOE, algo que tuvo lugar el 9 de
noviembre de 2018.

213 “https://elpais.com/economia/2018/11/07/actualidad/1541585515_780417.html” Consulta-
do el 13 de noviembre de 2018.
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Es muy criticable la no extensién de dicho beneficio fiscal a los edificios
de culto de las confesiones religiosas sin Acuerdo, pues someter a gravamen
por ITP y AJD, la adquisicién por estas tltimas de un solar o edificio desti-
nado a este fin, por ejemplo un Salén del Reino, o una iglesia o catedral or-
todoxa, supone un obstaculo en el ejercicio de un derecho fundamental, sobre
el que pesa un debe de remocidn por parte de los poderes puiblicos, conforme
al art. 9.2 CE.

La STC 13/2018, de 8 de febrero®'¢, declaré la inconstitucionalidad del
articulo 4.2 de la Norma Foral de Guiptzcoa 13/2012, de 27 de diciembre, por
la que se aprueban determinadas modificaciones tributarias, en cuanto que dejé
sin contenido el apartado d) del art. 41.1 A) de la Norma Foral 18/1987, de 30
de diciembre, del Territorio Histérico de Gipuzkoa, reguladora del ITP y AJD,
conforme al cual quedaban exentos del citado tributo «la Iglesia Catdlica y las
iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos Acuerdos
de cooperacion con el Estado espaiiol». Para ello tuvo en cuenta en su FJ 3.°,
lo establecido en la STC 207/20132', por la que dichos beneficios fiscales en
el ITP y AJD a favor de las confesiones con Acuerdo tendrian su cobertura en
el art. 149.1.1. CE, es decir la garantia del ejercicio de los derechos fundamen-
tales en condiciones de igualdad?!®. La Norma Foral impugnada, se opondria a
lo dispuesto en el art. 11.3. C) de la Ley 26/1992, vulnerando la competencia
exclusiva del Estado prevista en el art. 149.1.1.2 CE, en relacién con el art. 16.3
CE, y con el art. 7 LOLR?".

214 BOE de 8 de marzo de 2018.

215 El FJ 5.a) de la STC 207/2013, estimé que un beneficio fiscal consistente en una exencion del
impuesto sobre la contribucion territorial equivalente en el Estado al impuesto sobre bienes inmue-
bles, establecida en favor de determinadas Iglesias, Confesiones y Comunidades que habian suscri-
to Acuerdos o Convenios de cooperacion con el Estado es «una medida adoptada por el Estado al
amparo de la competencia exclusiva prevista en el art. 149.1.1 CE, que se justifica en la relevancia
constitucional que tienen las confesiones religiosas (inscritas en el correspondiente registro puiblico
y con las que se hayan adoptado acuerdos de cooperacion) para la consecucion de los fines que la
Constitucion proclama y, en concreto, para la garantia del derecho fundamental a la libertad religio-
sa y de culto, tanto en su vertiente individual como en la colectiva».

216 Afiadiendo: Asimismo, segiin lo declarado en la misma STC 207/2013, FJ 5.a), podemos
afirmar que, entre otras normas, el art. 11.3. C) del Anexo de la Ley 26/1992, que se refiere a las
condiciones de la exencion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, no hace «sino cumplir con la prevision del art. 7.2 LOLR, directamente relaciona-
da con el art 16 CE, razon por la cual, deben considerarse como una condicion bdsica dirigida a
salvaguardar la uniformidad en el tratamiento tributario de las confesiones religiosas reconocidas
en Espaiia y, por tanto, en el ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa en su vertien-
te externa y colectiva. Por ello, la apelacion que hace el Abogado del Estado a la competencia ex-
clusiva del Estado prevista en el art. 149.1.1 CE, en relacion con los art. 16 CE'y 7 LOLR, como
pardmetro de control de la constitucionalidad del precepto impugnado, es correcta».

217 FJ 4.° de 1a STC 13/2018, de 8 de febrero.
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2.2.5 Beneficios fiscales en el ICIO
2.2.5.a) ANTECEDENTES

La Iglesia Catdlica, (y solo ella)*!®, goza de una exencién en el mismo a
raiz del art. IV.1. B), del AAE, que contempla una criptica, (y generosa), exen-
cion total y permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la renta y
sobre el patrimonio, a favor de la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las
dideesis, las parroquias y otras circunscripciones territoriales, las Ordenes y
Congregaciones religiosas y los Institutos de vida consagrada y sus provincias
y sus casas, con este Unico limite, el de no alcanzar a los rendimientos que
pudieran obtener por el ejercicio de explotaciones econdmicas, ni a los deri-
vados de su patrimonio, cuando su uso se halle cedido, ni a las ganancias de
capital, ni tampoco a los rendimientos sometidos a retencion en la fuente por
impuestos sobre la renta.

No obstante la STSJ de Valencia de 31 de marzo de 2000%'?, reconocié la
exencion en el ICIO a las obras de construccién de un templo adventista, por
aplicacion del principio de igualdad en un ejercicio de malabarismo que pasé por

218 Ni la LO 7/1980 de 5 de junio, de Libertad Religiosa, ni los Acuerdos de Cooperacién
de 1992 con evangélicos, musulmanes y judios, ni la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, contemplan
beneficio alguno equivalente a favor de las confesiones minoritarias, que por lo tanto estdn sujetas
y no exentas del pago del ICIO, en una manifiesta discriminacién negativa. TORRES GUTIERREZ,
Alejandro. «Tutela de la libertad de conciencia y laicidad del Estado: el problema de los beneficios
fiscales de las viviendas de los ministros de culto catélico en Espaiia», en Boletin de la Sociedad
Espaiiola de Ciencias de las Religiones. 2001, n.° 16, pp. 191-192. CALvO SALES, Teresa, «La
exencion de la Iglesia Catdlica en el Impuesto sobre las Construcciones, Instalaciones y Obras»,
en: La Ley, 2001, n.° 7, pp. 1640-1645. CALVO SALES, Teresa. «La exencion de la Iglesia Catélica
en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras no alcanza a las que se realicen en
inmuebles afectos a actividades econémicas», en: El Consultor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, 2004, n.° 5, pp. 787-802. CEBRIA GARCiA, Maria, «Los nuevos beneficios fiscales de las
confesiones religiosas en los impuestos locales», en Nueva Fiscalidad, n.° 6, Junio-2004, pp. 25-26.
CANAMARES ARRIBAS, Santiago, «La (des)igualdad religiosa en la tributacion local: Las exenciones
de las confesiones religiosas en el Impuesto de Construcciones, Instalaciones u Obras y en el Im-
puesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica», en Anuario de la Facultad de Derecho, Vol. XXX,
2012-2013, pp. 304-305. CEBRIA GARCIA, Maria, «<Exencién de la Iglesia Catélica en el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Problemas que plantea», en Revista Quincena Fiscal,
n.° 21/2016, pp. 17-19. CEBRIA GARciA, Marfa, «El Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979 y la tributacién de la Iglesia Catdlica en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras», en: La financiacion de la libertad religio-
sa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.),
Editorial Comares, Granada, 2017, pp. 283-297.

219 JT 2000/1483.
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alto el principio de reserva de Ley en materia tributaria®’, contemplado en los

arts. 31.3 CE, y 8 de la LGT, asi como la prohibicién de la interpretacién anald-
gica de las exenciones fiscales, y desaprovechando una magnifica oportunidad de
haber interpuesto una cuestién de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitu-
cional. Argumento que fue tenido en cuenta por la STSJ de Madrid de 2 de abril
de 2004??!, para denegar la exencién a las obras de construccién de una iglesia y
viviendas de la Iglesia Adventista. Coincidimos con este ultimo pronunciamien-
to en que el principio de reserva de Ley no puede obviarse en materia tributaria,
pero queremos resaltar que la situacién actual es un ejemplo de discriminacion,
especialmente injusto en el caso de los lugares de culto, de las confesiones mino-
ritarias, en que no solo no se realiza una actividad econémica, sino que se ejerce
un derecho fundamental, algo que no puede estar sujeto a gravamen. La criptica
redaccién del art. IV.1. B), del AAE de 1979, ha dado lugar a numerosos pleitos
entre la Iglesia y los Ayuntamientos, sobre cuya problemadtica concreta no pode-
mos entrar aqui por falta de espacio®?.

20 Pyede verse en igual sentido: ASENSIO SANCHEZ, Miguel Angel, «Exenciones fiscales en la
tributacién local», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacio-
nal de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017,
p- 190.

21 Roj: STSI M 4462/2004.

222 AZNAR GARCiA, Salvador, «La exencién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras de la Iglesia Catélica: Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviembre
de 2014», en: Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 37, 2016,
pp- 1-8. BENEYTO BERENGUER, Remigio, «Entidades de la Iglesia Catdlica con bienes culturales:
Algunos supuestos de exencion e incentivos fiscales al mecenazgo», en: Revista General de Derecho
Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 29, 2012, pp. 1-65. CALvVO SALEs, Teresa, «La
exencion de la Iglesia Catdlica en el Impuesto sobre las Construcciones, Instalaciones y Obras» en:
La Ley, 7, 2001, pp. 1640-1645. CaLvo SALEs, Teresa, «La exencion de la Iglesia Catdlica en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras no alcanza a las que se realicen en inmuebles
afectos a actividades econdmicas», en: El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 5, 2004,
pp. 787-802. CALVO SALES, Teresa, «La Comision Europea analiza la posible consideracién como
«ayuda de Estado» de la exencion de la Iglesia Catélica en el ICIO», en Tributos Locales, 74, 2007,
pp. 11-35. CALvO SALEs, Teresa; LOPEZ DIEz, Lidia y RODRIGUEZ MEJ{aAs, Victoria M., «Las activi-
dades econémicas de la Iglesia Catélica no estdn exentas del impuesto sobre construcciones, instala-
ciones y obras. Historia de una exencion ilegal (Primera parte), Desde la Espafia preconstitucional
hasta el aio 2014», en: El Consultor de los Ayuntamientos, 27 de julio de 2017. CALVO SALES, Tere-
sa; LOPEZ DIEZ, Lidia y RODRIGUEZ MEJiAS, Victoria M., «Las actividades econdmicas de la Iglesia
Catdlica no estdn exentas del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. Historia de una
exencion ilegal (Segunda parte), Desde 2014 hasta el 27 de junio de 2017», en: El Consultor de los
Ayuntamientos, 27 de julio de 2017. CANAMARES ARRIBAS, Santiago, «La (des)igualdad religiosa en
la tributacién local: Las exenciones de las confesiones religiosas en el Impuesto de Construcciones,
Instalaciones u Obras y en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica», en: Anuario de la
Facultad de Derecho, XXX, 2012-2013, pp. 299-310. CEBRIA GARCIA, Maria, «Los nuevos beneficios
fiscales de las confesiones religiosas en los impuestos locales», en Nueva Fiscalidad, 6, Junio-2004,
pp. 1-37. CEBRIA GARCIA, Maria, «La exencién de las confesiones religiosas en el Impuesto sobre
bienes inmuebles», en: Revista Quincena Fiscal, 8/2013, pp. 95-130. CEBRIA GARCIA, Maria, «<Exen-
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La Orden de 5 de junio de 2001 por la que se aclara la inclusién del ICIO
enel art. IV.1. B) del AAE de1979%%, no hizo sino amplificar la vis expansiva
de los privilegios fiscales a favor de la Iglesia Catdlica, al reconocer expresa-
mente la inclusién del ICIO dentro de los impuestos reales o de producto a
que hace referencia el citado articulo, sin cuestionarse su posible inconstitu-
cionalidad por contrariar los principios de laicidad, y no discriminacién, al
no reconocerse al resto de confesiones. La OM de 5 de junio de 2001 plantea
la duda de si en efecto se trata de realizar una aclaracion, o de si estamos
ante una forma de eludir el debate parlamentario disfrazando de inocente

cién de la Iglesia Catélica en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Problemas
que plantea», en: Revista Quincena Fiscal, 21/2016, pp. 83-108. CEBRIA GARCIA, Maria, «El Acuer-
do sobre Asuntos Econémicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979 y la
tributacion de la Iglesia Catdlica en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras», en: La
financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordata-
rio, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, pp. 283-297. FELIX BALLESTA,
M.* Angeles y MARTINEZ FELIX, Claudia, «;Es contraria al Derecho Comunitario la exencién del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), de que goza la Iglesia Catélica en
Espafia?», en: Cuadernos de Integracion Europea, 7, Diciembre-2006, pp. 65-84. GIMENEZ BARRIO-
CANAL, Fernando. 2008. «La financiacién de la Iglesia Catdlica en Espafia», en: Jornadas Juridicas
sobre Libertad Religiosa en Espaiia, Ferreiro Galguera, Juan, (Coord.). Madrid: Ministerio de Justi-
cia, pp. 601-618. HERRERA CEBALLOS, Enrique, «La exencion del ICIO a la Iglesia Catdlica. Proble-
matica juridica de en encaje en el Acuerdo de Asuntos Econémicos», en: La financiacion de la liber-
tad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen,
(Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, pp. 353-364. HERRERA CEBALLOS, Enrique, «La exencién
del «ICIO» a la Iglesia Catélica como «Ayuda de Estado» contraria al derecho comunitario», en:
RGDCDEE, n.° 46, 2018, pp. 1-33. LUQUE MATEO, Miguel Ange], «Los modelos de financiacién de
las confesiones religiosas en Europa», en: Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesids-
tico del Estado, 38,2015, pp. 1-45. MANTECON, Joaquin, «Espaiia: ;Y si se denunciaran los acuerdos
con la Santa Sede?», en Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 39,
pp. 1-26. ToRRES GUTIERREZ, Alejandro. «Los beneficios fiscales de las viviendas de los ministros
de culto catélico en Espaia y el principio de laicidad del Estado. La Sentencia del Tribunal Supremo
de 19 de marzo de 2001», en: Boletin de la Sociedad Espariola de Ciencias de las Religiones, 15,
pp- 97-109. ToRRES GUTIERREZ, Alejandro, «Tutela de la libertad de conciencia y laicidad del Estado:
el problema de los beneficios fiscales de las viviendas de los ministros de culto catélico en Espafia»,
en: Boletin de la Sociedad Espariola de Ciencias de las Religiones. 16, 2001, pp. 191-192. TORRES
GUTIERREZ, Alejandro, «Aspectos legales de la financiacién de las confesiones religiosas minoritarias
en Espaiia y los Acuerdos de 1992», en: Revista General de Derecho Candnico y Eclesidstico del
Estado, 44,2017, pp. 1-59. TorRRES GUTIERREZ, Alejandro, «Las exenciones en el ICIO de la Iglesia
Catdlica y su posible incompatibilidad con la normativa europea sobre ayudas de Estado, a raiz de la
Sentencia del TJUE de 27 de junio de 2017», en: Revista de Derecho de la Competencia y de la
Distribucion, Vol. 21, Wolters Kluwer, Valladolid, 2017, pp. 1-13. TorrEs GUTIERREZ, Alejandro,
«Las exenciones fiscales de la Iglesia Catélica en el Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y
Obras en Espaiia y su incompatibilidad con la normativa europea sobre ayudas de Estado», en: Qua-
derni di Diritto e Politica Ecclesiastica, vol. 3/2017, 11 Mulino, pp. 649-664. VAZQUEZ DEL REY
VILLANUEVA, Antonio, «El sistema tributario y la financiacién de la Iglesia en Espafia», en: fus Ca-
nonicum, XLVIII, 95, 2008, pp. 69-87.
223 BOE de 16 de junio de 2001.
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interpretacion lo que en realidad constituye el establecimiento ex novo de
una exencion en favor de la Iglesia®*.

La pregunta escrita de 12 de junio de 2006,**> hecha a la Comisién Euro-
pea por los eurodiputados Willy Meyer y Marco Cappato, sobre la incompati-
bilidad de las exenciones fiscales en el ICIO con la legislacién europea que
prohibe las ayudas de Estado,? fue respondida por la Comisaria Kroes,?*’
amparandose en el art. IV.1. B) del AAE, que excluye de tales exenciones a los
rendimientos que pudieran obtener por el ejercicio de explotaciones econémi-
cas. Una respuesta contradictoria, pues Espafia estaba concediendo la exen-
cién en el ICIO también por construcciones ajenas al culto, y dedicadas a ac-
tividades mercantiles??®. Esto llevé a tales eurodiputados a realizar una
segunda pregunta a la Comision, el 20 de febrero de 2007, (E-0829/07), en que
se hacia referencia a las exenciones que se estaban concediendo a instituciones
cat6licas que realizaban actividades econémicas. La sefiora Kroes se compro-
meti6 el 7 de abril siguiente a pedir aclaraciones a las autoridades espafiolas.
Al no recibirse respuesta, los eurodiputados anteriores, al que se suma ahora
Marco Panela, formulan una nueva interpelacién el 18 de febrero de 2008,2%°
sobre como iba avanzando la investigacion, a lo que se responde que se estaba
en espera de respuesta por Espafia. Ante su falta, el eurodiputado Willy Meyer
vuelve a preguntar el 11 de marzo de 2009, sobre la contestacion de las auto-
ridades espaiiolas y las conclusiones a las que habia llegado la Comisién. Esta
informard finalmente que las autoridades espaifiolas habian propuesto modifi-

224 CALvVO SALES, Teresa, «La exencion de la Iglesia Catdlica en el Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalaciones y Obras no alcanza a las que se realicen en inmuebles afectos a actividades
econdmicas», en: El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 5, 2004, pp. 787-802.

25 E-2578/06ES.

226 Al poner en ventaja a las entidades de la Iglesia Catdlica, perjudicando a otras empresas
espafiolas y comunitarias que persiguen los mismos fines y no disfrutan de la exencion.

27 Comisaria de politica de competencia.

228 FELIX BALLESTA, M.? Angeles, y MARTINEZ FELIX, Claudia, «;Es contraria al Derecho
Comunitario la exencién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), de
que goza la Iglesia Catdlica en Espaia?», en: Cuadernos de Integracion Europea, n.° 7, Diciem-
bre-2006, pp. 73-78. CALVO SALES, Teresa. «La Comision Europea analiza la posible considera-
cién como «ayuda de Estado» de la exencién de la Iglesia Catélica en el ICIO», en: Tributos
Locales, 2007, n.° 74, pp. 30-32. CEBRIA GARCIA, Maria, «Exencién de la Iglesia Catélica en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Problemas que plantea», en: Revista
Quincena Fiscal, n.° 21/2016, pp. 83-108. CEBRIA GARciA, Maria, «El Acuerdo sobre Asuntos
Econdmicos entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979 y la tributacién de la
Iglesia Catélica en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras», en: La financia-
cion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario,
Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, pp. 283-297.

29 E-0774/08.
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car la OM de 5 de junio de 2001, a fin de eliminar la posible incompatibilidad
de la normativa espafiola con la europea®?°,

A raiz de ello, la Orden EHA/2814/2009, de 15 de octubre?!, modificé la
OM de 5 de junio de 2001, y restringi6 la extensioén de las exenciones en el
ICIO, tnicamente a todos aquellos inmuebles que estén exentos de la Contri-
bucion Territorial Urbana (IBI)*2. Pero la Sentencia de 1a AN de 9 de diciem-
bre de 2013%3, estimd la cuestion de ilegalidad, planteada por el Juzgado de lo
Contencioso n.° 2 de Zaragoza, anulando la totalidad de la Orden
EHA/2814/2009, de 15 de octubre, al considerarla contraria al art. IV.1. B) y al
art. VI del AAE, por entenderse que incurria en un efecto real de innovacion,
... al restringir lo estipulado en el articulo IV.1. B), del AAE, dado que limita
la exencion en él establecida, asi como lo dispuesto en la Orden del propio
Ministerio de Hacienda de 5 de junio de 2.001, que aclara dicho Acuerdo™*.
Dicho pronunciamiento fue confirmado en casacién por la STS 4901/2014,
de 19 de noviembre de 2014?%, siendo objeto todo de un detallado estudio®®.

230 FELIX BALLESTA, M.? Angeles, y MARTINEZ FELIX, Claudia, «;Es contraria al Derecho
Comunitario la exencién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), de
que goza la Iglesia Catdlica en Espaia?», en: Cuadernos de Integracion Europea, n.° 7, Diciem-
bre-2006, pp. 78-84. CALvVO SALES, Teresa, «La Comision Europea analiza la posible considera-
cién como «ayuda de Estado» de la exencién de la Iglesia Catélica en el ICIO», en: Tributos
Locales, 2007, n.° 74, pp. 32-34. CEBRIA GARCIA, Marfa. «Exencién de la Iglesia Cat6lica en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Problemas que plantea», en: Revista
Quincena Fiscal, n.° 21/2016, pp. 83-108. CEBRIA GARciA, Maria, «El Acuerdo sobre Asuntos
Econdmicos entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede de 3 de enero de 1979 y la tributacién de la
Iglesia Catélica en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras», en: La financia-
cion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Internacional de Derecho Concordatario,
Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares, Granada, 2017, pp. 283-297

31 BOE n.° 254, de 21/10/2009.

‘https://www.BOE.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-16727" Consultado el 1 de noviembre
de 2018.

232 Los siguientes: los templos y capillas destinados al culto, y, asimismo, sus dependencias o
edificios y locales anejos destinados a la actividad pastoral; la residencia de los Obispos, de los
Candnigos y de los Sacerdotes con cura de almas; los locales destinados a oficinas, la Curia
diocesana y a oficinas parroquiales; los seminarios destinados a la formacion del clero diocesano
y religioso y las Universidades eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de
disciplinas eclesidsticas; y los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las
Ordenes, Congregaciones Religiosas e Institutos de Vida Consagrada.

23 Roj: SAN 5382/2013.

234 FJ 6 de la Sentencia de la Audiencia Nacional de 9 de diciembre de 2013.

25 Roj: STS 4901/2014.

236 AZNAR GARCIA, Salvador, «La exencion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de la Iglesia Catélica: Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviem-
bre de 2014», en: Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 2015,
n.° 37, pp. 1-8. LUQUE MATEO, Miguel Angel. «Los modelos de financiacién de las confesiones
religiosas en Europa», en: Revista General de Derecho Candnico 'y Derecho Eclesidstico del Esta-
do, 2015, n.° 38, pp. 36-38. CEBRIA GARCiA, Maria, «Exencion de la Iglesia Catdlica en el Impues-
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Se volvia de facto a la situacién anterior a 2009, y simultineamente, se vislum-
braban de nuevo en el horizonte los nubarrones sobre posibles vulneraciones
de la legislacién europea.

La STS de 19 de noviembre de 2014, fue duramente criticada, al afirmarse
que de este pronunciamiento cabe colegir que la citada confesion religiosa
sigue disfrutando de la exencion total y permanente en el citado tributo, sin
limitacion alguna.Y se recordaba que la tesis mantenida por el TS, en cuanto
organo de un Estado miembro, deberia ser analizada desde la exigencia con-
tenida en el segundo pdrrafo del art. 351 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, respecto al deber de recurrir a todos los medios apropiados
para eliminar las incompatibilidades con los Tratados contraidas por conve-
nios anteriores a la adhesion, recorddndose como el TIUE ha calificado en
diversas sentencias esta obligacion como de resultado y no de comportamien-
to, manifestando que, si no se logra el resultado de acomodacion requerido, el
Estado miembro estaria obligado a denunciar el Tratado®’.

Es decir, la cuestion no debiera haberse circunscrito a interpretar qué es lo
que dice el AAE, (como se limit6 a hacer el TS), sino que debiera haberse ido
mds alld, y cuestionarse si lo que se afirma en el AAE es, o no, compatible con
el Derecho de la UE, porque en caso de resultar incompatible, lo que debiera
hacer Espafia es proceder a la renegociacion o denuncia del AAE con la Santa
Sede, y asumir su posible coste (politico). A lo que habria que sumar las con-
secuencias (econdmicas) para la Iglesia?*®, cuyos fieles debieran mentalizarse
de que corresponde a ellos, (y no al Estado), su financiacioén.

2.2.5.b) POSIBLE INCOMPATIBILIDAD CON LA LEGISLACION EUROPEA SOBRE
AYUDAS DE ESTADO: LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA UE DE 27 DE JUNIO DE 2017

Fueron numerosos los estudios doctrinales que se hicieron eco de la po-
sible existencia de un conflicto entre los beneficios fiscales a favor de la Igle-
sia Catdlica en el ICIO, y la normativa europea que prohibe las ayudas de

to sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: Problemas que plantea», en: Revista Quincena
Fiscal, n.° 21/2016, pp. 83-108.

27 LuQUE MATEO, Miguel Angel. «Los modelos de financiacién de las confesiones religiosas
en Europa», en Revista General de Derecho Canonico y Derecho Eclesidstico del Estado, 2015,
n.° 38, p. 37.

28 MANTECON, Joaquin, «Espaiia: ;Y si se denunciaran los acuerdos con la Santa Sede?», en:
Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 2015, n.° 39, p. 17.
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Estado?’. Doctrinalmente se hizo hincapié en que para que ello fuera asi,
debiera darse un doble requisito: que en dichos inmuebles se realizase una
actividad econémica, y que a resultas de la exencion fiscal se pudiera falsear
la competencia entre empresas europeas, y afectar de este modo a los inter-
cambios entre paises miembros de la UE*?. La concesién de una exencién
tributaria discrecional, supone otorgar un beneficio econémico, (consistente
en el ahorro de una serie de desembolsos), del que no van a disfrutar el resto
de operadores econémicos?*!.

A raiz de la cuestion prejudicial planteada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 4 de Madrid, el 26 de enero de 2016**?, el TJUE ha tenido
ocasién de pronunciarse en su Sentencia de 27 de junio de 2017%*3, sobre la po-
sible incompatibilidad de las exenciones en el ICIO con la prohibicién de ayudas
del art. 107 TFUE, en un pleito que enfrent6 a la Congregacioén de Escuelas Pias
Provincia de Betania, con el Ayuntamiento de Getafe, en relacion con la exencién
en el ICIO de unas obras en un salén de actos de un colegio.

239 CALVO SALES, Teresa, «La exenci6n de la Iglesia Catdlica en el Impuesto sobre Construc-
ciones, Instalaciones y Obras no alcanza a las que se realicen en inmuebles afectos a actividades
econdmicas», en: El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 2004, n.° 5, pp. 787-802.
CALvVO SALES, Teresa, «La Comisién Europea analiza la posible consideraciéon como «ayuda de
Estado» de la exencién de la Iglesia Catdlica en el ICIO», en: Tributos Locales, 2007, n.° 74,
pp. 11-35. FELIX BALLESTA, M.* Angeles, y MARTINEZ FELIX, Claudia, «;Es contraria al Derecho
Comunitario la exencién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), de que
goza la Iglesia Catdlica en Espafia?», en: Cuadernos de Integracion Europea, n.° 7, Diciem-
bre-2006, pp. 65-84. BENEYTO BERENGUER, Remigio, «Entidades de la Iglesia Catdlica con bienes
culturales: Algunos supuestos de exencion e incentivos fiscales al mecenazgo», en: Revista General
de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 2012, n.° 29, p. 17. LUQUE MATEO,
Miguel Angel, «Los modelos de financiacién de las confesiones religiosas en Europa», en: Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 2015, n.° 38, p. 36. CEBRIA
GARciA, Maria, «Exencién de la Iglesia Catélica en el Impuesto sobre Construcciones, Instalacio-
nes y Obras: Problemas que plantea», en: Revista Quincena Fiscal, n.° 21/2016, pp. 83-108. CEBRIA
GARciA, Maria, «El Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede
de 3 de enero de 1979 y la tributacién de la Iglesia Catélica en el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII Simposio Inter-
nacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Comares,
Granada, 2017, pp. 283-297.

240 VAzQUEZ DEL REY VILLANUEVA, Antonio, «El sistema tributario y la financiacién de la
Iglesia en Espafia», en: fus Canonicum, 2008, XLVIII, n.° 95, p. 80.

241 CALvVO SALES, Teresa, «<La Comisién Europea analiza la posible consideracién como
«ayuda de Estado» de la exencidn de la Iglesia Catélica en el ICIO», en: Tributos Locales, 2007,
n.° 74, p. 27.

22 Roj: AICA 16/2016.

24 Disponible en: http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=ES &tex
t=&pagelndex=0&part=1&mode=DOC&docid=192143&occ=first&dir=&cid=293088#Footnote
Consultado el 1 de noviembre de 2018.

También: https://www.olir.it/documenti/?documento=6846. Consultado el 1 de noviembre
de 2018.
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La Abogada General, Sra. Kokott, en sus conclusiones, viene a confirmar
la virtual irrelevancia del art. 17 TFUE** en todo este asunto o, cuando menos,
el entendimiento de esta norma en un sentido que paraddjicamente nada pare-
ce tener que ver con aquel que prima facie se desprende de sus propios térmi-
nos*s.

Para que se aprecie que hay una ayuda estatal se precisaria, segin el TJUE¥;

1) Existencia de una intervencion del Estado o mediante fondos estatales.

2) Que la misma afecte a los intercambios estatales entre los Estados
miembros.

3) Que haya una ventaja selectiva a su beneficiario.

4) Falseamiento o amenaza de la competencia.

El TJUE considera que una congregacién puede ser considera empresa en
cuanto ejerza una actividad economica, (lo que incluirfa ofrecer cualquier bien
o servicio en un mercado determinado)?’, con independencia que se haga sin
dnimo de lucro, si se compite con otros operadores con dnimo de lucro®®, a
cambio de una remuneracién®, algo que habria que entender que sucede en el

24 Articulo 17 TFUE:

1. La Union respetard y no prejuzgard el estatuto reconocido en los Estados miembros, en
virtud del Derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas.

2. La Union respetard asimismo el estatuto reconocido, en virtud del Derecho interno, a las
organizaciones filosoficas y no confesionales.

3. Reconociendo su identidad y su aportacion especifica, la Union mantendrd un didlogo
abierto, transparente y regular con dichas iglesias y organizaciones.

245 En opinién de PoLo SABAU, el art. 17 del TFUE dificilmente puede ser aplicado en sus
propios términos sin poner con ello en riesgo la adecuada tutela del régimen comiin de derechos
fundamentales en la Union Europea y, especialmente, la del principio de igualdad y no discrimi-
nacion. PoLo SABAU, José Ramon, «Estado y confesiones religiosas en el derecho de la Unién
Europea: La repercusién del articulo 17 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en la
Jurisprudencia del TIUE», en: Revista General de Derecho Europeo 46 (2018), pp. 282y 304. El
cual afiade: Seguramente el mejor ejemplo del fenomeno que acabo de apuntar lo constituya el
siguiente pasaje: «71. Conforme al «régimen comiin» de que trata el presente asunto, en Espariia
todas las construcciones, instalaciones y obras se gravan con un impuesto en favor de los munici-
pios. El hecho de que la Iglesia Catdlica sea la iinica que no tiene que pagar dicho impuesto
gracias al Acuerdo de 1979 supone para ella —siempre que ejerza una actividad economica y, por
tanto, empresarial- una ventaja que la coloca en una situacion financiera mds favorable que a los
demds operadores economicos. No se trata en modo alguno de una ventaja basada en una medida
general aplicable sin distincion a todos los operadores economicos 'y de la que pueda beneficiarse
cualquiera que retina los requisitos para su aplicacion».

26 STJUE de 27-6-2017, § 38.

27 Ibidem § 45.

28 Ibidem § 46.

29 Ibidem § 47.
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caso de cursos de ensefianza financiados esencialmente con fondos privados?®,

como ocurre con la ensefianza preescolar, extraescolar y postobligatoria®!.

El concepto de empresa es un término econdmico, a estos efectos, viniendo
a equipararse en términos amplios con un conjunto de recursos personales, ma-
teriales e inmateriales, que estdn asignados al desarrollo de una actividad econ6-
mica, destinada a la produccion de bienes o a la prestacion de servicios, con o sin
animo de lucro. Se trata por lo tanto de un concepto que es susceptible de ser
predicado respecto a cualquier entidad que desarrolle una actividad economica,
algo que puede hacer referencia también a una confesion religiosa, como la Igle-
sia Catolica, cuando realiza obras o construcciones ajenas al culto, y directamen-
te vinculadas con actividades empresariales o econdmicas. El que la Iglesia sea
una entidad sin dnimo de lucro, no desvirtiia su susceptibilidad para ser califica-
da como empresa a estos efectos. Sirva como botén de muestra cémo la Comi-
sién considerd como tal a una entidad sin animo de lucro alemana, en el caso
Gemeinniitzige Abfallverwertung, (GAV), que operaba en el mercado de recogida
y reciclaje de basuras, por entender que aunque su principal objetivo era formar
y colocar a personas discapacitadas, en el fondo su actividad se centraba en com-
petir en el mercado de disposicion de basuras, concurriendo con empresas con
animo de lucro, de modo que las posibles ayudas de Estado que pudiera recibir,
eran susceptibles de actuar distorsionando el mercado®?2.

En caso que el centro ofrezca tanto ensefianza concertada, como no con-
certada, (es decir, de pago), sera preciso llevar una contabilidad separada para
evitar subvenciones cruzadas®?. Tratindose de un salén de actos, habrd que
discernir en qué proporcién se dedica a unas u otras actividades?*. El TJUE
entiende que aqui habria una ventaja econdmica selectiva, al aliviar las cargas
que normalmente recaen sobre una empresa, como seria una exencién en el
ICIO?%, otorgada por el Estado o mediante fondos estatales?*. La ayuda afec-
tarfa a los intercambios comerciales, pues aunque la empresa no participa en
intercambios con otros estados, la ayuda dificulta el que empresas de otros
estados puedan establecerse en Espaia, distorsionando la competencia al libe-
rar a una empresa de parte de sus costes, haciendo mds atractiva su prestacién
de servicios, siempre que se supere los 200.000 euros en ayudas en un periodo

0 Ibidem § 48.
U Ibidem § 57.
22 CALvO SALES, Teresa, «La Comisién Europea analiza la posible consideracién como «ayuda
de Estado» de la exencién de la Iglesia Catélica en el ICIO», en: Tributos Locales, 2007, n.° 74, p. 28
23 Ibidem § 51.
34 Ibidem § 59.
35 Ibidem §§ 65-73.
256 Ibidem §§ 74-77.

[
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de 3 afios, un extremo a comprobar por el tribunal espafiol®’. No podria invo-
carse que se estuviera ante una ayuda existente, ya que el ICIO se introdujo con
posterioridad a la adhesion espafiola a la UE, y 1a Orden cuestionada es de 5 de
junio de 2001%%, Por ello el TJIUE concluye que la citada exencién en el ICIO
de la cual se beneficia una congregacion de la Iglesia Catolica por las obras
realizadas en un inmueble destinado al ejercicio de actividades sin una finali-
dad estrictamente religiosa, puede estar comprendida en el dmbito de la pro-
hibicion establecida en el art. 107.1 TFUE, si tales actividades son de cardcter
econdmico y en la medida en que lo sean, extremo que corresponde verificar al
organo jurisdiccional remitente®.

Esta jurisprudencia supone un paso adelante, pero insuficiente, pues la Igle-
sia Catolica se estructura en centenares de entes con personalidad juridica propia
que operan en el mercado de la ensefianza, resultando dificil apreciar que en cada
uno de ellos, tomados individualizadamente, se superen los 200.000 euros en
ayudas en un periodo de tres afios, (necesarios para apreciar la existencia de una
posible lesion a la competencia), por lo que va a ser dificil que se vea cuestiona-
da por esta via su posicion privilegiada en el sistema educativo, mdxime cuando
el resto de operadores en dicho mercado, deberan abonar el ICIO en todo caso.

2.2.5.c) EXTENSIBILIDAD DE LOS ARGUMENTOS A OTROS BENEFICIOS FISCALES
EN EL IBI Y EN EL IMPUESTO DE SOCIEDADES

Las sospechas sobre la posible incompatibilidad de los beneficios de la Igle-
sia Catdlica en el ICIO, con la normativa europea prohibiendo ayudas de Estado,
son trasladables a los existentes en el IBI y el IS, que afectan, en estos tributos,
no solo a la Iglesia Catdlica, sino también a evangélicos, musulmanes y judios.
Ello obligaria a repensar el régimen de beneficios de las entidades sin 4nimo de
lucro, (y correlativamente el de las confesiones con Acuerdo, a las que se les
extiende), y especialmente los arts. 6, 7y 15 de la Ley 49/2002. El citado art. 6.2
declara como rentas exentas en el IS, entre otras, a las procedentes del patrimonio
mobiliario e inmobiliario de dichas entidades, como son los dividendos, y parti-
cipaciones en beneficios de sociedades, intereses, cdnones y alquileres, un cata-
logo que sobrepasa con creces, tanto lo que contemplaba el art. XX.4 del Con-
cordato de 1953, como el art. 4.1. B del AAE de 1979, que limitan el régimen de

27 Ibidem §§ 78-85.
258 Ibidem § 88.
29 Ibidem § 90.
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exenciones a los ingresos de naturaleza religiosa, y no a los procedentes de acti-
vidades especulativas, o de bienes inmuebles cedidos a terceros en alquiler.

Ademés el catdlogo de actividades exentas, afecta entre otras a las explo-
taciones de servicios de hospitalizacion y asistencia sanitaria, incluidas las ac-
tividades auxiliares o complementarias de los mismos, como las entregas de
medicamentos o de servicios accesorios de alimentacidn, alojamiento y trans-
porte®®, o las explotaciones de elaboracién, edicién, publicacién y venta de
libros, revistas, folletos, material audiovisual y material multimedia?®!, que
pueden ser susceptibles de dar via libre a una cierta competencia desleal, o
ayudas de Estado encubiertas. La importancia de estos privilegios fiscales es
alin mayor, si se considera que el art. 15.1 de la Ley 49/2002, extiende la exen-
cién en el IBI, a los inmuebles de los que sean titulares, en los que se realicen
actividades exentas en el IS (y dichos alquileres, o actividades, por ejemplo, lo
estan, por aplicacion de los arts. 6.2 y 7 de la Ley 49/2002).

Por dicha via de extender los beneficios de las entidades sin dnimo de lu-
cro, a las confesiones con Acuerdo, se ha conseguido superar lo previsto en los
propios Acuerdos de 1979?22, Lo cual, ademds de dejar fuera de juego a las
confesiones que carecen de Acuerdo con el Estado, nos debiera obligar a re-
flexionar de nuevo, sobre esta otra manifestacion del coste oculto de la cara
amable del Estado, y el alcance que se puede llegar a dar, juridica y econémi-
camente, a esta generosidad fiscal?®.

No olvidemos que la Sentencia de 6 de noviembre de 20182 de la Gran
Sala del TJUE, ha establecido la obligacién del Estado italiano de recuperar el
ICI, (un impuesto que como hemos visto es equivalente a nuestro IBI), no sa-
tisfecho por las entidades eclesidsticas en el desarrollo de actividades comer-
ciales, pues de lo contrario se estaria alterando arbitrariamente la libre compe-
tencia, ya que la Iglesia, (y las demds confesiones con Acuerdo), estarian

20 Art. 7.2 de la Ley 49/2002.

21 Art. 7.9 de la Ley 49/2002.

22 AZNAR GARCIA, Salvador, «La exenci6n del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras de la Iglesia Catélica: Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviem-
bre de 2014», en: Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 2015,
n.°37, p. 7. GIMENEZ BARRIOCANAL, Fernando, «La financiacion de la Iglesia Catélica en Espafia»,
en: Jornadas Juridicas sobre Libertad Religiosa en Espaiia, Ferreiro Galguera, Juan (Coord.),
Ministerio de Justicia, Madrid, 2008, p. 615.

263 TorrRES GUTIERREZ, Alejandro, «Aspectos legales de la financiacién de las confesiones
religiosas minoritarias en Espafia y los Acuerdos de 1992», en: Revista General de Derecho Cano-
nico y Eclesidstico del Estado. 2017, 44, pp. 56-57).

264 “https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0622&qid
=1542111958631&from=E’ Consultado el 13 de noviembre de 2018.
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compitiendo en el mercado en condiciones ventajosas, al no tener que pagar
este impuesto por los inmuebles que ocupan.

2.2.5.d) CONSIDERACIONES CRITICAS
Debemos diferenciar 2 tipos de exenciones de la Iglesia Catélica en el ICIO?;

1) Las que afectan a inmuebles que cumplan el doble requisito de estar
directamente vinculados con el ejercicio de actividades religiosas y en los que
no se realiza ninguna actividad econémica, como por ejemplo un templo, de-
berfan extenderse por Ley a todas las confesiones inscritas en el registro. N6-
tese la exigencia de ambos requisitos, algo que no se darfa con las viviendas de
los ministros de culto, que deberian estar sujetas y no exentas en el ICIO, (al
igual que en el IBI, a nuestro juicio), pues en un pais en el que ninguna confe-
sion tendra caricter estatal, no pueden tener las viviendas de los ministros de
culto un régimen mejor que el de los funcionarios.

2) Elresto de inmuebles, en que se realizan actividades econémicas, la
exencion en el ICIO coloca a la Iglesia Catdlica en su conjunto, en una posicién
de ventaja en el mercado frente a otros competidores, algo que no estd ampa-
rado por el principio de laicidad del Estado, ni por el Derecho de la Unién
Europea, por suponer ayudas de Estado.

Las exenciones de la Iglesia en el ICIO que afectan a inmuebles en que se
desarrollan actividades econdmicas, pueden constituir ayudas de Estado, como
ha sefialado el TJUE. Estos argumentos deben ser trasladados a otros beneficios
enel IBl y en el IS, lo que obligaria a repensar el alcance de los mismos en la
Ley 49/2002. En relacién con el ICIO, seria necesario, de lege ferenda, proce-
der a una revisién a fondo del AAE de 1979, que incluyera una renuncia de la
Iglesia a sus exenciones, respecto a inmuebles en que se realizan actividades
econdmicas, a fin de evitar distorsiones al principio de libre competencia y
vulneraciones a la prohibicién de ayudas de Estado, y pensar en una extensién
de la exencién en el ICIO a favor de los templos del resto de confesiones ins-
critas, pues el estado actual de cosas supone poner palos entre las ruedas a la
hora de ejercer un derecho fundamental y resulta una burla por parte del Estado

265 TorrES GUTIERREZ, Alejandro, «Tutela de la libertad de conciencia y laicidad del Estado: el
problema de los beneficios fiscales de las viviendas de los ministros de culto catdlico en Espafia»,
en: Boletin de la Sociedad Espaiiola de Ciencias de las Religiones, 2001, n.° 16, pp. 191-192. Ck-
BRIA GARCIA, Maria, «Exencién de la Iglesia Catdlica en el Impuesto sobre Construcciones, Insta-
laciones y Obras: Problemas que plantea», en: Revista Quincena Fiscal, n.° 21/2016, pp. 83-108.
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a los principios de laicidad, neutralidad y no discriminacidn, pues no se reco-

noce a las demds confesiones religiosas®®.

3. CONCLUSIONES

Entendemos que la financiacién de las confesiones religiosas, deberfa ba-
sarse en la contribucién econdmica de sus fieles, sin que sea justificable en un
Estado laico, la extension a las confesiones religiosas minoritarias del régimen
de asignacidn tributaria de la Iglesia Catdlica, pues ninguna confesion tendrd
cardcter estatal. Va en la buena direccion la reciente reforma introducida por
la Disposicion Final 5.* de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades®’, que elevo significativamente los porcentajes de deducibi-
lidad en el IRPF de las aportaciones a favor de las confesiones religiosas con
Acuerdo a partir del ejercicio 2016, a un porcentaje del 75%, respecto a los 150
primeros euros donados, y del 30% para al importe que excediera de dichos 150
euros, siempre que no se superase el 10% de la base liquidable. Lastima haber
dejado pasar esta oportunidad para haber extendido este beneficio fiscal al res-
to de confesiones religiosas minoritarias meramente inscritas en el Registro de
confesiones religiosas.

Este marco fiscal, que supedita el acceso a beneficios fiscales, a la suscrip-
cioén de un Acuerdo, es discriminatorio, e incompatibilizable con los principios
de igualdad®®, y neutralidad®®, pues perjudica notablemente a las confesiones
religiosas que carecen de Acuerdo de cooperacién con el Estado, sirviendo de
muy poco en este campo concreto de la fiscalidad, la mera declaracién de no-
torio arraigo. A ello hay que unir la dificilmente justificable existencia de de-
terminados beneficios fiscales, como los que afectan en el IBI a las viviendas
de los ministros de culto o a los huertos y jardines de titularidad de las confe-
siones con Acuerdo de cooperacion, o la excesiva manga ancha a la hora de
conceder exenciones en el Impuesto sobre Sociedades (y por extension, en el
IBI), a los que ya hemos hecho referencia.

Se debe reorientar el modelo a otro de derecho comun, repensando el
régimen de beneficios de las entidades sin dnimo de lucro, (y correlativa-

26 CEBRIA GARCIA, Marfa, «El Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado Espaiiol y
la Santa Sede de 3 de enero de 1979 y la tributacién de la Iglesia Catélica en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras», en: La financiacion de la libertad religiosa. Actas del VIII
Simposio Internacional de Derecho Concordatario, Garcimartin, Carmen, (Ed.), Editorial Coma-
res, Granada, 2017, pp. 296-297.

27 BOE de 28 de noviembre de 2014.

28 Art. 14 CE.

29 Art. 16.3 CE.
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mente el de las confesiones), especialmente en lo que concierne a los articu-
los 6, 7'y 15 de la Ley 49/2002, pues es excesivamente amplio. El citado
art. 6.2 declara como rentas exentas en el Impuesto sobre Sociedades, entre
otras, a las procedentes del patrimonio mobiliario e inmobiliario ... como
son los dividendos, y participaciones en beneficios de sociedades, intereses,
cdnones y alquileres, un catdlogo que sobrepasa con creces, tanto lo que
contemplaba el articulo XX.4 del Concordato de 1953%7°, como el
articulo 4.1. B del AAE de 1979%"!, que limitaban el régimen de beneficios
fiscales a los ingresos de naturaleza religiosa, y no por alcanzaba a los de
actividades de naturaleza especulativa, o de inmuebles cedidos en alquiler.
A lo que habria que sumar las actividades econémicas exentas?’?. Los bene-

210 Que expresamente decia: Todos los demds bienes de entidades o personas eclesidsticas, asi
como los ingresos de éstas que no provengan del ejercicio de actividades religiosas propias de su
apostolado quedardn sujetos a tributacion conforme a las leyes generales del Estado, en paridad
de condicion con las demds instituciones o personas.

2 El cual sefiala: La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las didcesis, las parroquias y otras
circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos de vida
consagrada y sus provincias y sus casas tendrdn derecho a las siguientes exenciones: ... B) Exen-
cion total y permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la renta y sobre el patrimonio.
Esta exencion no alcanzara a los rendimientos que pudieran obtener por el ejercicio de explota-
ciones economicas ni a los derivados de su patrimonio, cuando su uso se halle cedido, ni a las
ganancias de capital, ni tampoco a los rendimientos sometidos a retencion en la fuente por impues-
tos sobre la renta.

22 Que incluye entre otras a las explotaciones econdémicas de servicios de hospitalizacién y
asistencia sanitaria, incluidas las actividades auxiliares o complementarias de los mismos, como
las entregas de medicamentos o de servicios accesorios de alimentacion, alojamiento y transporte,
(Articulo 7.2 de 1a Ley 49/2002), o las explotaciones econdmicas de elaboracidn, edicion, publica-
cién y venta de libros, revistas, folletos, material audiovisual y material multimedia, (Articulo 7.9
de la Ley 49/2002), por poner solo dos ejemplos, que pueden ser susceptibles de dar via libre a una
cierta competencia desleal, o ayudas de Estado encubiertas. El alcance de estos beneficios fiscales
es aun mayor, si se tiene en cuenta que el articulo 15.1 de la Ley 49/2002, extiende la exencién del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, a los inmuebles de los que sean titulares, en los que se realicen
actividades exentas en el Impuesto sobre Sociedades, (y dichos alquileres, o actividades, por ejem-
plo lo estdn, por aplicacién de los articulos 6.2 y 7 de la Ley 49/2002). De este modo, la amplitud
del régimen de beneficios fiscales de las entidades sin dnimo de lucro, a las confesiones religiosas
con Acuerdo, ha venido a superar con creces lo previsto en los propios Acuerdos. Lo cual, ademds
de dejar fuera de juego alas confesiones que carecen de acuerdo, nos debiera obligar a reflexionar
sobre el coste oculto de la cara amable del Estado, y el alcance que vamos a darle juridica y eco-
némicamente a esta generosidad fiscal, especialmente en tiempos de crisis econémica. Véase:
AZNAR GARCIA, Salvador, «La exencién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
de la Iglesia Catdlica: Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviembre
de 2014», en RGDCDEE, 37, lustel, Madrid, 2015, pp. 1-8, especialmente la p. 7. GIMENEZ Ba-
RRIOCANAL, Fernando, «La financiacién de la Iglesia Catdlica en Espaia», en: Jornadas Juridicas
sobre Libertad Religiosa en Espaiia, Ferreiro Galguera, Juan, (Coord.), Ministerio de Justicia,
Madrid, 2008, pp. 601-618, especialmente la p. 615. LUQUE MATEO, Miguel Angel, «Los modelos
de financiacién de las confesiones religiosas en Europa», en: RGDCDEE, 38, lustel, Madrid, 2015,
pp. 1-45, especialmente la p. 35. MARTIN DEGANO, Isidoro, «El alcance de la exencién de la Igle-
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ficios deberian reconocerse a todas las confesiones por igual, es decir, a fo-

das las inscritas, (y no solo a las que gocen de un Acuerdo), como sefialase

273

recientemente Martinez Torrén?’?, pues la justificacién de dichos beneficios

estd en la naturaleza y fines de las actividades religiosas?’*. Por todo ello se

sia Catodlica en el IBI. La equiparacion al régimen fiscal de las entidades no lucrativas. Andlisis de
la STS de 4 de abril de 2014, rec. n.° 653/2013», en: Estudios Financieros, Revista de Contabilidad
y Tributacion, n.° 379, 2014, p. 150.

23 MARTINEZ-TORRON, Javier, «Concordato, cooperacién e igualdad. La cooperacién del Es-
tado espafiol con las confesiones religiosas a la luz del vigente sistema de Acuerdos con la Iglesia
Catélica», en: RGDCDEE, 4, Tustel, Madrid, 2004, p. 22.

274 La Comunidad Evangélica de habla alemana de Baleares, con anterioridad a la firma de los
Acuerdos de 1992, pretendié gozar en el Impuesto de Sucesiones respecto a un legado del que
habia sido beneficiaria, de un trato de favor parejo al que se reconoce a la Iglesia Catélica en el
Acuerdo de 1979, siempre que el mismo se destinase a un fin religioso, entendiendo que la liqui-
dacién de 379.354 pesetas, girada por la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno Balear,
violaba el principio de igualdad ante la Ley y el de libertad religiosa, siendo desestimados los
oportunos recursos de reposicion, ante la propia Consejeria, el 3 de marzo de 1987, y la subsiguien-
te reclamacion ante el Tribunal Econémico-Administrativo Provincial, el 28 de enero de 1988, asi
como el recurso ordinario ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Territorial
de Palma de Mallorca, el 15 de abril de 1989, (Véase: Impuestos. Editorial La Ley. N.° 1989 (1),
pp- 706 y ss.), cuyo Fundamento Juridico 2.°, llegé a afirmar que: la presencia de la Iglesia Cato-
lica en la sociedad espariola a lo largo de los tiempos no es comparable con la de la Iglesia recu-
rrente. Y sea cual sea la valoracion que de esa presencia pudiera hacerse, es indudable su expreso
reconocimiento constitucional (art. 16.3), argumentacion que parece estar tefiida de indudables
connotaciones de confesionalidad histérico-socioldgica.

El Tribunal Constitucional, por Auto 480/1989, de 2 de octubre, (Tribunal Constitucional. Se-
cretaria General. Jurisprudencia Constitucional. Tomo XXV. Septiembre-Diciembre de 1989, BOE,
Madrid, 1990, pp. 955 y ss.), entendié que la demanda de amparo carecia manifiestamente de
contenido constitucional, por entender en su Fundamento Juridico I, que el articulo 16 de la Cons-
titucién no contiene... prevision alguna que garantice un especial trato fiscal a las Confesiones
Religiosas, ni puede mantenerse que la sujecion de éstas a las normas tributarias lesione la liber-
tad que se les reconoce, quedando supeditada su concesion, en virtud del articulo 7.2 de la Ley
Orgénica 7/1980 de 5 de julio, de Libertad Religiosa, a la firma de los oportunos acuerdos, afa-
diendo en su Fundamento Juridico II, que el Acuerdo de 1979 con la Iglesia Catélica no daba co-
bertura a la pretension de la comunidad recurrente, en todo caso, indicando en el Fundamento Ju-
ridico III que el término que se aporta como comparacion (la prevision de un determinado
beneficio fiscal del que goza la Iglesia Catdlica) no resulta idoneo, por cuanto olvida y prescinde
que, en materia econémica, concurren una serie de circunstancias (no solo fdcticas, sino juridicas)
en las relaciones historicas entre el Estado Espaiiol y la Iglesia Catdlica que, sin perjuicio de su
progresiva adecuacion al nuevo ordenamiento constitucional, no concurren en el caso de la recu-
rrente. Este planteamiento fue objeto de un andlisis critico por parte de RODRIGUEZ CHACON,
(Véase: RODRIGUEZ CHACON, Rafael, El factor religioso ante el Tribunal Constitucional, Servicio
de Publicaciones de la Facultad de Derecho, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1992,
pp. 99-101), que se reflejé en una doble direccién: 1) Criticar la alusién a las relaciones histdricas
entre la Iglesia y el Estado Espaiiol, por entender que esta forpe alusién a la historia todo 1o mas
vendria a colacién en lo referido al régimen provisional de colaboracién econémica directa, pero
que en lo referido a la colaboracion econdémica indirecta, mediante el sistema de beneficios fiscales,
parecia mds bien una argumentacién un tanto artificial. 2) Cuestionar el que no concurriesen en
este caso requisitos equivalentes a los que se exigen a la Iglesia Catélica, como el destino a activi-
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hace conveniente, y necesario, hablar de limites a la hora de regular los be-
neficios fiscales de las confesiones religiosas, y de hacer que los mismos
sean mas equitativos.

dades religiosas, que justifica objetivamente la concesion del tratamiento fiscal beneficioso, en
tanto en cuanto por ello no puede apreciarse la existencia de una capacidad contributiva.
Entendemos que las tesis de este autor son sumamente interesantes, pues ponen en tela de juicio
el razonamiento del Tribunal Constitucional, que a nuestro parecer, peca de notable inconsistencia
argumental. La pretensi6n de la parte recurrente en amparo, debiera haber sido resuelta cuando menos
mediante Sentencia, pues la pretension no carecia tan evidentemente de contenido constitucional, y
es que el modelo hasta aqui descrito, no siempre resulta de perfecta compatibilizacién con los prin-
cipios de igualdad y no discriminacién por motivos religiosos, asi como de laicidad del Estado.
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