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Abstract: The Brazilian Constitution guarantees rights related to religious
freedom, such as freedom of expression, association, and worship. It is essen-
tial to note that Brazil’s vast size and socio-religious composition directly im-
pact ecclesiastical law in the country, presenting specific challenges. In recent
years, Brazil has experienced heightened conflicts regarding its interpretation
of a secular state and the separation of politics from religion. Additionally, the
right to religious freedom has faced restrictions during the COVID-19 pande-
mic. Global polarization has also affected the protection of religious freedom
and ecclesiastical law in the country. Therefore, it can be concluded that the
federal government, states, and municipalities have worked to establish public
policies to combat intolerance and ensure religious freedom for all citizens,
including combating so-called «Christophobia».
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Resumen: La Constitucion brasilefia, garantiza los derechos derivados de
la libertad religiosa, como la libertad de expresion, asociacion y culto. Es im-
portante sefialar que Brasil, como pais vasto, la composicién socioreligiosa del
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pais impacta directamente el derecho eclesidstico en Brasil, presentando desa-
fios especificos. En los tltimos afios, Brasil ha visto intensificarse los conflictos
sobre su interpretacion de un Estado laico y la independencia de la politica en
relacién con la religién. Ademads, el derecho a la libertad religiosa ha tropezado
con restricciones durante la pandemia de COVID-19. La polarizacion global
también ha impactado la proteccién de la libertad religiosa y la ley eclesidstica
en el pais. Por lo tanto, se puede concluir que el gobierno federal, los estados y
municipios han trabajado para establecer politicas publicas para combatir la
intolerancia y garantizar la libertad religiosa, incluida la libertad de todos los
ciudadanos, y para combatir la llamada «Cristofobia».

Palabras clave: Constitucion brasilefia; Derechos fundamentales; Dere-
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1. INTRODUCCION

A La Constitucién brasilefia' promulgada en 1988 garantiza, en sus articu-
los 5y 19, la libertad de creencias y de culto. Ademds, la Ley 7.716 de 1989
establece como delito la discriminacién por motivos de raza, color, etnia, reli-
gién o nacionalidad. La Constitucién prohibe a los gobiernos federal, estatal y
municipal apoyar o impedir cualquier religion. También estan protegidos cons-
titucionalmente derechos derivados de la libertad religiosa, como la libertad de
expresion, asociacidn, culto, etc., sin embargo, la intolerancia religiosa esta
prohibida en Brasil.

Ademds, es necesario resaltar que Brasil es un pafs de dimensiones conti-
nentales y tiene muchos problemas sociales, econdémicos, politicos, etc., que
afectan directamente la proteccién de los derechos fundamentales de los brasi-

' El articulo 1.° de la Constitucién brasilefia de 1988 afirma que: «A Reptiblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
pios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrdtico de direito». Brasil tiene 26 estados
brasilefios, ademds del Distrito Federal, y hay 5.568 municipios. Ademds, el territorio brasilefio
estd dividido en cinco grandes regiones: Norte, Nordeste, Sur, Sudeste y Centro-Oeste.
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lefios, incluida la libertad religiosa. La poblacién brasilefia total es de aproxima-
damente 214,3 millones de personas (estimada en el primer semestre de 2022).
Aunque la mayoria de la poblacién es cristiana, aproximadamente el 87%, se
encuentra actualmente en una «transicion religiosa» en Brasil, debido principal-
mente al hecho de que el nimero de cat6licos ha disminuido rapidamente.

Toda la composicion socio religiosa presentada anteriormente se refleja
directamente en la legislacion del Derecho Eclesidstico en Brasil. En general,
todas las entidades de la federacion cuentan con legislaciéon que protege los
derechos relacionados con la religion. Junto a esto, es interesante notar que, en
el escenario legislativo brasilefio, aunque el pais es laico, existen iniciativas
especificas que apuntan a proteger la libertad religiosa de una secta, como, por
ejemplo, la de origen africano, o un compromiso puiblico para combatir el ra-
cismo religioso, que sufren principalmente las minorfas religiosas.

En este contexto normativo, claramente favorecedor de la libertad, se dan
situaciones complejas. Asi, encontrar el limite entre la libertad de anunciar y
ensefiar contenidos religiosos y los efectos que tales acciones pueden causar,
como la discriminacién religiosa, no es tarea facil. Citamos, por ejemplo, la
accién juzgada por el Supremo Tribunal Federal (STF)? en la que se acusé a un
sacerdote catdlico de incitacion a la discriminacion religiosa (delito previsto en
el articulo 20, apartados 2 y 3, de la Ley 7.716/1989) por el contenido de un
libro que escribid, en el que supuestamente se hacian declaraciones discrimi-
natorias y prejuiciosas contra la religion espiritista y las religiones de origen
africano, como la Umbanda y el Candomblé, incitando a la destruccién y a la
falta de respeto de sus objetos de culto.

Los ministros del Supremo Tribunal brasilefio consideraron que las afirma-
ciones contenidas en el libro son proselitismo, y no representan un discurso de
odio contra estas religiones y que no corresponde al Poder Judicial, por razones
metajuridicas, censurar las manifestaciones de pensamiento, por lo que el pro-
selitismo encontrado en el libro, aunque provoque comparaciones religiosas
incomodas, no configuré el tipo penal previsto en el articulo 20 de la
Ley 7.716/1989, que castiga la préctica, la induccién o la incitacién a la «dis-
criminacion o los prejuicios de raza, color, etnia, religion u origen nacional».

La legislacién constitucional también establece el derecho de acceso a los
servicios religiosos y al asesoramiento para las personas de todas las religiones
en todos los establecimientos civiles y militares. Los hospitales puiblicos y pri-

2 Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) 134682.
Disponible en: «https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312556698 &ext=.pdf».
[Consultado el 09/12/2023.]
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vados, asi como los centros penitenciarios civiles o militares, deben cumplir
con esta disposicion.

En los Estados federales y en las principales ciudades brasilefias, existen
otros organismos que buscan proteger los derechos religiosos. Las Constitucio-
nes estatales otorgan practicamente la misma proteccion a la libertad religiosa
presente en la Constitucién Federal de 1988, lo que difiere son las iniciativas
estatales y municipales destinadas a combatir la discriminacion religiosa, espe-
cialmente el racismo religioso, y otras iniciativas y politicas publicas dirigidas
a proteger el derecho a la libertad religiosa.

Abordaremos precisamente estos desafios en este articulo, a partir del ana-
lisis de la Constitucion brasilefia, asi como de algunas legislaciones estatales y
municipales que abordan el tema del Derecho eclesidstico. Finalmente, presen-
taremos los principales desafios del Derecho eclesidstico en Brasil.

2. LA CONSTITUCION BRASILENA DE 1988

La Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 traz6 un
nuevo régimen de laicidad, a saber, el régimen de laicidad pluralista. La nove-
dad deriva de dos factores principales. La primera se refiere al hecho de que el
actual Estado laico brasilefio tiene como interlocutores no a una, sino a varias
confesiones religiosas. El segundo se refiere a los principios constitucionales
de ciudadania, dignidad humana y pluralismo politico, que repercuten en la
libertad religiosa, potencidndola®.

El texto constitucional de 1988 fusiond en un solo articulo varios derechos
relativos a la libertad religiosa, considerando incluso de forma indirecta los
derechos a la libertad de expresion, de conciencia, de creencia, de culto, de
asociacion y otros, en la lista de la libertad religiosa.

Ademas, la Constitucién Federal de 1988 prevé expresamente la laicidad
del Estado en relacién con la religién, es decir, confirma que no existe ningtin
privilegio para ninguna confesion religiosa en relacién con la organizacién del
Estado. Sin embargo, la Constitucién contempla y garantiza la libertad religio-
sa como un derecho fundamental de los ciudadanos, resaltando la importancia
de la religion en la consecucién de este derecho en nuestro pais.

Otros articulos de la Constitucién Federal de 1988 que contienen cuestiones
de Derecho Eclesidstico son los siguientes, como o Art. 19; Art. 143; Art. 150;
Art. 156; Art. 210; Art. 226.

3 CAsaMAsso, Marco Aurélio Lagreca. «Politica y religién: el Estado laico y la libertad reli-
giosa a la luz del constitucionalismo brasilefio», cit., p. 374.
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Existen varias protecciones constitucionales para la expresion de la reli-
giosidad, entre las que podemos decir que la Constitucion protege la libertad
religiosa, el derecho a la expresion religiosa, el proselitismo, la ensefianza re-
ligiosa, las liturgias y los cultos religiosos, el patrimonio cultural religioso, y
también prevé la inmunidad de los templos y el matrimonio religioso.

El profesor Ramos* nos ofrece el siguiente resumen de los derechos rela-
cionados con la libertad religiosa en la Constitucién brasilefia:

«A liberdade de crenca e religido € faceta da liberdade de consciéncia,
consistindo no direito de adotar qualquer crenca religiosa ou abandond-la
livremente, bem como praticar seus ritos, cultos e manifestar sua fé, sem
interferéncias abusivas.

A protecdo da liberdade de crenga ou religido impede a puni¢do daque-
le que a invoca para ndo cumprir obrigacio legal a todos imposta, como
vimos acima na andlise da “escusa de consciéncia”, como também impede
que alguém seja obrigado a acreditar em algum culto ou religido ou impe-
lido a renunciar ao que acredita.

Fica estabelecido o marco de tolerancia a toda e qualquer religido,
devendo o Estado ter uma postura de neutralidade sem favorecer ou preju-
dicar qualquer uma delas. O art. 19 da CF qualifica o Estado brasileiro como
Estado laico, uma vez que veda a qualquer ente federativo estabelecer cul-
tos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse ptiblico.

A laicidade do Estado, no Brasil, foi consagrada somente na Consti-
tui¢do de 1891 e suas sucessoras.

Na Constituicdo imperial de 1824, houve a adogio da religido catdlica
como oficial do Estado (Estado Confessional, art. 5.°) e prevalecia o rega-
lismo, que consiste na subordinagdo da Igreja ao Estado em seus assuntos
internos (por exemplo, pelo art. 102, II, cabia ao Imperador nomear os Bis-
Pos).

Por outro lado, hé outros comandos da Constituiciio de 1988 que fazem
remissdo a fé e a religides, a saber:

1) aexpressdo “sob a protecdo de Deus” no Preambulo da CF/88;

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de derechos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

pp. 699-701.
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2) a escolha do descanso semanal “preferencialmente aos domingos”
prevista no art. 7.°, XV, fruto do dia do descanso preconizado pelo cristia-
nismo;

3) aprevisdo de colaboracio do Estado com entes religiosos, caso isso
seja “de interesse publico” (art. 19, I);

4) a previsdo de dispensa do servi¢o militar obrigatério em tempo de
paz aos eclesidsticos (art. 143, § 2.°);

5) a previsdo do ensino religioso, de matricula facultativa, como dis-
ciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental
(art. 210, § 1.%);

6) oart. 5.°, VII, assegura, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacio coletiva.

Quanto ao conteddo do ensino religioso em escolas publicas, hd duas
visdes sob o tema. A primeira visdo, tradicional, sustenta que o ensino tem
contetido vinculado ao ensino dos dogmas de determinada fé, devendo ser
ofertadas vdrias opcdes aos alunos, de acordo com o interesse, podendo ser
os professores vinculados a igrejas ou cultos, sendo vedado qualquer forma
de doutrinacdo ou proselitismo.

A segunda visdo defende que o ensino religioso em escola publica deve
consistir na exposicdo das doutrinas e historia das religives, bem como da
andlise de posicdes ndo religiosas, como o ateismo e o agnosticismo — sem
qualquer tomada de partido por parte dos educadores, que devem ser pro-
fessores da propria rede publica. Essa segunda posicao foi defendida pela
Procuradoria Geral da Republica, ao propor a A¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade n. 4.439 em 2010 perante o Supremo Tribunal Federal, questionan-
do a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio) e a Concorda-
ta Brasil-Santa Sé (tratado incorporado internamente pelo Decreto
77.107/2010).

Quanto a prestag@o de assisténcia religiosa nos estabelecimentos civis
e militares de internacdo coletiva (quartéis, presidios, hospitais publicos,
entre outros), hd um direito que exige do Estado a implementacao das con-
di¢des materiais minimas para a realizag@o do culto, sem discriminacio de

qualquer um, desde que solicitados pelos internos.»

Como se ha visto, la libertad religiosa fue consagrada por la Constitucién

de 1988 como un derecho fundamental, pero esto no significa que no haya
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conflictos ideoldgicos entre los limites de la «libertad» y el principio de «laici-
dad» del Estado’.

Por lo tanto, hay que afirmar que el hecho de que un Estado sea laico no
significa que sea contrario a la religién. Ademas, aunque no privilegie ni tenga
una religién oficial, tiene el deber de garantizar el pleno ejercicio de la activi-
dad religiosa, ya que es un derecho humano fundamental. Por otro lado, en el
caso de Brasil, hay varios elementos religiosos que estan presentes en la cultu-
ra del pueblo, por lo que proteger estos elementos es también un deber del
Estado laico®.

Existe, pues, una dimensién positiva de la libertad religiosa, en la que el
Estado debe garantizar la permanencia de un espacio para el correcto desarrollo
de todas las confesiones religiosas. Corresponde al Estado esforzarse y garan-
tizar la existencia de unas condiciones estructurales que favorezcan el desarro-
llo pluralista de las convicciones personales sobre la religién y la fe’.

En cuanto a esta compleja relacién de proteccion del derecho a la «fe» sin
privilegios ni concesiones a las religiones, Casamasso nos ensefia un aspecto
crucial de esta relacion que hay que observar, a saber, el de la «intervencion
minima» del Estado en la esfera religiosa. Por lo tanto, para la preservacion del
laicismo es fundamental que se observe: As eventuais intervengdes estatais
sejam objeto de uma rigorosa tipifica¢do legal, de modo a se evitar o uso, da
parte dos possiveis interventores, de férmulas vazias e extremamente subjeti-
vas, tais como «respeito a ordem puiblica» e «preservagdo dos bons costumes»®.

De hecho, tanto las religiones como los Estados tienen el deber de servir
al hombre mediante la consecucion del bien comtn y, para ello, tanto el Estado,
que no puede alejarse del aspecto espiritual del hombre, como las religiones,
que deben ayudar al hombre en su vida temporal, acaban dirigiéndose a objeti-
vos convergentes’®. Estos aspectos estan contemplados en el texto constitucional
de 1988, que indica la posibilidad de una colaboracién activa entre las religio-
nes y los Estados en favor de los derechos de los hombres, sus fieles y los
ciudadanos.

Es por esta constatacion, tras una larga historia de positivizacién del dere-
cho alalibertad religiosa, ampliamente protegido por la Constitucion brasilefia,

> Souza, Josias Jacintho, Separacdo entre Religido e Estado no Brasil: Utopia Constitucio-
nal?, cit., p. 209.

© TAVARES, André Ramos, Curso de direito constitucional, cit., p. 490.

7 Ibidem, p. 489.

8 CasamAsso, Marco Aurélio Lagreca, «Politica e Religido: O Estado Laico e a Liberdade
Religiosa a luz do Constitucionalismo Brasileiro», cit., p. 253.

® CorTEs DIEGUEZ, Myriam M., SAN JosE Prisco, José (coords.). Derecho Candnico II - El
derecho en la mision de la Iglesia. Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos, 2006, p. 360.
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por la que se hace posible la colaboracién entre los Estados y las religiones, ya
que ambos tienen el deber de defender y promover el desarrollo integral de la
persona humana y sus respectivos derechos fundamentales, entre ellos los de-
rechos derivados de la libertad religiosa.

Por dltimo, la doctrina constitucional nos ensefia que la libertad de religion
es un derecho fundamental y, por lo tanto, indica dos tareas para el legislador/
Estado: la primera es garantizar que no se violen los derechos fundamentales;
la segunda es asegurar que sean objeto de legislacion.

Por lo tanto, no hay duda de que a partir de la Constitucién Federal de 1988
es un deber del legislador/Estado garantizar el pleno ejercicio de la libertad
religiosa'®. La Constitucién es la principal fuente para el estudio del Derecho
Eclesiastico. Del conjunto de su articulado se deriva, de forma atin més clara y
viable, la construccion de una relacion de colaboracion con las confesiones
religiosas, por medio de instrumentos juridicos, incluyendo el Acuerdo entre
Brasil y la Santa Sede.

Estudiemos ahora algunas legislaciones estatales y municipales que cubren
temas de derecho eclesidstico en Brasil.

3. LEGISLACION ESTATAL Y MUNICIPAL SOBRE DERECHO
ECLESIASTICO EN BRASIL

a) Rio de Janeiro (Region Sudeste)

En el estado de Rio de Janeiro el «Programa de Protecdo a Liberdade Re-
ligiosa Coronel PM Jorge da Silva»'!, elaborado por la Secretaria de Estado de
la Policia Militar de Rio de Janeiro, fue lanzado el 2 de febrero de 2022 y tiene
como objetivo, entre otras cosas, capacitar a los agentes publicos para combatir
la intolerancia religiosa, tipificada como delito en Brasil, tal como ya hemos
indicado.

En la ciudad de Rio de Janeiro, la Ley Municipal de la Ciudad de Rio de
Janeiro n.° 7.049/2021, por el que se crea el Consejo Municipal para la Defensa
y Promocién de la Libertad Religiosa -COMPLIR-y se dictan otras disposicio-

10" StLva, Virgilio Afonso da, Direitos Fundamentais: conteiido essenciais, restri¢oes e eficd-
cia, Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 237.

" Policia Militar lanca programa de protecdo a liberdade religiosa. Disponible en: «http://
rj.gov.br/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=19807&pl=pol%C3 % ADcia-militar-lan%C3%A7a-
programa-de-prote%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-liberdade-religiosa». [Consultado el
09/12/2023.]
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nes tiene, entre otras, las siguientes finalidades: contribuir a la definicién de
politicas publicas, a nivel municipal, destinadas a promover la libertad religiosa,
proponiendo directrices, normas, instrumentos y prioridades para la promocién
y proteccién de la libertad religiosa y la lucha contra la intolerancia religiosa;
transmitir y/o supervisar las denuncias de violaciones de los derechos de las
personas o grupos religiosos relacionadas con la intolerancia religiosa; fomentar
el desarrollo de acciones sociales, econdmicas, educativas y culturales destina-
das a promover la libertad religiosa y combatir los prejuicios y la intolerancia'2.

b) Estado de Sdo Paulo (Region Sudeste)

El Estado de Sao Paulo es el mas poblado de Brasil, con unos 46.649.132
millones de habitantes, y cuenta con las mayores comunidades musulmana y
judia de Brasil, ademds de una fuerte presencia de cristianos evangélicos. Sao
Paulo fue también el lugar de llegada de numerosos inmigrantes, libaneses,
italianos, japoneses, chinos y, recientemente, sirios, haitianos y africanos, ade-
mads de ser el principal punto de llegada de los inmigrantes brasilefios.

Todos estos factores hacen que la composicion social del Estado sea bas-
tante diversa, en consecuencia, existen varias legislaciones de Derecho Ecle-
sidstico, entre las que destacamos:

— Articulos 231, 237 VII y 244 de la Constitucion del Estado de 5 de oc-
tubre de 198913, que, entre otras cosas, regula la proteccién de los pacientes
ingresados en los hospitales ptiblicos o privados, el derecho a la asistencia re-
ligiosa y espiritual por parte de un ministro de culto, y la condena de cualquier
trato desigual por razén de conviccién filosdfica, politica o religiosa, asf como
de cualquier prejuicio por razén de clase, raza o sexo.

— En 2006, el Foro Interreligioso para una Cultura de Paz y Libertad de
Creencias fue instituido por Resolucion, en la Secretaria de Justicia. Y, en 2013,
a través de la Ley nim. 14.947 adquiri6 cardcter permanente, en el dmbito de
la Secretaria de Justicia. La mision del Foro es promover a nivel estatal la im-

12" Lei Municipal da Cidade do Rio de Janeiro n.° 7.049/2021. Disponible en: «https://leismu-
nicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2021/705/7049/lei-ordinaria-n-7049-2021-insti-
tui-o-conselho-municipal-de-defesa-e-promocao-da-liberdade-religiosa-complir-e-da-outras-pro-
videncias». [Consultado el 09/12/2023].

13 Lei Estadual n.° 17.157/2019. Disponible en: «https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legisla-
cao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-05.10.1989.html#:~: text=0%20Pov0%?20
Paulista%2C%?20invocando%20a, DO%20ESTADO%20DE%20S %C3%830%20PAULO». [Con-
sultado el 09/12/2023].
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plementacién de politicas para enfrentar y combatir la intolerancia religiosa y
la difusién de la cultura de la paz*.

— Ley estatal n.° 17.157/2019. Prevé la aplicacion de sanciones adminis-
trativas por la préctica de actos de discriminacion por motivos religiosos'.

— Ley Estatal n.° 17.346/2021, de 12 de marzo de 2021, que instituy6 la
Ley Estatal de Libertad Religiosa en el Estado de Sado Paulo; Decreto n.° 66.440,
de 18 de enero de 2022, que prevé el proceso de comprobacién de las infrac-
ciones administrativas a la libertad religiosa y la aplicacion de las sanciones
aplicables, previstas en la Ley nim. 17.346'°.

¢) Estado de Rio Grande do Sul (Region Sur)

El Estado de Rio Grande do Sul es fronterizo con Uruguay y Argentina, y
estd influenciado por los paises vecinos. La poblacion de este Estado estd com-
puesta principalmente por inmigrantes, sobre todo italianos y alemanes, que
llegaron a Brasil, en su mayoria, a mediados del siglo x1x y principios del xx
para trabajar en las plantaciones.

Los inmigrantes europeos han imprimido una cultura tnica al Estado. Des-
de el punto de vista religioso, hay una presencia luterana muy fuerte, ademads,
por supuesto, de la influencia catdlica italiana.

Desde el punto de vista del Derecho Eclesidstico destacamos las siguientes
legislaciones: la Ley nim. 11.830 de 16 de septiembre de 20027, sobre diversas
cuestiones relacionadas con la libertad de creencia religiosa. Determina la ad-
ministracién publica y las entidades privadas, el respeto y la observancia a las
doctrinas religiosas en Rio Grande do Sul. La ley protege el derecho del ciuda-
dano que aspira a un puesto de trabajo publico a realizar el proceso de seleccion
con respeto a las creencias religiosas de la persona, proporcionando la obser-
vancia del dia de guarda y descanso, la celebracién de fiestas y ceremonias de
acuerdo con la doctrina de su religiéon o conviccién religiosa.

14 SAo Pauro, Forum Inter-Religioso para uma Cultura de Paz e Liberdade Crenga. Disponi-
ble en: «https://justica.sp.gov.br/index.php/coordenacoes-e-programas/342-2/forum-inter-religioso/».
[Consultado el 09/08/2022].

!5 Lei Estadual n.° 17.157/2019. «https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2019/lei-
17157-18.09.2019.html». [Consultado el 09/12/2023].

1 Decreto n.° 66.440, de 18 de janeiro de 2022. Disponible en: «https:/leisestaduais.com.br/
sp/decreto-n-66440-2022-sao-paulo-dispoe-sobre-o-processo-de-apuracao-das-infracoes-adminis-
trativas-a-liberdade-religiosa-e-a-aplicacao-das-sancoes-cabiveis-previstas-na-lei-no-17-346-de-
12-de-marco-de-2021-que-instituiu-a-lei-estadual-de-liberdade-religiosa-no-estado-de-sao-paulo».
[Consultado el 09/12/2023].

17 Lei n.° 11.830, de 16 de septiembre de 2002. Disponible en: «http://www.al.rs.gov.br/filere-
pository/repLegis/arquivos/11.830.pdf». [Consultado el 09/12/2023].
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También cabe mencionar la creacién del Comité de Diversidad Religiosa,
el 21/01/2013, 6rgano que tiene como objetivo la promocién del derecho a la
diversidad religiosa, combatir la intolerancia y proteger contra las violaciones
de los derechos humanos por motivos religiosos en el Estado.

Pero la més interesante de ellas es la Ley 11.915, de 21 de mayo de 2003
(actualizada por la Ley 12.131, de 22 de julio de 2004)'8, que instituye el C6-
digo Estatal de Proteccion a los Animales, en el dmbito del Estado de Rio
Grande do Sul. Dicho Cédigo estipul6 una lista de conductas que se consideran
maltrato de animales, sin embargo, el Parrafo tnico, del articulo 2, afirma que
«No cabe en esta prohibicidn el libre ejercicio de los cultos y liturgias».

La constitucionalidad de la ley fue cuestionada en el Tribunal Supremo de
Brasil por el Ministerio Pablico del Estado de Rio Grande do Sul, que presentd
una demanda de Inconstitucionalidad en el respectivo Tribunal Superior de
Brasil'?, alegando entre otras cosas la inconstitucionalidad material de la ley
por violacién del articulo 19, I, de la Constitucién Federal de 1988, ya que la
ley estatal s6lo permitia el sacrificio de animales en los cultos de matriz africa-
na, dejando fuera de la norma los cultos de otras religiones.

Observamos una situacion interesante en la que entran en juego la diversi-
dad religiosa y la prohibicién de discriminacién. Por un lado, el Estado de Rio
Grande do Sul al promulgar una ley especifica con contenido dirigido a una
religién particular «infringié» la prohibicion constitucional que afirma:

«Art. 19. Se prohibe a la Unién, a los Estados, al Distrito Federal y a
los Municipios I — establecer cultos o iglesias religiosas, subvencionarlas,
obstaculizar su funcionamiento o mantener con ellas o con sus representan-
tes relaciones de dependencia o alianza, salvo, en la forma de la ley, por
colaboracioén en el interés ptiblico.»

El Ministerio Publico del Estado de Rio Grande do Sul alegé que la ley, al
decir expresamente que «No caben dentro de esta prohibicidn el libre ejercicio
de cultos y liturgias», estaria de alguna manera privilegiando una religién, per-
judicando asf el laicismo. Sin embargo, el Tribunal Supremo Federal, por ma-
yoria, desestimé el recurso extraordinario, estableciendo la siguiente tesis: «Es
constitucional la ley de proteccidn de los animales que, para proteger la libertad

'8 Lei 11.915, de 21 de maio de 2003. «http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/
Lei%20n%C2%BA%2011.915.pdf». [Consultado el 09/12/2023.]

19 La Accion Directa de Inconstitucionalidad estd prevista en el art. 102, I, de la Constitucién
Federal. Esta accién declara la inconstitucionalidad de una ley o acto normativo federal o estatal
anterior a la CF/88. El Supremo Tribunal Federal es competente para dictar sentencia.
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religiosa, permite el sacrificio ritual de animales en los cultos de las religiones
de origen africano»®.

d) Estado de Bahia (Region Nordeste)

El Estado de Bahia es el lugar donde se descubri6 Brasil, posteriormente
fue el lugar de llegada de numerosos esclavos africanos, y la cultura afro influ-
y6 en toda la poblacién. En este estado, el sincretismo religioso es muy comun
y todo este contexto historico también se refleja en la legislacion sobre el factor
social religioso.

La presencia afrobrasilefia es tan fuerte que la Constitucién del Estado de
Bahia en su articulo 275 establece que «Es deber del Estado preservar y garan-
tizar la integridad, respetabilidad y permanencia de los valores de la religién
afrobrasilefia y especialmente:

I. inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de
valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueoldgi-
cos vinculados a religido afro-brasileira, cuja identificacdo cabera aos terreiros
e a Federacao do Culto AfroBrasileiro;

II. proibir aos 6rgdos encarregados da promocao turistica, vinculados ao
Estado, a exposicado, exploracio comercial, veiculagao, titulagdo ou procedimen-
to prejudicial aos simbolos, expressdes, musicas, dangas, instrumentos, ade-
recos, vestudrio e culindria, estritamente vinculados a religido afro-brasileira;

III. assegurar a participagdo proporcional de representantes da religido
afro-brasileira, ao lado da representacdo das demais religides, em comissoes,
conselhos e 6rgdos que venham a ser criados, bem como em eventos e pro-
mogodes de carater religioso;

IV. promover a adequacdo dos programas de ensino das disciplinas de
geografia, histéria, comunicacio e expressdo, estudos sociais e educacao artis-
tica a realidade historica afro-brasileira, nos estabelecimentos estaduais de 1.°,
2.°e 3.° graus.

Como sintesis a la descripcion de la normativa que hemos realizado en los
parrafos precedentes, podemos afirmar que la legislacién de Derecho Eclesids-
tico estatal y municipal brasilefia estd directamente vinculada al contexto so-
cio-cultural brasilefio, existiendo demandas especificas, como la relacionada

2 Supremo Tribunal Federal STF —Recurso Extraordindrio: RE 494601 RS- Rio Grande do
Sul. Disponible en: «http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2419108». [Consulta-
do el 09/12/2023.]
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con el patrimonio religioso afrobrasilefio en Bahia, que dan lugar a una ley
directa que pretende proteger el derecho a la libertad religiosa. De esta mane-
ra se puede decir que los legisladores buscan seguir la dindmica y las necesi-
dades actuales para combatir el racismo, los prejuicios religiosos, y permitir
que las minorias tengan acceso al culto y a sus liturgias, como lo defini6 la
Corte Suprema al no considerar contrario a la laicidad la normativa que per-
mite el sacrificio de animales en rituales religiosos de origen africano en el
estado de Rio Grande do Sul.

4. LEGISLACION FEDERAL SOBRE DERECHO ECLESIASTICO EN
BRASIL

Ademas de la Constitucion Federal de 1988, hay varias leyes federales que
regulan cuestiones de Derecho Eclesidstico. Algunas normas contemplan cues-
tiones especificas de una religién, como la que estableci6 el Dia del Aniversario
de Buda Shakyamuni y lo incluye en el Calendario Oficial Brasilefio de Fechas
y Eventos; otras protegen todo el patrimonio cultural de las religiones de matriz
africana, combatiendo también el racismo religioso.

Sin embargo, la principal disposicién normativa de Derecho Eclesidstico
es el Acuerdo Brasil-Santa Sede?', Decreto n.° 7.107, de 11 de febrero de 2010,
que se estudiard por separado, dadas las peculiaridades de su contenido y la
naturaleza juridica de la Santa Sede, factor fundamental para la viabilidad de
la ley.

Entre las normas de Derecho Eclesidstico vigentes en Brasil, destacan las
siguientes:

La Ley ndm. 11.635/2007%, que establece el Dia Nacional de la Lucha
contra la Intolerancia Religiosa que se celebrard anualmente en todo el pais
el 21 de enero.

La Ley nim. 10.170/2000%, afiade parrafos al articulo 22 de la Ley
nim. 8.212 de 24 de julio de 1991, eximiendo a las instituciones religiosas del

2l Acordo Brasil —Santa Sé— Decreto n. 7.107, de 11 de fevereiro de 2010. Disponible en:
«http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7107.htm». [Consultado el
09/12/2023.]

22 Lei n. 11.635/2007. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111635.htm».

2 Lei n. 10.170/2000. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110170.
htm#:~:text=LEI%20N0%2010.170%2C%20DE %2029 %20DE%20DEZEMBRO%20DE %20
2000.&text=22%20da%20Lei%20no, congrega%C3% A7 %C3% A30%200u%20de%20ordem%20
religiosa». [Consultado el 09/12/2023.]
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pago de las cotizaciones a la seguridad social sobre el importe pagado a los
ministros de confesion religiosa, miembros de institutos de vida consagrada,
congregaciones u érdenes religiosas.

La Ley nim. 9.982/2000%, prevé la prestacién de asistencia religiosa en
los hospitales ptiblicos y privados, asi como en las prisiones civiles y militares.

La Ley ndm. 12.623/2012%, que establece el Dia del Cumpleafios del Buda
Shakyamuni y lo incluye en el Calendario Oficial Brasilefio de Fechas y Even-
tos. Destaca el articulo 3 que dice: «El Poder Ejecutivo podr4, en los términos
de la ley, apoyar eventos vinculados a la conmemoracion de la fecha aqui crea-
da, incluso autorizando el uso del espacio publico, buscando la preservacién de
la tradicidn religiosa y de los valores culturales».

La Ley nim. 12.328/2010%, que establece el Dia Nacional del Evangélico
a celebrarse el 30 de noviembre de cada afio.

Ley ntim. 9.475/1997%, que establece las directrices y bases de la educa-
cién nacional. La ley modificé el articulo 33 de la Ley nim. 9.394, de 20 de
diciembre de 1996, y en adelante estard en vigor con la siguiente redaccion:

«Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integran-
te da formacao bésica do cidad@o e constitui disciplina dos hordrios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversi-
dade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1.° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
defini¢do dos contetidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para
a habilitacdo e admissdo dos professores.

§ 2.° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos contetidos do ensi-

no religioso.»

2 Lein. 9.982/2000. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19982.htm#:~:
text=LEI%20N0%209.982%2C%20DE%2014%20DE%20JULHO%20DE %20
2000.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%?20presta%C3%A7%C3%A30%20de, estabeleci-
mentos%20prisionais%20civis %20e %20militares». [Consultado el 09/12/2023.]

» Ley n. 12.623/2012. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/.12623 .htm#:~: text=LEI%20N%C2%BA %2012.623%2C%20DE%209, de%20
Datas%20e%20Eventos%?20Brasileiro». [Consultado el 09/12/2023.]

2 Lei n. 12.328/2010. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112328.htm». [Consultado el 09/08/2022.]

27 Lei n. 9.475/1997. Disponible en: «planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19475.htm». [Consultado
el 09/12/2023.]
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Ley nim. 13.796/2019%, que modificé la Ley nim. 9.394, de 20 de diciem-
bre de 1996 (Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional), para fijar,
en virtud de excusas de conciencia, beneficios alternativos a la aplicacién de
pruebas y a la asistencia a clases realizadas en dia de guardia religiosa.

La Ley ndm. 9455/1997%, que define los delitos de tortura y otras disposi-
ciones. Establece en su articulo 1 que constituye delito de tortura coaccionar a
alguien con violencia o amenaza grave, causdndole sufrimientos fisicos o men-
tales, cuando tales hechos estén motivados por discriminacion racial o religiosa.

La Ley niim. 8.239/1991%, regula el articulo 143, §§ 1 y 2 de la Constitu-
cion Federal, sobre la prestacion del servicio alternativo al servicio militar obli-
gatorio. El servicio militar inicial es obligatorio para todos los brasilefos, pero
el articulo 3 § 1 de la norma establece:

«Ao Estado-Maior das Forcas Armadas compete, na forma da lei e em
coordenagdo com os Ministérios Militares, atribuir Servigo Alternativo aos
que, em tempo de paz, ap6s alistados, alegarem imperativo de consciéncia
decorrente de crenga religiosa ou de convic¢ao filoséfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.»

La Ley ndim. 6.887/1980%, que altera la legislacion de la Seguridad Social
Urbana y dicta otras disposiciones, quedando equiparados a los trabajadores
auténomos los ministros de confesion religiosa y los miembros de institutos de
vida consagrada y de congregacién u orden religiosa, estos tltimos cuando sean
mantenidos por ella.

La Ley nim. 12.288/2010%?, que instituye el Estatuto de la Igualdad Racial.
Destacan los siguientes articulos:

«Art. 2. E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participa¢do na comunidade, especial-

2 Lei n. 13.796/2019. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113796.htm». [Consultado el 09/12/2023.]

2 Lei n. 9.455/1997. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19455.htm».
[Consultado el 09/12/2023].

3 Lei n. 8.239/1991. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18239.htm».
[Consultado el 09/12/2023.]

31 Lei n. 6.887/1980 Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6887.htm.»
[Consultado el 09/12/2023.]

32 Lei n. 12.288/2010. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112288.htm». [Consultado el 09/12/2023.]
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mente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais,
culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e
culturais.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos o direito a preservagao de seus usos, costumes, tradicdes e manifes-
tos religiosos, sob a protecdo do Estado.

Art. 23. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre

exercicio dos cultos religiosos de matriz africana compreende:

I. a prética de cultos, a celebracio de reunides relacionadas a religio-
sidade e a fundacdo e manutengdo, por iniciativa privada, de lugares reser-
vados para tais fins;

II. a celebragdo de festividades e cerimdnias de acordo com preceitos
das respectivas religides;

III. a fundag@o e a manutencdo, por iniciativa privada, de institui¢des
beneficentes ligadas as respectivas conviccdes religiosas;

IV. aprodug¢do, a comercializagio, a aquisi¢do e o uso de artigos e ma-
teriais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na respectiva
religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legisla¢@o especifica;

V. aproducdo e a divulgacdo de publicacdes relacionadas ao exercicio
e a difusdo das religides de matriz africana;

VI. acoleta de contribui¢des financeiras de pessoas naturais e juridicas
de natureza privada para a manutencdo das atividades religiosas e sociais
das respectivas religides;

VII. o acesso aos 6rgdos e aos meios de comunicacgio para divulgagdo
das respectivas religides;

VIII . acomunicagdo ao Ministério Publico para abertura de agdo pe-
nal em face de atitudes e prdticas de intolerancia religiosa nos meios de

comunicacdo e em quaisquer outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides
de matrizes africanas internados em hospitais ou em outras institui¢des de in-

ternacdo coletiva, inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.
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Art. 26. O poder publico adotard as medidas necessdrias para o com-
bate a intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminac¢ao

de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

I. coibir a utilizacdo dos meios de comunicagio social para a difusao de
proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio
ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;»

La Ley ndm. 13.123/2015%, reglamenta el inciso Il del § 1 y el § 4 del
articulo 225 de la Constitucién Federal, el articulo 1, el inciso j del articulo 8,
el inciso c del articulo 10, el articulo 15 y los §§ 3 y 4 del articulo 16 del Con-
venio sobre la Diversidad Biol6gica, promulgado por el Decreto n. 2.519, de 16
de marzo de 1998. Regula el acceso al patrimonio genético, la proteccion y el
acceso a los conocimientos tradicionales asociados y el reparto de beneficios
para la conservacién y la utilizacién sostenible de la biodiversidad; deroga la
Medida Provisional n.° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; y dicta otras dispo-
siciones. La ley establece que, ademads de los conceptos y definiciones conteni-
das en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, promulgado por el Decreto
n.°2.519, de 16 de marzo de 1998, se considera para los efectos de esta Ley que
una comunidad tradicional es un grupo culturalmente diferenciado que se re-
conoce como tal, tiene su propia forma de organizacion social y ocupa y utiliza
territorios y recursos naturales como condicién para su reproduccién cultural,
social, religiosa, ancestral y econdémica, utilizando conocimientos, innovacio-
nes y practicas generadas y transmitidas por la tradicion.

La Ley 11.689/2008%*, que modifica disposiciones del Decreto-Ley 3.689,
de 3 de octubre de 1941 - Cédigo Procesal Penal, relativas al Tribunal del Ju-
rado, y dicta otras disposiciones, por las que la negativa a formar parte de un
jurado por conviccién religiosa, filoséfica o politica conllevard el deber de rea-
lizar un servicio alternativo®, bajo pena de suspension de los derechos politi-
cos, mientras no se realice el servicio impuesto.

3 Lei n. 13.123/2015. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113123.htm». [Consultado el 09/12/2023.]

3 Lei n. 11.689/2008. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111689.htm». [Consultado el 09/12/2023.]

3 Se entiende por servicio alternativo el ejercicio de actividades de cardcter administrativo,
asistencial, filantrépico o incluso productivo, en el Poder Judicial, en la Defensoria Publica, en el
Ministerio Publico o en una entidad concertada para estos efectos.
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La Ley 11.652/2008%, que establece los principios y objetivos de los ser-
vicios publicos de radiodifusién explotados por el Poder Ejecutivo o concedi-
dos a entidades de su administracion indirecta; autoriza al Poder Ejecutivo a
crear la Empresa Brasil de Comunicacion; modifica la Ley ndm. 5.070, de 7 de
julio de 1966; y dicta otras disposiciones. La ley establece que la prestacion de
servicios publicos de radiodifusion por parte de los érganos del Poder Ejecuti-
vo o mediante subvenciones a entidades de su administracion indirecta debe
observar algunos principios, entre ellos, la no discriminacién en términos de
religion, partido politico, filosofia, etnia, género u orientacién sexual. También
estan prohibidas las candidaturas procedentes de partidos politicos o institucio-
nes religiosas o las destinadas a difundir creencias, cultos, practicas y visiones
devocionales o confesionales.

La Ley nim. 12.594/2012%, que establece el Sistema Nacional de Aten-
cién Socioeducativa (SINASE). Esta norma regula la ejecucion de las medidas
socioeducativas dirigidas a los adolescentes que cometen infracciones. La eje-
cucion de las medidas socioeducativas debe respetar algunos principios entre
los que se encuentra la no discriminacién de los adolescentes, especialmente
por motivos de etnia, género, nacionalidad, clase social, orientacién religiosa,
politica o sexual, o asociacion o pertenencia a cualquier minoria o condicion.

La Ley nim. 13.853/20193%, que establece la Ley General de Proteccion de
Datos Personales (LGPD), siendo considerados datos personales sensibles: los
datos personales de origen racial o étnico, de conviccién religiosa, de opinién
politica, de afiliacién a un sindicato u organizacién de caracter religioso, filo-
s6fico o politico, los datos relativos a la salud o a la vida sexual, los datos ge-
néticos o biométricos, cuando estén vinculados a una persona fisica.

La Ley ndm. 10.741/2003%, relativa al Estatuto de las Personas Mayores
y otras disposiciones. De acuerdo con esta norma, constituye una obligacion de
las entidades de asistencia a las personas mayores proporcionar asistencia reli-
giosa a quienes lo deseen, de acuerdo con sus creencias.

% Lei n. 11.652/2008. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111652.htm». [Consultado el 09/12/2023.]

37 Lei n. 12.594/2012. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112594.htm». [Consultado el 09/12/2023.]

3 Lei n. 13.853/2019. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113853.htm». [Consultado el 09/12/2023.]

3 Lein. 10.741/2003. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.741.
htm». [Consultado el 09/12/2023.]
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La Ley ndm. 13.445/2017%, que instituye la Ley de Migracidn; se destaca
que la visa temporal, asi como el permiso de residencia de extranjero, podran
ser autorizados, previo registro, al inmigrante, al residente fronterizo o al visi-
tante que tenga la intencién de practicar actividad religiosa o servicio volunta-
rio, ademads, a nadie se le impedira el ingreso al pais por motivos de raza, reli-
gién, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opinién politica.

5. PERSPECTIVAS Y DESAFIOS PARA EL DERECHO ECLESIASTICO
EN BRASIL

Brasil es un pais de dimensiones continentales y tiene muchos problemas
sociales, econdémicos, politicos, etc., que afectan directamente a la proteccion
de los derechos fundamentales de los brasilefios, incluida la libertad religiosa.

La poblacion brasilefia total es de aproximadamente 214,3 millones de
personas (estimada en el primer semestre de 2022)*. Segtin el dltimo censo
realizado en Brasil (2010) el 65% de la poblacién es catdlica, el 22% protes-
tante, el 8% irreligiosa (incluyendo ateos, agndsticos y deistas) y el 2% espiri-
tista, seguido, por otros grupos cristianos como los Testigos de Jehova, la Igle-
sia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, los Adventistas del Séptimo
Dia, asi como los seguidores de religiones no cristianas, incluidos los budistas,
los judios, los musulmanes, los hindies y los grupos religiosos afrobrasilefos
y sincréticos, como el Candomblé y la Umbanda, que representan el 3% de la
poblacién.

Sin embargo, en Brasil se observa una «transicion religiosa», aunque sigue
siendo considerado el mayor pais catélico del mundo, ya que mas de 100 millo-
nes de habitantes se declaran catdlicos (practicantes o no practicantes), dado que
el nimero de catélicos ha disminuido rdpidamente. Hay que tener en cuenta que
en el siglo pasado los catélicos representaban mas del 90% de la poblacion.

Se puede concluir que la caida del nimero de catdlicos se acentud entre
1991 y 2010 (caida del 1% anual), con un descenso absoluto entre 2000
y 2010%; por otro lado, creci6 el nimero de cristianos de otras denominaciones
evangélicas, asi como hubo un crecimiento del porcentaje de religiones no

40 Lei n. 13.445/2017. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113445 htm». [Consultado el 09/06/2022.]

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponible en: «https://www.ibge.gov.br/
apps/populacao/projecao/index.html». [Consultado el 09/12/2023.]

4 ALVES, José Eustdquio Diniz, CAVENAGHI, Suzana Marta, BARROS, Luiz Felipe Walter, CAR-
VALHO, Angelita Alves de, «Distribui¢do espacial da transicdo religiosa no Brasil», Tempo Social,
revista de sociologia da USP, v. 29, n. 2, 2017, pp. 215-242.

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XL (2024)



68 RiCARDO GAIOTTI SILVA

cristianas; y un aumento del nimero de personas que se auto declaran sin reli-
gién (incluyendo ateos y agndsticos).

También se estima que hay 1,9 millones de personas de religion musulma-
na en la comunidad drabe brasilefia, lo que representa alrededor del 1% de la
poblacién de Brasil®. Las mayores comunidades musulmanas de Brasil se en-
cuentran en las ciudades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba y en la ciudad
de Foz do Iguacu, en el estado de Parand, situada en la triple frontera de Brasil
con Argentina y Paraguay.

Brasil también alberga la segunda mayor comunidad judia de América
Latina; segtn la Confederacion Israelita de Brasil, hay aproximadamente
120.000 judios en el pais*.

Toda la composicion socio-religiosa presentada anteriormente se refleja
directamente en las legislaciones de Derecho Eclesidstico en Brasil. De mane-
ra general, todas las entidades de la federacién poseen legislaciones protectoras
de los derechos relacionados con la religién. Junto a ello, es interesante obser-
var que en el panorama legislativo brasilefio, aunque el pafs sea laico, existen
iniciativas especificas que tienen como objetivo la proteccién de la libertad
religiosa de un culto, como por ejemplo, el de matriz africana, o el compromi-
so publico de combatir el racismo religioso que sufren principalmente las mi-
norias religiosas.

Por otro lado, existen numerosos desafios para la legislacion sobre el factor
social religioso en Brasil, como sefiala el Informe Libertad Religiosa en el
Mundo 2021%:

«O Brasil vem sofrendo um acirramento dos conflitos referentes a sua
concepe¢ao de Estado laico e da autonomia da politica em relacdo a religido.
A campanha eleitoral do Presidente Jair Bolsonaro politizou a questao reli-
giosa, na medida em que ele se apresentou como defensor dos valores das
comunidades religiosas evangélicas, em particular neopentecostais, em con-
traposi¢do aos grupos politicos considerados progressistas de esquerda.

Além disso, hd muito tempo que um dos grupos legislativos mais fortes
no pais € a chamada “bancada do boi, da bala e da Biblia” (bancada BBB),
com apoio eleitoral das igrejas evangélicas e ligada a grandes grupos de

4 Camara de Comércio Arabe Brasileira. Comunidade drabe é 6% da populacio brasileira, diz
pesquisa. Disponible en: «https://anba.com.br/comunidade-arabe-e-6-da-populacao-brasileira-diz-
pesquisa/». [Consultado el 09/12/2023.]

4 Confederagdo Israelita do Brasil. Disponible en: «https://www.conib.org.br/historia/». [Con-
sultado el 09/12/2023.]

4 ACN - Ajuda a Igreja que Sofre, «Relatdrio de Liberdade Religiosa no Mundo 2021 ».
Disponible en «https://www.acn.org.br/relatorio-liberdade-religiosa». [Consultado el 09/12/2023.]
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interesse politico. Os pastores evangélicos tém tido participagdo cada vez
mais ativa em campanhas politicas.

Essa situagdo gerou protestos e, recentemente, o Ministro Edson Fa-
chin, do Supremo Tribunal Federal, sugeriu que os candidatos a cargos ele-
tivos, quando vinculados a grupos religiosos, poderiam tornar-se inelegiveis
por “abuso de poder religioso” caso usassem espagos ou ocasides religiosas
para as suas campanhas. A tese, porém, foi posteriormente rejeitada pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Esta politizagdo dos temas religiosos parece ser caracteristica da pola-
rizagdo sociopolitica atual do Brasil. Estudos com boletins de ocorréncia no
estado de Sdo Paulo mostraram que as dentincias de crimes relacionados com
a intolerancia religiosa aumentaram cerca de 171% no periodo das eleicdes
presidenciais de 2018 em relac@o aos mesmos meses do ano anterior. O pro-
blema, no estado de Sdo Paulo, manteve-se durante o primeiro semestre
de 2019. No estado do Rio de Janeiro registraram-se 200 casos até setembro
de 2019, enquanto apenas se registraram 92 casos ao longo do ano de 2018.»

Lo cierto es que el gobierno federal trabaja intensamente desde 1989 en la
lucha contra la discriminacidn racial, de género y religiosa, principalmente a
través de la aplicacion de politicas publicas contra la discriminacién. En la
actualidad, esto es principalmente responsabilidad del Ministerio de la Mujer,
la Familia y los Derechos Humanos, que cuenta con un organismo dedicado
especificamente a la discriminacién religiosa, la Oficina de Diversidad Religio-
sa 'y Derechos Humanos.

El Boletin Juridico del Observatorio de Libertad Religiosa de América
Latina y El Caribe del Centro UC Derecho y Religion, presenta en su Resumen
ejecutivo los siguientes datos respecto a Brasil*:

«La constitucién establece que la libertad de conciencia y de creencias
es inviolable, establece el libre ejercicio de las creencias religiosas y prohi-
be que los gobiernos federal, estatal y local apoyen u obstaculicen cualquier
religién. En abril, el Supremo Tribunal Federal (STF) declaré inconstitucio-
nal una ley del estado de Amazonas de 2015 que obligaba a las escuelas y
bibliotecas a conservar al menos un ejemplar de la Biblia en sus colecciones
por violar el principio de laicismo estatal. En febrero, la Asamblea Legisla-

4 Centro UC Derecho y Religién. Boletin Juridico Observatorio de libertad religiosa de Amé-
rica Latina y El Caribe. Oficina de Libertad Religiosa (Departamento de Estado - Estados Unidos)
— Informe de libertad religiosa 2021. Nim. 8 (17): Junio 2022, pp. 1-3. Disponible en: «http://ojs.
uc.cl/index.php/bjur/article/view/51037/41659». [Consultado el 09/12/2023.]
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tiva del Estado de Rio de Janeiro establecié una comision de investigacién
para investigar la creciente intolerancia religiosa y discutir estrategias para
promover la libertad religiosa. En abril, el STF ratificé como constituciona-
les los decretos gubernamentales relacionados con el COVID-19 para cerrar
instituciones religiosas; algunos grupos religiosos protestaron por las res-
tricciones gubernamentales de COVID-19 sobre el nimero de fieles que
pueden asistir a los eventos. En junio, el estado de Rio de Janeiro permitié
a las personas utilizar la linea directa de la policia militar para denunciar
actos de intolerancia religiosa. En marzo, el estado de Sao Paulo aprob6 una
ley de libertad religiosa que regulé el principio constitucional del libre ejer-
cicio de la fe y establecié multas de hasta 87.000 reales ($15.300) para casos
comprobables de perturbaciones de ceremonias y cultos religiosos, vanda-
lismo de simbolos sagrados y discriminacion en las escuelas, como la pro-
hibicién del uso de vestimenta religiosa.

En marzo, los medios informaron que cristianos evangélicos y catdli-
cos en el estado de Pernambuco protestaron por la imposicién estatal de li-
mitaciones relacionadas con el COVID-19 a las reuniones religiosas ptbli-
cas. pandemia eran constitucionales. La decision siguié a la revision del
STF del decreto del gobernador de Sao Paulo, Doria, que ordenaba el cierre
de los centros religiosos para evitar grandes multitudes. Tras la decision,
segtin informes de prensa, los grupos religiosos protestaron por las restric-
ciones del gobierno por la COVID-19 a las reuniones religiosas en Brasilia.
En respuesta a la decision del STF, en octubre, la legislatura de Sao Paulo
revoco el decreto del Gobernador Doria, y declaré que las celebraciones
religiosas y sus respectivos lugares de culto eran actividades esenciales a ser
mantenidas en tiempos de crisis, incluso durante pandemias y desastres na-
turales, siempre que la actividad cumpliera con las recomendaciones del
Ministerio de Salud. En diciembre de 2020, la ciudad de Porto Alegre inau-
gurd una Oficina de Policia para el Combate a la Intolerancia con el manda-
to de asistir a las victimas de prejuicios e investigar la discriminacién, in-
cluida la discriminacién religiosa. Hasta abril, la oficina habia registrado
169 incidentes, incluidos ocho relacionados con la discriminacién religiosa.

A partir de junio, las personas pueden denunciar la intolerancia religio-
sa en el estado de Rio a la linea directa 190 de la policia militar. La Comi-
si6n de Lucha contra la Intolerancia Religiosa (CCIR), una organizacién
independiente compuesta por representantes de grupos religiosos, la socie-
dad civil, la policia y representantes de la fiscalia, fue responsable de docu-
mentar los casos de intolerancia religiosa y ayudar a las victimas. El coor-
dinador del CCTR, Ivanir dos Santos, destacé la importancia de este nuevo

Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XL (2024)



La legislacion brasileiia y los retos del derecho eclesidstico... 71

canal y dijo que, aunque las victimas ya podian denunciar incidentes a la
policia civil, la linea 190 policia militar era mds accesible y familiar. En
junio, el Tribunal de Justicia de Bahia condend a Edneide Santos de Jesus,
miembro de la Iglesia Evangélica Casa de Oracao, a comparecencias men-
suales ante los tribunales y servicio comunitario por acosar verbalmente
repetidamente a miembros de un templo tradicional de candomblé en Ca-
macari, Bahia. El tribunal también encontr6 a De Jests culpable de esparcir
sal de roca frente al templo de Candomblé para “expulsar demonios”. El
fallo de la Corte de Justicia fue el primer fallo de “racismo religioso” (into-
lerancia o prejuicio religioso) en la historia del estado. Los medios informa-
ron que en junio, durante la busqueda del presunto asesino en serie Lazaro
Barbosa, los policias ingresaron repetidamente al menos a 10 afrodescen-
dientes. -Templos brasilefios en el Estado de Goids. Los lideres religiosos
presentaron una denuncia alegando que la policia us6 la fuerza en su entra-
da, apunt6 con armas a la cabeza de los presentes y examiné teléfonos mé-
viles y computadoras sin una orden judicial. La Secretaria de Seguridad
Publica de Goids inform6 que un grupo de trabajo integrado por policias de
Goiads, del Distrito Federal y de la Policia Federal de Caminos “trabajaba
con un tnico propdsito: garantizar la paz a la poblacion de la regién y cap-
turar a Lazaro Barbosa dentro de los limites de legalidad”.

En julio, un juez de Sao Paulo absolvié a una madre de los cargos de
violencia doméstica presentados después de que su hija participara en un
ritual de candomblé. El juez afirmé que la libertad religiosa era un derecho
constitucional y que no habia justificacion para restringir un ritual de can-
domblé. En julio, en el estado de Maranhao, instituciones religiosas afrobra-
silefias, activistas que luchan contra la intolerancia religiosa y representan-
tes del gobierno estatal discutieron estrategias para poner fin a los ataques a
los terreiros (templos utilizados en las religiones afrobrasilefias). En agosto,
la policia federal lanzé la Operacién Rosa Blanca para investigar delitos de
discriminacion o prejuicio basados en la intolerancia y la difusién de sim-
bolos nazis. La policia civil y el Ministerio Piblico investigaron la propaga-
cién del odio y las amenazas de violencia en las redes sociales, incluso
contra los judios. En diciembre, la policia civil y los fiscales lanzaron una
serie de acciones, entregando 6rdenes de arresto y allanamiento e incauta-
cion en siete estados. En mayo, el Secretario de Justicia de Sao Paulo, a
través del Foro Interreligioso para una Cultura de Paz y Libertad de Creen-
cia, realiz6 un seminario web con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para discutir la liber-
tad de religion para promover paz y tolerancia en el pafs y en el mundo.
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El 21 de enero, municipios de todo el pafs conmemoraron el Dia Nacional
de Lucha contra la Intolerancia Religiosa.

Segtin informes de prensa, evidencia anecddética y otras fuentes, el res-
peto social por los practicantes de las religiones minoritarias, especialmen-
te las religiones afrobrasilefias, sigui6 siendo débil y los ataques a los terrei-
ros continuaron. Seguin la Secretarfa Nacional de Derechos Humanos del
Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, durante el afio,
la Linea Nacional de Derechos Humanos recibi6 581 llamadas denunciando
intolerancia religiosa, en comparacion con 566 denuncias en 2020. Los me-
dios informaron que personas incendiaron y destruyeron afro-lugares de
culto y objetos sagrados brasilefios, a veces hiriendo o amenazando a los
fieles. En julio, un empleado de un supermercado dijo que su empleador lo
acoso verbalmente y finalmente lo despidié por usar una mascara protecto-
ra con una deidad afrobrasilefia. Un informe de agosto publicado por el
medio de prensa Globo mostré que en los primeros cinco meses del afio, la
policia federal investigd 36 casos de violaciones de las leyes del pais contra
el uso de simbolos para publicitar el nazismo, una tasa en camino a ser algo
menor que los 110 casos abiertos en el aflo calendario 2020. Un periodista
que trabaja para una de las emisoras mds grandes del pafs afirmé que Brasil
podria alcanzar el desarrollo econémico que disfruta Alemania “solo atacan-
do a los judios. Si matamos a miles de millones de judios y nos apropiamos
de su poder econémico, entonces Brasil se enriquecera. Eso es lo que pasé
con Alemania después de la guerra”. En el Informe anual de antisemitismo
de la Federacidn Israelita del Estado de Sao Paulo (FISESP), registré 57
incidentes y denuncias de antisemitismo en el pais de enero a julio, en com-
paracién con 149 incidentes y denuncias durante el mismo perfodo en 2020.
FISESP también informé un total de 92 incidentes al cierre del afio. FISESP
atribuy6 la caida en los casos registrados a las dificultades para recopilar
datos durante los cierres por la pandemia de COVID-19 cuando las sucur-
sales locales estaban cerradas. Los medios de comunicacién y las organiza-
ciones religiosas informaron de un aumento del nimero de relatos de dis-
cursos de odio dirigidos a las minorias religiosas en las redes sociales e
Internet, en particular contra los practicantes de religiones afrobrasilefias y
judios. En junio, el Ministerio Publico Federal acusé a un hombre de inci-
tacion al nazismo en 2015 en un sitio de Internet de una red social rusa.

Durante el afio, los funcionarios de la embajada ayudaron en los esfuer-
zos del gobierno para abordar la propagacion del odio y las amenazas de
violencia contra los grupos religiosos. En enero, la embajada organiz6 una
mesa redonda virtual con representantes de grupos religiosos, la academia
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y el gobierno, incluido un fiscal federal, un profesor de la Universidad de
Chicago y representantes tanto del Foro Interreligioso en Sao Paulo como
de la Federacion Musulmana de Asociaciones en Brasil, para discutir los
instrumentos legales disponibles en el pais para promover la tolerancia y la
inclusién. En agosto, el Cénsul General en Sao Paulo se reunié con repre-
sentantes de organizaciones judias como la Confederacién Judia de Brasil
(CONIB), CONIB-Sao Paulo, el Hospital Albert Einstein y el Harmony
Club, un club social y cultural mantenido por la comunidad judia en Sao
Paulo, para promover la libertad religiosa y la tolerancia. En octubre, el
Consul General en Rio de Janeiro se reuni6 con lideres religiosos afrobrasi-
lefios, activistas comunitarios y legisladores durante una reunién en el Mu-
seo de la Reptiblica de Rio para discutir la intolerancia religiosa contra las
comunidades religiosas afrobrasilefias. El1 22 de diciembre, el Cénsul Gene-
ral en Sao Paulo se reunié con el Arzobispo de Sao Paulo, Cardenal Odilo
Scherer, para discutir el didlogo interreligioso, el impacto del COVID-19 en
los grupos religiosos y los derechos humanos en el pais.»

También es digno de mencion el hecho de que en Brasil el poder publico no
puede negar el reconocimiento o el registro de los actos constitutivos y necesa-
rios para el funcionamiento de las organizaciones religiosas. A este respecto,
establece el § 1 del articulo 44 del Cédigo Civil brasilefio*”: «la creacién, orga-
nizacion, estructuracion interna y el funcionamiento de las organizaciones reli-
giosas son libres, estando prohibido al poder publico negarles el reconocimien-
to o el registro de los actos constitutivos y necesarios para su funcionamiento».

Técnicamente, cualquier grupo de personas puede fundar una organizacion reli-
giosa en Brasil, s6lo necesitan elaborar un Estatuto Social; realizar una asamblea para
la eleccion de una junta directiva; registrar el Estatuto Social y el Acta de Fundacién
en un Registro Civil de Personas Juridicas; posteriormente, con el registro realizado,
los dirigentes deben buscar una oficina de la Hacienda federal brasilefia (equivalente
a Agencia Tributaria espafiola) y presentar una solicitud al Registro Nacional de Per-
sonas Juridicas y la Alcaldia del municipio donde se encuentran para la realizacion
de su registro. Tras estos actos, las organizaciones religiosas pueden incluso firmar
acuerdos con organismos publicos y recibir inmunidades y exenciones fiscales.

El tnico juicio que hace la autoridad ptblica en relacion con las organiza-
ciones religiosas, que puede dar lugar a una decision negativa por parte del
Registro Publico, es cuando «su objeto o circunstancias relevantes indican una

47 Codigo Civil Brasileiro. Lei n. 10.406/2002. Disponible en: «https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/2002/L10406.htm#art2031». [Consultado el 09/12/2023.]
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finalidad o actividad ilicita o contraria, nociva o peligrosa para el bien publico,
la seguridad del Estado y de la comunidad, el orden ptblico o social, la moral
y las buenas costumbres», en cuyos casos no se pueden inscribir los actos cons-
titutivos de las personas juridicas®®.

También existen disposiciones legales que establecen que las escuelas es-
tatales deben ofrecer instruccion religiosa, sin embargo, la instruccion religiosa
debe ser no confesional y llevarse a cabo sin proselitismo, y debe haber una
ensefianza alternativa para los estudiantes que no deseen participar.

«Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integran-
te da formacao bésica do cidaddo e constitui disciplina dos hordrios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diver-
sidade cultural religiosa do Brasil®.»

Tras esta presentacion general de las principales disposiciones unilaterales
brasilefias de Derecho Eclesidstico, de la realidad religiosa del pais y de los
temas actuales, describiremos algunas legislaciones e iniciativas —politicas pu-
blicas— estatales y municipales de proteccién del hecho religioso y posterior-
mente presentaremos las principales legislaciones federales.

Hemos visto que, en general, en Brasil la libertad religiosa esta protegida
por diversas disposiciones de Derecho Eclesidstico y que existen numerosos
desafios, ya que el nimero de casos de intolerancia religiosa estd aumentando
en Brasil, especialmente contra los seguidores de las religiones afrobrasilefias>.

El Gobierno Federal pone a disposicién un niimero de teléfono (Dial 100)
en el que cualquier ciudadano puede hacer una denuncia sobre las violaciones
de los derechos humanos de las que es victima o incluso tiene conocimiento de
que le estan ocurriendo a otra persona.

Por otra parte, no sélo las minorias religiosas son victimas de ataques o
vandalismo, destruccidn, etc.; en los ultimos afios se han registrado varios casos
de ataques a iglesias catélicas, algo poco frecuente en el pasado’'. Los ataques

4 Art. 115. Lei n. 6.015/1973. Dispde sobre os registros publicos, e dd outras providéncias.
Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16015compilada.htm». [Consultado el
09/08/2022.]

4 Lei n. 9.475/1997. Disponible en: «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19475.htm».
[Consultado el 09/12/2023.]

30 RiBEIRO NETO, Francisco Borba, «O Brasil e a cristofobia». Disponible en: «https://pt.ale-
teia.org/2020/09/27/0-brasil-e-a-cristofobia/». [Consultado el 09/12/2023.]

31 VALE, Jodo Henrique do. «Minas registra el tercer caso de depredacion en iglesias en cuatro
dias». Disponible en: «http://intoleranciareligiosadossie.blogspot.com/2018/10/minas-registra-o-
terceiro-caso-de.html». [Consultado el 09/12/2023.]
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suelen ser actos de vandalismo, con destruccién de imdgenes sagradas (como
las de Nuestra Sefiora de Aparecida) y pintadas en los muros exteriores.

El Informe sobre la Libertad Religiosa en el Mundo 20215 sefiala que las
violaciones de los derechos relacionados con la libertad religiosa se producen
en el contexto creado por la polarizacién politica:

«Existe uma polémica sobre a existéncia no pafs de uma cristofobia ou
“crentefobia”. O Presidente Bolsonaro falou, num discurso a ONU, em cris-
tofobia e foi prontamente contestado por especialistas no tema da liberdade
religiosa. Contudo, os defensores da existéncia de cristofobia no Brasil fazem
referéncia principalmente a ataques simbdélicos, como o programa televisivo
de Natal anteriormente citado que ridicularizava Cristo e os apdstolos.

Alguns autores consideram que existe uma “crentefobia”, uma inter-
digdo a liberdade de expressdo e uma repressdo cultural aos valores da co-
munidade crista conservadora. O conceito ndo € uninime, mas seria um caso
de ataque cultural com justificacdo religiosa que leva a conflitos sociais e
politicos. Por isso, os autores sem filiacao religiosa t€ém enfatizado a neces-
sidade de didlogo e compreensdo também para com a comunidade cristd
conservadora, a fim de evitar o recrudescimento dos conflitos sociais com
motivagdo religiosa no pais.»

Sin embargo, podemos decir que el Gobierno Federal ha buscado imple-
mentar politicas publicas para combatir la intolerancia y garantizar la libertad
religiosa, por ejemplo, con la creacion de la Coordinacién de Libertad Religio-
sa o de Creencias, de Conciencia, de Expresién y Académica, donde se elabo-
raron las siguientes guias:

«Libertad religiosa. Una guia de tus derechos»™.

«“Protocolo para organizaciones religiosas y de la sociedad civil sobre
la atencidn y acogida de la poblacion sin hogar en el contexto de la pande-
mia COVID-197%, dirigido especificamente a las organizaciones sociales,
muchas de ellas religiosas, que atienden a las personas sin hogar, buscando

32 AIN - Ayuda a la Iglesia Necesitada, «World Religious Freedom Report 2021». Disponible
en: «https://www.acn.org.br/relatorio-liberdade-religiosa». [Consultado el 09/12/2023.]

33 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Liberdade religiosa. Um guia de
seus direitos. Disponible en: «https://www.ibdr.org.br/publicacoes/2019/9/16/liberdade-religiosa-
um-guia-de-seus-direitos-cartilha-com-apoio-do-ibdr». [Consultado el 09/12/2023.]

3% Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Protocolo para organizagdes
religiosas e da sociedade civil sobre atendimento e acolhimento a populagdo em situagdo de rua no
ambito da pandemia da COVID-19. Disponible en: «https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
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garantizar la libertad religiosa en la atencidn a estas poblaciones en el pe-
riodo de la pandemia.»

Un hecho importante para el Derecho Eclesidstico fue la pandemia provo-
cada por el Coronavirus. En este contexto, varios municipios y Estados emitie-
ron decretos prohibiendo la celebracion de oficios, misas y otras actividades
religiosas de cardcter colectivo. Esta discusion fue objeto de un juicio celebra-
do por el Tribunal Supremo Federal (STF) en una accién por incumplimiento
de precepto fundamental (ADPF)*.

El respectivo recurso versaba sobre dos alegaciones de incumplimiento de
un precepto fundamental, con peticién de amparo, con el fin de que se declara-
ra la inconstitucionalidad del articulo 2, II, a, del Decreto 65.563 del Estado de
Sao Paulo, que prohibia la celebracion de oficios, misas y otras actividades
religiosas de cardcter colectivo.

En la ADPF 810, propuesta por el Consejo Nacional de Pastores de Brasil
(CNPB), se argumenta que el decreto estableci6 restricciones genéricas y des-
proporcionadas a la libertad religiosa y de culto y a la laicidad del Estado. Ar-
gumenta que la peticién por vulneracién de un precepto fundamental es el
«Unico medio capaz de reparar de forma efectiva y definitiva el dafio causado
a los preceptos fundamentales enumerados, que son atacados fundamentalmen-
te por la norma impugnada».

En el ADPF 811, de autoria del Partido Socialdemdcrata - PSD, se alegd
que el decreto impugnado, bajo la justificacién de instituir medidas para con-
tener la transmision del nuevo coronavirus, establecia restricciones totales al
derecho constitucional a la libertad religiosa y de culto de las religiones que
adoptan actividades de cardcter colectivo, creando tanto una prohibicién in-
constitucional como una discriminacion inconstitucional, en vista de la exis-
tencia de précticas religiosas que no tienen ritos que impliquen actividades
colectivas.

El Procurador General de la Republica®, se manifesté en el proceso ale-
gando que la Constitucién garantiza la libertad religiosa y que la asistencia

temas/liberdade-de-religiao-ou-crenca/publicacoes-1/CARTILHA_PROTOCOLO_PARA_OR-
GANIZACOES_RELIGIOSAS_E_DA_SOCIEDADE_CIVIL.pdf». [Consultado el 09/12/2023.]

3 ADPF 811. La accién de incumplimiento de un precepto fundamental es una accién pro-
puesta al Supremo Tribunal Federal con el objetivo de evitar o reparar el dafio a un precepto fun-
damental resultante de un acto de poder publico. La ADPF no puede utilizarse para cuestionar la
constitucionalidad de las leyes, excepto las leyes municipales o anteriores a la Constitucién
de 1988.

5 PETICAO AJCONST/PGR N.° 106919/2021. Disponible en: «https://www.conjur.com.br/
dl/pgr-suspensao-decreto-sp-proibe-cultos.pdf». [Consultado el 09/12/2023.]
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espiritual es fundamental para que muchas personas puedan enfrentar la pan-
demia; en este sentido, las iglesias y templos deben poder abrirse, siempre y
cuando se respeten los protocolos sanitarios para evitar la propagacién del co-
vid-19. Afadi6 a lo anterior que dada la importancia que el constituyente dio a
la proteccién de la libertad religiosa y teniendo en cuenta que la legislacion
nacional considera las actividades religiosas como esenciales, no es proporcio-
nal que el poder publico pueda determinar la prohibicién absoluta de la reali-
zacion de cultos y misas, especialmente cuando existen otras medidas menos
restrictivas e igualmente adecuadas para el objetivo de contener el coronavirus.

Sin embargo, el Tribunal Supremo Federal no acept6 los argumentos pro-
puestos por la Fiscalia, reafirmando la constitucionalidad de la potestad de los
Estados y municipios para imponer medidas restrictivas de la libertad religiosa.

Afirmé el Ministro Gilmar Mendes®’, ponente del proceso en la decision
del caso:

«A dimensdo do direito a liberdade religiosa (art. 5.°, VI, da CF/1988)
que reclama protecdo juridica na ADPF afasta-se do nucleo de liberdade de
consciéncia (forum internum) e aproxima-se da prote¢@o constitucionalmen-
te conferida a liberdade do exercicio de cultos em coletividade (forum ex-
ternum). Sob a dimensdo interna, a liberdade de consciéncia ndo se esgota
no aspecto religioso, mas nele encontra expressao concreta de marcado re-
levo. Por outro lado, na dimensao externa, o texto constitucional brasileiro
alberga a liberdade de crenca, de aderir a alguma religido e a liberdade do
exercicio do culto respectivo. A CF, no entanto, autoriza a restri¢do relativa
dessa liberdade ao prever cldusula de reserva legal para o exercicio dos
cultos religiosos (art. 5.°, VI, da CF).

Apés a declaragdo da pandemia mundial do novo Coronavirus pela
Organizagdo Mundial da Satide (OMS), em 11 de marco de 2020, diversos
paises passaram a adotar proibi¢des ou restri¢des ao exercicio de atividades
religiosas coletivas. Com variagdes de intensidade e de horizonte temporal,
essas medidas ora consistiam na proibicao total da realizagdo de cultos, ora
na fixagdo de diretrizes intermedidrias ao funcionamento das casas religio-
sas. As restrigdes ao funcionamento das casas de cultos foram impulsiona-
das por eventos de supercontaminagdo identificados em diversas regides do
mundo. Colhe-se do Direito Comparado decisdes de Cortes Constitucionais

°7 Supremo Tribunal Federal (STF). ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 811 SAO PAULO. Disponible en: «https://portal.stf.jus.br/processos/download-
Peca.asp?id=15346816672&ext=.pdf». [Consultado el 09/12/2023.]
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que reconhecem a constitucionalidade das restri¢des as atividades religiosas
coletivas presenciais durante a pandemia do novo Coronavirus.»

Es indudable que las medidas controvertidas produjeron una restriccion de
la libertad religiosa, asi como de la libertad de culto, de asociacion e, indirec-
tamente, de las liturgias, dado que la participacién de los fieles es un factor
esencial para muchas confesiones religiosas.

En cuanto a los limites de la libertad de culto y religion, si bien la libertad
religiosa es un derecho fundamental, garantizado en diversos instrumentos ju-
ridicos internacionales, federales, estatales y municipales, no es un derecho
absoluto, existen limites que se derivan de la necesaria convivencia con otros
derechos y valores constitucionales; algunos de estos limites han sido objeto de
casos en diversos tribunales superiores de todo el mundo.

En Brasil, las situaciones mas comunes analizadas se refieren a la colision
entre la libertad de religion, en lo que respecta a la libertad de culto, y el dere-
cho a la integridad psicoldgica, en el caso del uso de altavoces, con ruidos por
encima del nivel permitido; la solicitud de una fecha alternativa para realizar
exdmenes y concursos publicos; la denegacidn de tratamiento médico por mo-
tivos religiosos; la colocacién de crucifijos en organismos publicos y, en parti-
cular, en las salas y sesiones de los tribunales y, por dltimo, el limite entre el
proselitismo y el discurso religioso discriminatorio.

En relacién con el primer caso, los jueces suelen aplicar la técnica de la
ponderacion de valores, ya que la libertad religiosa no puede ofender de forma
desproporcionada la paz y el descanso de los demads, que forman parte del de-
recho a la integridad psicolégica y a la salud.

En cuanto a la solicitud de una fecha alternativa para la celebracién de
examenes y concursos publicos, son varias las acciones legales y administrati-
vas que solicitan la alteracion de las fechas de las pruebas y exdmenes en nom-
bre de la creencia de un candidato que le impide realizar la prueba en el dia o
en la hora prevista habitualmente. El Tribunal Supremo Federal, en su decision
sobre el Recurso Extraordinario 611.874, decidié que el cambio es posible,
pero es necesario garantizar que el cambio es razonable, que se preserva la
igualdad entre todos los candidatos y que no supone una carga desproporcio-
nada para la administracién publica, que debe tomar una decisién razonada™.

Por lo que respecta a la denegacién de tratamiento médico por motivos
religiosos, hay varios casos en los que el paciente alega un impedimento reli-

3 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério 611.874. Disponible en: «https://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755555145». [Consultado el 09/12/2023.]
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gioso para rechazar determinado tratamiento (por ejemplo, la denegacién de
una transfusion de sangre por parte de los Testigos de Jehovd), poniendo en
riesgo su propia vida.

Algunos juristas entienden que es necesario equilibrar la voluntad religio-
sa personal «con los posibles limites médicos», otros que corresponde al pa-
ciente, con la excepcién de aquellos que no pueden expresar plenamente su
voluntad (los incapacitados, los nifios y los adolescentes), la eleccion del trata-
miento, en nombre de la libertad y la autonomia®, y que el consentimiento debe
ser auténtico, es decir, vdlido, inequivoco, libre e informado.

El Tribunal Supremo Federal todavia no se ha pronunciado tajantemente
sobre esta cuestion; sin embargo, el Ministro Gilmar Mendes ponente del Re-
curso Extraordinario 1.212.272%, que cuestiond la posibilidad de negarse a la
transfusién de sangre por los Testigos de Jehov4, afirmé:

«por sua natureza de direito fundamental, a liberdade religiosa abran-
ge, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos fundamentais da ordem
constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos, os direitos fundamen-
tais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os seus interesses em
face do Estado ou de particulares.

Incluem-se aqui, por exemplo, a liberdade de confessar ou ndo uma fé
e o direito contra qualquer forma de agressdo a sua crenga. Na sua dimensao
como elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos
fundamentais formam a base do ordenamento juridico de um Estado de
Direito Democratico. No tocante a liberdade religiosa, a manutengdo deste
quadro de democracia € garantida pela neutralidade religiosa e ideoldgica
do Estado. Destaque-se que o alcance dos destinatdrios da liberdade religio-
sando deve ser medido pela for¢a numérica, nem pela importancia social de
determinada associacdo religiosa.

A liberdade de credo deve ser assegurada de modo igual a todos, desde
os membros de pequenas comunidades religiosas aos das grandes igrejas e
de seitas exéticas ao circulo cultural (PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bern-
hard. Direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 244).

3 BARROSO, Luis Roberto, Legitimidade da recusa de transfusdo de sangue por Testemunhas
de Jeovd. Dignidade humana, liberdade religiosa e escolhas existenciais. Disponible en: «http://
www.luisrobertobarroso.com.br/wpcontent/themes/LRB/pdf/testemunhas_de_jeova.pdf». [Con-
sultado el 09/12/2023.]

%" Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 1.212.272. Disponible en: «https://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752504818». [Consultado el 09/12/2023.]
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Nesse contexto, a possibilidade de paciente submeter-se a procedimen-
to cirdrgico com a op¢do de ndo receber transfusio de sangue, em respeito
a sua autodeterminac@o confessional, é questdo diretamente vinculada ao
direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenga (art. 5.°, VI),
além de outros principios e garantias constitucionais, como os insculpidos
no art. 1.°, [T e III; art. 3.°, [ e IV; art. 5.°, caput, da CF.»

Otro tema que se debate entre los limites de la libertad religiosa es la cues-
tién de los simbolos religiosos, como los crucifijos en las oficinas publicas vy,
en particular, en las salas y sesiones de los tribunales.

Para los defensores de la inexistencia de un impedimento constitucional
para la colocacién de crucifijos en las salas de audiencia, en los plenos, entre
otros 6rganos publicos, se trata de una manifestacion cultural, propia de un pais
cuya poblacién es mayoritariamente catdlica, que no indica una preferencia del
Estado por una u otra religion.

Para los opositores a esta practica comun en el poder publico brasilefio, la
existencia del crucifijo u otros simbolos religiosos sefiala una conducta confe-
sional por parte de la administracion publica, que no podria pagar (con dinero
publico) por un simbolo o exhibirlo en un lugar publico, ya que no serfa uno de
los simbolos nacionales (bandera, himno, armas y sellos nacionales) previstos
en el articulo 13 de la Constitucién Federal de 1988.

La presencia del crucifijo, objeto que hace referencia directa a la fe catdlica,
fue cuestionada judicialmente ante el Consejo Nacional de Justicia (CNJ). Las
peticiones exigian la retirada de los crucifijos de las instalaciones del Poder Judi-
cial, pero el CNJ decidié que los crucifijos y los objetos de la religion catdlica
existentes en los tribunales son simbolos de la cultura brasilefia, protegidos por
el articulo 215 de la Constitucién (que trata de la cultura), no interfiriendo en la
imparcialidad y universalidad del Poder Judicial, ni en la laicidad del Estado®'.

Por dltimo, una cuestién mds reciente es la relativa a la exigencia de prue-
ba de vacunacidn (pasaporte de vacunacion) contra el SARS-CoV-2, una de las
medidas para combatir la pandemia causada por el Coronavirus. Varios ciuda-
danos afirman que se estdn restringiendo sus derechos fundamentales y que, por
razones de fe y conciencia, no les gustaria ser vacunados.

6! DIARIO DA JUSTICA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponible en: «https://
www.cnj.jus.br/dje/jsp/dje/DownloadDeDiario.jsp?dj=DJ107_2016-ASSINADO.
PDF&statusDoDiario=ASSINADO». [Consultado el 09/12/2023.]
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El Ministerio Piblico Federal® present6 una Accién Civil Publica® afir-
mando que las medidas imperativas de vacunacién como condicién para el
acceso a los derechos humanos y fundamentales pueden violar disposiciones
constitucionales, directrices internacionales de las que Brasil es signatario, se
oponen fuertemente a los principios bioéticos, violan la dignidad humana y
diversos valores constitucionales relacionados con el derecho a la libre concien-
ciay otras libertades, pilares de la democracia, y terminan produciendo discri-
minacién y segregacion social, incluso en el seno de la familia.

6. CONCLUSIONES

La Constitucion prohibe a los gobiernos federal, estatal y local promover u
oponerse a cualquier religién. También estdn protegidos constitucionalmente de-
rechos derivados de la libertad religiosa, como la libertad de expresién, asocia-
cién, culto, etc., sin embargo, la intolerancia religiosa estd prohibida en Brasil.

Ademds, es necesario resaltar que Brasil es un pais de dimensiones conti-
nentales y tiene muchos problemas sociales, econdmicos, politicos, etc., que
afectan directamente la proteccion de los derechos fundamentales de los brasi-
lefios, incluida la libertad religiosa. Toda la composicién socio-religiosa men-
cionada anteriormente se refleja directamente en la legislacion de derecho ecle-
sidstico en Brasil, lo que significa que Brasil tiene desafios muy especificos.

El Brasil ha sufrido en los dltimos afios la intensificacion de los conflictos
sobre su concepto de Estado laico y la autonomia de la politica en relacién con
la religion, del mismo modo que el derecho a la libertad religiosa ha sufrido
restricciones durante la pandemia del coronavirus.

Antes de la pandemia de coronavirus, la Corte Suprema se inclinaba a fa-
vor de la libertad religiosa absoluta. Por ejemplo, en casos de conflicto entre el
sacrificio de animales en ceremonias religiosas y la proteccién del medio am-
biente, se aprueba la posibilidad del sacrificio. Sin embargo, después de la

92 Ministerio Pdblico Federal. Disponible en: «http://www.mpf.mp.br/go/sala-de-imprensa/
docs/not2601-ACP-DPU.pdf». [Consultado en 11/08/2022.]

% La acci6n civil puablica es el instrumento procesal que forma parte del microsistema de tu-
tela colectiva, previsto en la Constitucion Federal brasilefia y en las normas infraconstitucionales,
que el Ministerio Puiblico y otras entidades legitimas pueden utilizar para defender intereses indi-
viduales difusos, colectivos y homogéneos. En otras palabras, las acciones civiles publicas no
pueden ser utilizadas para defender derechos e intereses disponibles, ni para intereses propiamen-
te privados, a menos que, por su alcance y dispersion, puedan interesar a grupos, clases o categorias
de personas que se encuentran en un mismo ambito féactico. y situacion juridica (como en el caso
de intereses individuales homogéneos).
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pandemia, el Supremo Tribunal Federal de Brasil decidi6 introducir algunas
restricciones a la libertad religiosa, como decidir sobre la legalidad de medidas
que limitan el acceso de la poblacién a las liturgias. No es posible seguir una
actitud similar en cuestiones relacionadas con el pasaporte sanitario.

Opta por que, incluso si la legislacién es coherente en relacioén con los
derechos y libertades que forman parte de la proteccion de la libertad religiosa
(entre otros, el culto, la asociacidn, la expresion), es consecuencia de la contra-
diccion entre los derechos a la libertad y otras libertades, derechos legales. No
es uniforme, lo que provoca cierta inestabilidad y dudas sobre el alcance de la
proteccion estatal de estos derechos.

Aunque en general existe una relacién armoniosa entre las religiones y sus
fieles en Brasil, 1a polarizacién observada en todo el mundo también ha afectado el
alcance de la proteccién de la libertad religiosa y el derecho eclesidstico en Brasil.
Basta mirar el aumento del discurso de odio, del racismo religioso y de la intole-
rancia religiosa que afecta a minorias y mayorias como reflejo de este escenario.

Por lo tanto, podemos decidir que el gobierno federal, los estados y los
municipios intentaron establecer una politica ptiblica para combatir la intole-
rancia y garantizar la libertad religiosa, incluida la libertad religiosa para todos
los ciudadanos y la lucha contra la llamada «cristofobia».
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