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tiene que ver precisamente con la designacion de sus ministros de culto y su formacion,
sobre todo, en el desempefio de sus labores en las instituciones penitenciarias. V. More-
no se pregunta si es legitima esa intervencién estatal o hasta donde puede llegar el Es-
tado y si lo es, si traerd beneficios. Solo el tiempo podrd decirlo.

Para finalizar este recorrido por tan variados y sugerentes temas atinentes al ejer-
cicio de la libertad religiosa en la sociedad plural actual, J. Alfaro nos adentra en una
cuestion muy delicada y controvertida: ;puede el confesor ser testigo en el proceso
penal de abusos sexuales a menores en la Iglesia catdlica en Espafia? Estamos ante
bienes juridicos altamente protegidos por los ordenamientos juridicos estatal y candni-
co, de un lado, la obligacion inexcusable de proteger a los menores y, de otro, la obliga-
cién de los confesores con el sigilo sacramental. La conclusion a la que llega es que la
Iglesia ha empleado grandes esfuerzos en la bisqueda de medidas que ayuden a paliar,
prevenir y luchar contra los abusos sexuales a menores perpetrados por clérigos y reli-
giosos, a la vez, concluye, que es necesario salvaguardar la inviolabilidad del sigilo
sacramental.

Este breve recorrido por el contenido del libro «Dignidad humana, derecho y di-
versidad religiosa», coordinado por Silvia Meseguer y Marfa Domingo, nos da unas
pinceladas sobre la investigacién exhaustiva y multidimensional de las complejas inte-
racciones de la libertad religiosa en las sociedades plurales contempordneas. A través de
contribuciones de destacados especialistas nacionales e internacionales, la obra aborda
temas fundamentales para lograr una cohesion social y una convivencia pacifica en
nuestras sociedades. Quiza hubiera sido deseable algin capitulo integramente dedicada
al concepto de dignidad humana, dada la prevalencia que tiene en el titulo, si bien es
cierto que dicho concepto aparece en el trasfondo de las aportaciones, promoviendo
legislaciones, reformas y soluciones a cuestiones concretas, que atiendan a las exigen-
cias que derivan del ineludible respeto de la dignidad de cada persona.

ANA M.? MARCOS DEL CANO

PALADINI, Luca, IGLESIAS VAZQUEZ, Maria del Angel (eds.), Protection and Promotion
of Freedom of Religions and Beliefs in the European Context, Prélogo de Philippe
Couvreur, Springer, 437 pp.

La monografia «Protection and Promotion of Freedom of Religions and Beliefs in
the European Context», escrita en su totalidad en inglés y publicada por Springer, retine
los estudios de 20 autores en torno al derecho a la libertad de pensamiento, conciencia
y religién en 3 contextos, si bien interrelacionados, claramente diferenciados, a saber:
el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Unién Europa, y otros actores interna-
cionales en el contexto europeo.

La relacion entre la Unién Europea y el Convenio Europeo de Derechos Humanos
se aprecia en el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea, el cual sefiala que: «1. La
Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los De-
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rechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue
adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendrd el mismo valor juri-
dico que los Tratados. Las disposiciones de la Carta no ampliaran en modo alguno las
competencias de la Unién tal como se definen en los Tratados. Los derechos, libertades
y principios enunciados en la Carta se interpretardn con arreglo a las disposiciones ge-
nerales del titulo VII de la Carta por las que se rige su interpretacién y aplicacién y te-
niendo debidamente en cuenta las explicaciones a que se hace referencia en la Carta,
que indican las fuentes de dichas disposiciones. 2. La Unién se adherird al Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamenta-
les. Esta adhesién no modificard las competencias de la Unién que se definen en los
Tratados. 3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son
fruto de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros formardn
parte del Derecho de la Unién como principios generales».

De esta manera, pese a que los Estados miembros de la Unién Europea han ratifi-
cado a titulo individual el Convenio Europeo, la Unién Europea todavia no se ha adhe-
rido al mismo, probablemente porque se trata de un paso hacia adelante en el estableci-
miento de una politica uniforme en materia de Derechos Humanos con importantes
consecuencias, que supondria que el derecho de la Unién Europea en este terreno fuera
fiscalizado por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En todo caso, queda claro
cudl es el compromiso de la Unién Europea, toda vez que los derechos fundamentales
que garantiza el Convenio forman parte del Derecho de la Unién como principios gene-
rales. Nada mas, pero nada menos.

Los estudios que conforman la monografia basculan en torno al estudio del derecho
ala libertad religiosa y de creencias, eludiendo de esta manera un estudio excesivamen-
te reduccionista que se centre exclusivamente en las creencias religiosas y eluda pronun-
ciarse sobre aquellas creencias o convicciones no religiosas, que tienen una entidad
axioldgica equiparable en el fuero interno a los individuos a las creencias religiosas, y
que por lo tanto inciden de forma determinante en el libre desarrollo de la personalidad
de los titulares del derecho fundamental.

Los principales Tratados Internacionales sobre Derechos humanos suscritos por los
paises europeos se remiten a la conceptualizacién genérica de libertad de pensamiento o
de conciencia, y como una subespecie de ésta a la libertad religiosa. La Declaracién
Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 18 que «toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye
la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en piblico como en privado, por
la ensefanza, la préctica, el culto y la observancia». Por su parte, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos sefiala que «1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o
de adoptar la religion o las creencias de su eleccidn, asi como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en ptiblico como en priva-
do, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la enseflanza».
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El Comité de derechos Humanos de las Naciones Unidas ha expuesto a este res-
pecto, que la libertad de pensamiento garantizada por Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos «protege las creencias tefstas, no tefstas y ateas, asi como el derecho
a no profesar ninguna religion o creencia. Los términos creencias y religion deben en-
tenderse en sentido amplio. El art. 18 no se limita en su aplicacién a las religiones tra-
dicionales, o a las religiones y creencias con caracteristicas o practicas institucionales
andlogas a las de las religiones tradicionales»'. La redaccién del articulo 9 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos es coherente con este planteamiento, al establecer que
«toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,
este derecho implica la libertad de cambiar de religién o de convicciones, asi como la
libertad para manifestar su religiéon o convicciones». Por lo tanto, el tnico elemento
relevante para determinar cudndo un conjunto de creencias o convicciones debe estar
amparado por el articulo 9, es su relevancia en el fuero interno del sujeto, que es el le-
gitimo titular del elenco de derechos protegidos por el Convenio Europeo.

Desde esta perspectiva, el estudio es impecable, y encaja con la concepcion actual
del derecho fundamental en el contexto europeo, en el cual, si bien la mayoria de los
conflictos en torno al alcance y contenido de la libertad religiosa y de creencias bascula
sobre las creencias religiosas, no por ello deja de considerar en el mismo nivel de garan-
tia y proteccion las creencias y convicciones no religiosas, en la medida en la que sean
reclamadas por los individuos como un ingrediente central para el libre desarrollo de su
personalidad. En mi opinidn, esta es una de las principales virtudes de la monografia,
ya que abandona el tradicional estudio comparativo de los modelos constitucionales
europeos de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas, para ofrecernos una
visién supranacional en contextos que en gran medida son complementarios.

ki

La monografia se divide en tres partes claramente diferenciadas, atendiendo al
contexto en el que se estudia el ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religion.

La primera parte estudia el Convenio Europeo de Derechos Humanos desde las
siguientes perspectivas: las nuevas aproximaciones a la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religién (Nuria Reguart-Segarra y Victoria Camarero-Sudrez); los simbolos, la
ropa y las prescripciones de naturaleza religiosa (Isabel Cano Ruiz); la proteccion de la

! Contintia exponiendo que: «El articulo 18 distingue entre la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion o de creencias y la libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias. No permite ningtin tipo de limitacién de la libertad de pensamiento y de conciencia o de
la libertad de tener la religion o las creencias de la propia eleccion. Estas libertades estan protegidas
incondicionalmente, lo mismo que lo estd, en virtud del parrafo 1 del articulo 19, el derecho de
cada uno a tener opiniones sin sufrir injerencia. De conformidad con el articulo 17 y el parrafo 2
del articulo 18, no se puede obligar a nadie a revelar sus pensamientos o su adhesion a una religién
0 a unas creencias.» «https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3582.pdf».
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libertad religiosa en el transporte publico en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (Silvia Meseguer Velasco); las creencias personales, la familia y la
educacién de los menores (Miguel Rodriguez Blanco); las obligaciones positivas y ne-
gativas de los Estados en el marco del Convenio Europeo de Derechos Humanos (Diego
Aboy Rubio): y las creencias personales y los peligros derivados del retorno al pais de
origen (Yanitza Giraldo).

A continuacion, en la segunda parte de la monografia, los estudios se contextuali-
zan en el ordenamiento juridico de la Unién Europea, y versan sobre las siguientes
materias: la proteccion de la libertad religiosa en el derecho de la Unién Europea (Va-
lentina Petralia); la libertad religiosa y la libre de circulacion de las personas (Alessan-
dra Lang); la libertad religiosa y la discriminacion en las relaciones laborales en la ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Fabio Spitaleri); las politicas
de asilo de la Unién Europea y las creencias religiosas de los emigrantes procedentes de
terceros Estados (Francesco Cherubini y Tommaso Pochi); el estatuto juridico de las
confesiones religiosas, asociaciones religiosas, y las organizaciones con fines filoséficos
y no religiosos (Michat Rynkowski); y las relaciones entre el bienestar animal y la li-
bertad religiosa (Costanza Di Francesco Maesa).

En la tercera parte de la monografia se analiza la libertad religiosa en otros dmbitos
en el contexto europeo, y en concreto se estudian las siguientes tematicas: el papel de la
Santa Sede en el terreno de la libertad religiosa y de creencias (Vincenzo Buonomo); la
libertad religiosa en el dmbito de la Organizacién Internacional del Trabajo (Djamil
Tony Kahale Carrillo); 1a promocién de la diversidad, la lucha contra el discurso de odio,
y la promocién del didlogo intercultural en el Consejo de Europa (José Ramén Intxaur-
be Vitorica); y la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la pro-
mocidn y asistencia a los Estados miembros en el contexto de la libertad religiosa y de
convicciones (Rubén Miranda Gongalves). En el dltimo epigrafe de la obra, los editores
(Maria del Angel Iglesias Vazquez y Luca Paladini) ofrecen sus conclusiones acerca del
derecho a la libertad religiosa y de creencias en el contexto europeo.

kskok

Una de las principales virtudes de la obra, y que sefialan tanto sus editores como
Philippe Couvreur, autor del prélogo, es que aporta numerosas recetas para solucionar
los problemas derivados de la coexistencia de individuos con diferentes tradiciones re-
ligiosas y culturales en el contexto europeo, especialmente debido al establecimiento de
numerosas comunidades y minorfas como consecuencia de los constantes flujos migra-
torios que se han establecido en nuestro continente desde los afios 50, y especialmente
en las tltimas décadas.

Se trata de un estudio muy completo desde esta perspectiva, especialmente en lo
que se refiere a las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, que permiten a los autores estudiar desde una perspec-
tiva supranacional como se interrelacionan la libertad de pensamiento, conciencia y
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religién, y los principios de tolerancia horizontal y pluralismo garantizados en los prin-
cipales textos constitucionales europeos, con el objeto de garantizar la convivencia, el
orden publico y la paz social. Todo ello teniendo en cuenta que las decisiones referidas
tienen como protagonistas los ordenamientos juridicos europeos, que han regulado de
forma muy dispar el fendmeno religioso desde la perspectiva de principio de neutralidad
religiosa de los poderes publicos, aunque, como regla general, garantizando el pleno
ejercicio de la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Otro aspecto de especial relevancia en este terreno, es la determinacién de los li-
mites que los Estados pueden establecer al ejercicio de la libertad religiosa y de creen-
cias, ya que estos se ordenan tanto por parte de los Estados europeos (en el caso espafiol
en el texto constitucional y en la Ley Organica de Libertad religiosa) y como en el
Convenio Europeo, cuyo articulo 9 prevé que puede limitarse el ejercicio del derecho
fundamental cuando dicha limitacion esté prevista por la ley, y sea necesario en el mar-
co de una sociedad democrdtica, para la seguridad publica, la proteccion del orden, de
la salud o de la moral publicas, o la proteccién de los derechos o las libertades de los
demads. Se trata de una serie de conceptos juridicos indeterminados cuyo alcance y
contenido ha sido establecido por el Tribunal Europeo en numerosas ocasiones, y aten-
diendo a las especificidades de cada caso concreto, sobre todo cuando la libertad reli-
giosa y de creencias entra en conflicto con otros derechos y libertades, con los principios
de neutralidad ideoldgica y religiosa de los poderes publicos, asi como el ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en el Convenio, entre otros motivos, cuando hu-
biera discriminacién por motivos ideoldgicos o religiosos.

ki

El libro finaliza con un capitulo en el cual Marfa del Angel Iglesias Vizquez y Luca
Paladini, editores de la obra, ofrecen al lector una serie de reflexiones donde sistemati-
zan las aportaciones que conforman la obra.

En este contexto se explican las diferentes concepciones del derecho a la libertad
religiosa y de creencias que nos ofrecen el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asi como cudles son las principales conse-
cuencias de que existan diferentes aproximaciones a la libertad religiosa de creencias
por parte de los Estados europeos, pese a que todos coinciden en garantizar el ejercicio
del derecho fundamental; y cudles son las principales aportaciones de la Santa Sede y
de la Organizacion Internacional del Trabajo en este dmbito.

El pluralismo ideoldgico y religioso que caracterizan a Europa, especialmente des-
de la Segunda Guerra mundial, afiadido a la garantia y proteccién de la libertad de
pensamiento, conciencia y religidn, en las constituciones de los Estados y en los princi-
pales textos europeos (Convenio Europeo de Derechos Humanos, Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, etc.), han obligado a los poderes ptiblicos a reali-
zar numerosos ajustes para acomodar las creencias y convicciones individuales, y ga-
rantizar el orden publico, la paz social.
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La obra ofrece reflexiones muy valiosas, ya que se soportan sobre las soluciones
que, bien desde la Unién Europea, bien desde otras organizaciones europeas, bien desde
el Convenio Europeo, han intentado armonizar la convivencia pacifica de miembros de
tradiciones religiosas diferentes en el mismo contexto, especialmente como consecuen-
cia del establecimiento en Europa de numerosos niicleos de poblacion gracias a los
flujos migratorios, cuyos sistemas de creencias y convicciones en ocasiones colisionan
con la cultura de la sociedad receptora.

Los editores ofrecen numerosas reflexiones en torno al papel que los articulos 10
y 17 de la version consolidada del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea,
segun los cuales, por una parte, «en la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones,
la Uni6n tratard de luchar contra toda discriminacién por razén de sexo, raza u origen
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual»; y por otra,
«1.La Uniodn respetard y no prejuzgard el estatuto reconocido en los Estados miembros,
en virtud del Derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas.
2. La Unidn respetard asimismo el estatuto reconocido, en virtud del Derecho interno, a
las organizaciones filoséficas y no confesionales. 3. Reconociendo su identidad y su
aportacion especifica, la Unién mantendra un didlogo abierto, transparente y regular con
dichas iglesias y organizaciones». Se trata de un articulado que ofrece diferentes lectu-
ras, especialmente por lo que se refiere al estatuto que las legislaciones nacionales reco-
nocen a las organizaciones filoséficas y no confesionales, y que en todo caso puede ser
modulado por las decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y especial-
mente por el margen de apreciacién que el tribunal puede reconocer atendiendo a las
especificidades de cada caso concreto, en la medida en la que los Estados miembros de
la Unién Europea, son firmantes del Convenio Europeo.

Por lo que respecta a la relacién entre la libertad de pensamiento, conciencia y
religién, que garantiza el articulo 10 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea?, y el 17 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, tal y como
sefialan Iglesias Vazquez y Paladini, «Article 10 CFR has the purpose of recognising to
individuals and groups a right that must be guaranteed by the EU in the exercise of its
competences, and by the Member States when implementing the EU law. In contrast,
Article 17 TFEU places an obligation on the EU to respect and not prejudice national
sovereignty of state-religion relationships (paras 1 and 2), as well as to maintain a cons-
tructive dialogue with FORB actors (para 3). In a way, as noted above, Article 17 TFEU
and Article 4, para 2, TEU confer on the Member States the right to have their identities
respected».

2 Segtn el cual: «1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como
la libertad de manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en ptiblico o
en privado, a través del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos. 2. Se reco-
noce el derecho a la objecion de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su
ejercicio».
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En este terreno, se destaca el papel que tiene la cooperacion entre Estado y las
confesiones religiosas, en relacion con el principio de neutralidad ideoldgica y religio-
sa de los poderes publicos. La cooperacidn es determinante para garantizar la convi-
vencia pacifica entre miembros de tradiciones religiosas diferentes, asi como para eli-
minar los obstdculos que impiden el ejercicio del derecho fundamental. Ambos
principios (cooperacion y neutralidad) se dan la mano desde la perspectiva del Estado
constitucional garante del ejercicio de los derechos y libertades fundamentales, y en
consecuencia del derecho de libertad religiosa. En otras palabras, la neutralidad no
impide la cooperacidn, ya que la neutralidad exige a los poderes ptiblicos no discrimi-
nar entre las creencias y convicciones que garantiza la libertad de pensamiento, con-
ciencia y religion, y, por su parte, la cooperacion es imprescindible para garantizar el
ejercicio de la libertad religiosas en aquellos contextos en los que es necesario que el
Estado, garante de los derechos y libertades fundamentales, remueva los obsticulos que
impide su ejercicio.

koskk

Para finalizar, me gustaria sefialar que, como vienen siendo tradicional en aquellas
obras que analizan los derechos y libertades desde una perspectiva global, en ocasiones
se echa de menos el estudio de determinadas temdticas conectadas en los tres contextos
en los que se divide la obra. Por ejemplo, en la primera parte, en mi opinién, hubiera
sido interesante analizar el Convenio Europeo desde la perspectiva del estatuto juridico
de las confesiones religiosas, las minorfas religiosas y culturales o los diferentes supues-
tos a la objecién de conciencia sobre los que se ha pronunciado el Tribunal Europeo; la
segunda parte podria enriquecerse explicando, desde la perspectiva del derecho a la li-
bertad de pensamiento, conciencia y religion, la relacién entre el Convenio Europeo y
el derecho de la Unién Europea; y por tdltimo, la tercera parte de la monografia se centra
en el estudio de la libertad religiosa en el dmbito de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Consejo de Europa o la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa, sin explicar al lector el papel de las instituciones aludidas, asi como cudl es la
relacion (o ausencia de la misma) entre ellas.

En resumen, estamos ante un trabajo con numerosas virtudes, principalmente de-
bido a la calidad de las aportaciones de los autores, asi como a las valiosas conclusiones
que se ofrecen en los diferentes contextos en los que se centran las investigaciones que
conforman la obra, que aborda tematicas de enorme actualidad, tanto desde la perspec-
tiva de la garantia y defensa de los derechos humanos, como de la determinacion del
alcance y contenido del derecho de libertad religiosa en el dmbito europeo. Por todo
ello, recomendamos la lectura de la obra y felicitamos a sus autores.

OscAR CELADOR ANGON
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