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TORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio arraigo de las entidades religiosas en Esparia. Pa-
sado, presente y futuro, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, 232 pp.

Tal como indica en el «Prélogo» de este volumen la catedrética de Derecho Ecle-
sidstico de la Universidad de Valencia, Prof.* Maria Elena Olmos Ortega —que dirigi6
la tesis doctoral del autor, que aqui se publica—, la eleccién de este tema, como de sumo
interés en la actualidad para los Derechos Eclesidstico y Civil, se justifica por dos ra-
zones:

«La primera, por la inexistencia hasta el momento de un estudio auténomo, riguro-
so y profundo, sobre el significado del notorio arraigo de las Entidades religiosas en
Espaiia, concepto que aparecid por primera vez en la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio,
de Libertad Religiosa», y «La segunda, porque dicho término, cobr6 relevancia y actua-
lidad por dos novedades normativas que vieron la luz en 2015»: «la Ley 15/2015, de 2 de
julio, de la Jurisdiccion Voluntaria», y el «Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el
que se regula la declaracién de notorio arraigo de las Confesiones religiosas en Espafia».

El claro interés del tema, que acabamos de sefialar, lleva al autor —como lo indica
en el propio titulo de su trabajo—, a realizar un detenido estudio histérico que se com-
plementa con una breve referencia a lo que cabe esperar de inmediato en este campo.
Asi lo muestra, en efecto, el desarrollo temadtico de su estudio tal como se nos muestra
en el «Indice» del libro. Aparece en el mismo, en primer lugar, el «Prélogo» de la
Prof.* Olmos que acabamos de citar (pp. 13-15); sigue una relacién de «Abreviaturas y
Siglas» (17-18); una «Introduccién» del propio autor (19-22); cuatro capitulos (23-159);
una «A modo de reflexion final» (161-166); una «Bibliografia» (167-180); y, en fin, un
«Anexo Documental» (181-232). Y basta esta vision detallada del contenido del libro
para calibrar su cuidadosa construccion.

En la «Introduccién» el autor nos sefiala de entrada cual ha sido para €l el objeto de
su trabajo: «adentrarse en el andlisis de una de las cuestiones medulares del Derecho Ecle-
sidstico del Estado», cuestion que califica de «enrevesada», al considerar que «presenta una
tez a priori desfigurada, no exenta de complicaciones». Tal situacion es, a su juicio, la que
aconseja llevar a cabo el estudio, hasta ahora no realizado, del sentido de la centralidad de
que goza hoy en nuestro campo eclesiasticista el elemento central del presente trabajo.

Los capitulos que constituyen el centro y el nervio del volumen son los siguientes:
I, «Origen, fundamentos y configuracién del concepto de Notorio Arraigo en Espafia»
(23-89); 11, «Concrecién normativa del Notorio Arraigo en Espafia» (89-111); 111, «Pro-
cedimiento de declaracién y pérdida del Notorio Arraigo en Espafia» (113-125); IV,
«Estudio juridico de las entidades religiosas con Notorio Arraigo en Espafia» (127-159).

Todo el conjunto de este estudio nos lleva a incorporar a nuestra doctrina en el te-
rreno del Derecho Eclesidstico ese «notorio arraigo» que, como hemos arriba indicado,
aparece por primera vez, dentro de nuestro ordenamiento juridico, en la Ley Organica
de Libertad Religiosa. Promulgada ésta en el afio 1980, supuso el desarrollo legislativo
del art. 16 de la Constitucién de 1978, y consolidé una libertad que habia tardado mucho
tiempo en tomar carta de naturaleza entre nosotros. En su art. 7.1, esta Ley determina
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que el Estado establecerda Acuerdos o Convenios de cooperacion con las entidades —Igle-
sias, Confesiones y Comunidades religiosas— que por su dmbito y nimero de creyentes
hayan alcanzado notorio arraigo en Espaiia.

De entrada, era dificil delimitar el sentido o la entidad de tal arraigo, y se conside-
r6 que serfan la practica y la jurisprudencia quienes irfan remediando la generalidad del
término. De hecho, solamente en las actuales fechas la doctrina —que no se habia pro-
nunciado hasta ahora con la deseable profundidad— estd ya descendiendo a la concrecién
del tema, tal como lo hace la obra que comentamos. Acertadamente califica el autor el
«notorio arraigo en Espafia» como un «concepto juridico indeterminado», y para su
clarificacidn entra en el estudio de la interpretacion que el mismo ha tenido por parte de
la Comisién Asesora de Libertad Religiosa y por parte de la doctrina; unas paginas del
libro que toman en consideracion las fuentes originales (Constitucion y Ley de Libertad
Religiosa) para analizar el sentido que ha otorgado al tema la citada Comision; de ahi
se llega a la entrada en vigor del Real Decreto 59/2015, de 3 de julio, «por el que se
regula la declaracién de notorio arraigo de las confesiones religiosas».

El periodo abarcado por tal normativa ha asistido a una notable multiplicacién de
las solicitudes de reconocimiento del arraigo, en buena parte porque las confesiones
distintas de la Iglesia catdlica han ido tratando de alcanzar la consecucién del mayor
estatus juridico posible a través de acuerdos de cooperacion y en base al notorio arraigo.
Y es de alto interés seguir en la doctrina mds reciente la variada evolucion del tema,
subrayando lo que ha sido anteriormente calificado como una generosa interpretacion
del concepto, para pasar a comprobar que «cada solicitud y los informes sobra la misma
se ven influenciados por miiltiples condicionantes». De ahi que, cuando nos encontre-
mos interesados en esta temdtica, nos venga a resultar util seguir su desarrollo tal como
lo venimos sefialando al hilo de la atencién que le presta esta obra.

En la linea seguida, ha quedado arriba aludido el Real Decreto 59/2015. Se debi6 el
mismo al «objetivo —nos dice el autor— de poner punto y final» a la interpretacion de la
nocién de notorio arraigo; pero el propio autor afiade —matizando lo dicho— que cabe tildar
el dato de «punto y seguido». Y ya se ve con ello que la cuestion es muy compleja y que la
doctrina actual no estd encontrando fécil el definir unos criterios fijos e indiscutibles en
orden a precisar el sentido y contenido de la fijacién del notorio arraigo. Parte de la doctri-
na —p.e., la Prof.* Olmos Ortega— estima que desde el 2015 se ha alcanzado una mayor se-
guridad y certeza juridica en este campo, tesis no aceptada por otros autores —p.e., Iban—.
Para nuestro autor, la concrecién de los requisitos para calificar el notorio arraigo «tiende
hacia un sistema cercano al automatismo, que libera a la Administracion del peso del reco-
nocimiento o no del “notorio arraigo”, ya que acreditado el cumplimiento de los requisitos
legales, la Administracion se verd limitada al reconocimiento de lo solicitado», y —se afiade
en este estudio— ello es algo que «pese a resultar positivo, reduce el margen de accidn esta-
tal», y a tenor de ello la doctrina (p.e., el Prof. Lépez Sidro) afiade que «atin tendrd cabida
la discrecionalidad, siquiera mds limitada, en la apreciacion de las circunstancias a tener en
cuenta para estimar como notorio el arraigo de una confesion o creencia en Espaifia».

El seguir toda esta evolucidn, tanto del contenido y aplicacién de la norma como
de la interpretacion doctrinal de la misma, es la labor del autor en estas paginas, y el
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lector encuentra en ellas, de un lado, una informacién muy completa, y de otro una in-
vitacion a interesarse por el progresivo desarrollo de la realizacién juridica de cuanto
establecié en su momento en este terreno la Ley de Libertad Religiosa.

A medida que las diversas entidades han ido solicitando del poder publico que se
les reconozca el notorio arraigo, han ido produciéndose una serie de informes, proce-
dentes de diferentes expertos, destinados a valorar cada solicitud y determinar el grado
de exactitud y valor de los datos incluidos en las mismas. El autor recoge en su libro
varias de ellas, analizdndolas y ofreciéndonos un conocimiento amplio de los caminos
por los que se ha desenvuelto el tema: qué consideran las confesiones que es tener no-
torio arraigo, qué las autoridades, y qué la doctrina. Unas pdginas que nos dan luz sobre
la exacta situacién en Espafia de un concepto en realidad bastante impreciso.

Al citado Real Decreto de 2015 se llegé mediante una serie de Proyectos sucesivos
alo largo del afio 2014: uno del 26.05, otro del 23.07, otro del 07.11, otro del 10.12, otro
del 23.12, y ya pasando al 2015, uno del 02.02 y otro del 02.06. La atencion a cada
proyecto permite una comprensién muy completa del Real Decreto, abriendo paso a un
estudio detallado del procedimiento de declaracién y de pérdida del notorio arraigo, de
modo que el autor analiza los sucesivos casos de resolucion positiva adoptada, la posible
impugnacién de la misma, y la pérdida en su caso del notorio arraigo. Y todo ello con-
duce al conocimiento de cual sea el estatuto juridico de las entidades religiosas que,
puesto en marcha el sistema de forma favorable, hayan llegado a ver reconocido su
arraigo y a obtener los consiguientes beneficios de tal situacién juridica.

Es decir, se llega ya —llega el autor— a la determinacién efectiva de cémo en la
actualidad, en la hora presente, se aplican en Espaiia, a las confesiones y demds entida-
des religiosas, los derechos que la legislacion establece cuando determina, como hemos
visto, que el Estado podra establecer Acuerdos y Convenios de cooperacion; unos do-
cumentos, tal como ha afirmado la doctrina —y con ella nuestro autor al analizar al de-
talle esta materia— que constituyen la fuente més sefialada de nuestro Derecho Eclesids-
tico. Al hacerlo, en el volumen se llega a descender a algunos puntos muy concretos de
la cooperacion que mencionados como, p.e., la economia y el matrimonio. Lo que con-
duce finalmente a una reflexion dltima, nacida a partir de la idea de que el concepto de
notorio arraigo en realidad «no resulta una formulacién especialmente novedosa u ori-
ginal en el Derecho espafiol», sino que «su importancia no radica... en su originalidad
como expresion por si misma sino fundamentalmente en su papel como puerta de acce-
so para las entidades religiosas a un estatus juridico superior al de aquellas que unica-
mente se encuentren inscritas» en el Registro de Entidades religiosas.

La extensa bibliografia que el autor incluye al final de su volumen —unos doscien-
tos titulos— ofrece al especialista un servicio utilisimo para sus estudios en este campo;
y del mismo modo podemos valorar la serie de documentos cuya transcripcion literal
cierra el volumen, a saber, la serie de los siete Proyectos del Real Decreto, tantas veces
citado, del 3 de julio del 2015, que regula la declaracién de notorio arraigo de las enti-
dades religiosas.

MARI{A JoSE CIAURRIZ LABIANO
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