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Abstract: The study examines the updates introduced by the LOMLOE in
the context of chartered education in Spain, emphasizing their significance in
the ongoing evolution of the educational system. It addresses key issues such
as the removal of the «social demand» criterion, the redefinition of funding
mechanisms for chartered schools, and the legal and administrative challenges
posed by the reform. Additionally, the study explores potential future scenarios
for chartered education in Spain, ranging from its gradual integration into the
public network to its consolidation as a complementary option within a dual
educational model. Through a critical and well-documented analysis, this work
provides a comprehensive perspective on the reform”s impact on balancing
parental freedom of choice with the sustainability of the educational system.

! Este trabajo deriva del proyecto de investigacion «La persona com a pilar juridic i humanis-
ta de desenvolupament sostenible a 1°Agenda 2030», enmarcado en la convocatoria de ayudas a
proyectos de investigacion bdsica y aplicada 2024 (UIC Aid). El proyecto estd vinculado al grupo
de investigacion reconocido por la Generalitat de Catalunya GRE - Drets, Agenda 2030 i Recupe-
racio Sostenible a Catalunya (RESCAT 2030).
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Resumen: El trabajo analiza las novedades introducidas por la LOMLOE
en el ambito de la educacién concertada en Espaiia, destacando su relevancia
en la continua evolucién legislativa del sistema educativo. Aborda aspectos
clave como la eliminacion del criterio de «demanda social», el nuevo enfoque
sobre la financiacion de los conciertos educativos y los retos juridicos y admi-
nistrativos que plantea. Ademds, aporta un andlisis de los posibles escenarios
futuros para la educacién concertada en Espafia, desde su integracién progresi-
va en la red ptiblica hasta su consolidacién como opcién complementaria en un
modelo dual. Este estudio, fundamentado en un enfoque critico y documentado,
ofrece una visién integral sobre el impacto de la reforma en el equilibrio entre
la libertad de eleccién de las familias y la sostenibilidad del sistema educativo.

Palabras clave: LOMLOE, educacion concertada, reforma educativa, de-
manda social, financiacion, libertad de eleccion.

SumARIO: Introduccién. 1. Cuarenta afios de conciertos educativos en Espafia:
Origen, tensiones y desarrollo juridico. 2. La contrarreforma de la LOMLOE. 2.1 Par-
ticipacién, consenso y seguridad juridica en la tramitacién de leyes educativas desde la
LGE hasta la LOMLOE. 2.1.1 La larga sombra de la LGE, 2.1.2 Participacién y gober-
nanza en la reforma educativa: aprendizajes de la LOMLOE frente a las buenas pricticas
internacionales. 2.2 El efecto «Guadiana» de la demanda social. 2.3 La relevancia del
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las cuotas en la educacién concertada. 3.1 La financiacién de la ensefianza concertada.
3.2 La inactividad de la comision para estudiar los médulos de concierto. 3.2.1 Los
compromisos incumplidos segtin la disposicién adicional vigesimonovena de la LOE.
3.2.2 La LOMLOE y la financiacién de la ensefianza concertada: avances normativos
sin implementacién efectiva. 3.2.3 Los compromisos de gasto educativo en las leyes
autondmicas: el caso de Catalunya y Baleares. 4. El futuro de la concertada: escena-
rios posibles 4.1 Primer escenario: continuidad con ajustes. 4.2 Segundo escenario: re-
duccidn progresiva de la educacion concertada en el sistema educativo espafiol 4.3 Ter-
cer escenario: mayor integracion en el sistema publico. 4.4 Cuarto escenario: Una
nueva ley educativa que revierta los principios de la LOMLOE. Conclusiones. Biblio-

grafia.
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INTRODUCCION

En «La historia interminable» de Michael Ende?, el joven protagonista
Bastidn Baltasar Bux se sumerge en el mundo de Fantasia, una tierra en cons-
tante peligro y transformacién. De manera andloga, aunque por desgracia no
exenta de realismo, el sistema educativo espafiol ha recorrido su propia historia
interminable de reformas y contrarreformas legislativas (y administrativas) des-
de la llegada de la democracia®.

Por mas que Ende escribi6 libros que, aunque en apariencia, parecen orien-
tados hacia los lectores mas jovenes, contiene capas de significado para adul-
tos*, que nos ayudan a entender el mundo en el que vivimos. En lo que ahora
nos concierne esta narrativa de Fantasia, donde Atreyu, el segundo protagonis-
ta, lucha contra la Nada que amenaza con consumir el reino, refleja —de alguna
manera— el continuo esfuerzo del sistema educativo espafiol por mantener su
calidad y equidad en medio de fuerzas politicas y sociales cambiantes y cada
vez mas polarizadas. Desde la Ley Organica del Derecho a la Educacién
(LODE) de 1985, pasando por la Ley Organica de Calidad de la Educacién
(LOCE), la Ley Orgénica de Educacién (LOE) y la Ley Orgéanica para la Me-
jora de la Calidad Educativa (LOMCE también conocida como Ley Wert), has-
ta la més reciente Ley Orgédnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOMLOE
denominada a veces como Ley Celad), cada norma ha nacido con intenciones
siempre bienintencionadas, y en esa misma medida ha intentado aportar solu-
ciones a los problemas persistentes, y cada vez mds severos, como el fracaso
escolar, abandono escolar prematuro’, bajos resultados educativos en matema-

2 Michael Ende fue un escritor alemén, nacido el 12 de noviembre de 1929 en Baviera, y fa-
llecido el 28 de agosto de 1995 cerca de Stuttgart. He manejado la sexagésima primera edicién en
espaiiol de 2004 de la editorial Alfaguara.

3 Cfr. DELGADO Ramos, David, «Ideario educativo y libertad de eleccién de centro de ense-
nanza: Balance juridico-constitucional», en Diaz REVORIO, Francisco Javier, y VIDAL PrRaDO, Car-
los (coords.), Ensefiar la Constitucion, educar en democracia, Tirant lo Blanch, 2021, pp. 57-84:
«En el fondo, como en la génesis del proceso constituyente, subyace una dialéctica de tensién —mas
aparente que real— entre la igualdad y la libertad, imposible de conjugar para lograr, asi, crear un
modelo educativo que pendularmente no oscile en sus fundamentos con cada cambio de gobierno»

4 Algo andlogo acaece con «El Principito» de Antoine de Saint-Exupéry (1900-1944), que
también tiene un doble nivel de lectura, uno aparentemente infantil, y otro, antropoldgico, sobre el
sentido de la vida, la soledad y la amistad para un lector adulto.

> MORAL SORIANO, Leonor, «El abandono escolar temprano en Espafia», en Moral Soriano,
Leonor (coord.), Abandono escolar temprano. Perspectivas juridica y comparada, Thomson Reu-
ters Aranzadi, Navarra, 2022, pp. 17-32.
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ticas y comprension lectora, la indisciplina o los alumnos disruptivos®. Aunque
también, en ocasiones, ha sido la propia norma el origen de tensiones para
madres, padres, estudiantes, profesores, titulares de centros docentes y admi-
nistraciones educativas’.

En efecto, la LOMLOE representa el ultimo capitulo de la prolongada saga
de reformas y contrarreformas educativas en Espafia®. En este trabajo se anali-
za como esta norma aborda algunos de los aspectos mds controvertidos de esta
compleja trayectoria, con un enfoque particular en la educacién concertada,
tanto en su situacién actual como en su proyeccién futura. Sin embargo, un
andlisis exhaustivo de todos los aspectos relacionados excederia la extension
del presente estudio. No obstante, consideramos oportuno mencionar algunos
temas que, por razones de economia, no seran objeto de examen en este traba-
jo, pero que merecen ser recordados: la introduccién de un nuevo «derecho a
la educacion publica» (art. 109 LOE), que para algunos parece contradecir el
derecho a la educacién reconocido constitucionalmente; la reduccién del peso
de la asignatura de religién®, eliminando alternativas y restdndole impacto en
la evaluacién global (disposiciones adicionales segunda y tercera LOE)'; la

Y las nuevas adicciones en menores de edad. Esta por analizar la correlacién entre el consu-
mo de pornografia en adolescentes y desempeifio escolar: MORALES BENITO, Isabel; GUARDIA
HERNANDEZ, Juan José; y MACPHERSON MAYOL, Ignacio, «Pornografia on-line y menores. Diag-
nostico, desafios y propuestas», Cuadernos de Bioética, vol. 35, nim. 113, 2024, pp. 27-40.

7 Entre otros ejemplos de «efectos colaterales» creados por las propias leyes, se pueden enun-
ciar las siguientes: la zonificacién de escolarizacion obligatoria que ha dado lugar a estrategias
«astutas» por parte de algunas familias que buscan sortear las limitaciones del sistema buscando el
centro docente que, su entender, era mejor para los menores a su cargo. Por otro lado, las reformas
curriculares, al introducir cambios en los contenidos académicos o en los criterios de evaluacién,
generan con incertidumbre y dificultades de adaptacion tanto para docentes como para estudiantes.
Asimismo, las modificaciones en las metodologias pedagdgicas obligatorias o en los criterios de
promocion y evaluacion, en ocasiones implementadas sin el consenso adecuado, agravan la sensa-
cién de inestabilidad en el sistema.

8 Cfr. EIROS BACHILLER, Miguel, y MARTINEZ L6PEZ-MURIZ, José Luis, «El Tribunal Cons-
titucional y la financiacién publica de un derecho fundamental de libertad: (Sentencias de 2018
y 2023 sobre concertacién de centros educativos de un solo sexo)». Revista de Administracion
Piblica, nim. 224, 2024, pp. 131-132.

® Cfr. VALENCIA CANDALUA, Rafael, «La ensefianza de la Religién en la LOMLOE: el regreso
al futuro de las incongruencias del pasado», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, nim. 39,
2023, p. 497: «el derecho a estudiar religién en las condiciones acordadas con las confesiones re-
ligiosas forma parte del derecho de libertad religiosa, podremos convenir que la LOMLOE provo-
ca un apreciable menoscabo a este derecho fundamental».

10 Véase STC 34/2023, de 18 de abril, FJ 6 y STC 49/2023, de 10 de mayo, FJ 1 y 7.Y también
RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, «Financement public d”écoles privées, enseignement de la religion
et neutralité des écoles publiques en droit espagnol.» Revue du droit des religions, nim. 17, 2024,
pp. 121-135 y Gas-AIxXENDRI, Montserrat, «Teaching Catholicism in public schools in Spain: the
declaration of suitability at the intersection of religious autonomy and state neutrality», British
Journal of Religious Education, vol. 44, nim. 4, 2022, pp. 420-431.
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reintroduccién de una asignatura de educacién en valores civicos y éticos!!,
(arts. 18.3 y 25.7 LOE) evocando la polémica «Educacién para la Ciudadania»'?;
la supresion del sostenimiento econdémico publico de la educacién diferenciada
(art. 1.1, nueva redaccion del 84.3 y disposicién adicional vigesimoquinta
LOE"); la restauracion de funciones de gobierno al Consejo Escolar en centros
concertados (art. 56 LODE y 119 LOE); un enfoque centrado en los derechos
de la infancia que, en ocasiones, parece restar protagonismo a las familias (art.
l.a LOE); y la posibilidad de que la Administracién realice una distribucién
unilateral del alumnado en situacién desfavorecida, lo que podria limitar la li-
bertad de eleccion de las familias; el derecho a recibir educacién en castellano
(disposicién adicional trigésima octava LOE)'. Asimismo, la LOMLOE intro-
duce otros cambios relevantes, como la eliminacién de las pruebas finales de
etapa introducidas por la LOMCE (arts. 21 y 29 LOE), la limitacién de la re-
peticién a una vez por etapa, con excepciones puntuales (art. 20 LOE).

Ciertamente, se trata de un nimero no desdefiables de cuestiones juridicas y
constitucionales que ha supuesto, y sigue suponiendo, como demuestran estas
lineas, abundantes paginas de nuestra doctrina. En este trabajo, como hemos
adelantado, vamos a circunscribirnos a unas cuestiones ligadas entre si, como son
los problemas de participacién y consenso en la tramitacién de la LOMLOE, la
supresion de la «demanda social» entre los criterios para suscribir o renovar un
concierto, el eterno problema del sostenimiento econdmico de la educacién con-
certada en relacién con las cuotas voluntarias de madres y padres y, por tltimo,
una prediccién de los escenarios posibles de la concertada en el futuro inmediato.

Esta seleccién responde a su relevancia tanto juridica como social, pues
cada uno de estos temas aborda aspectos que ayudan a entender el equilibrio
entre los derechos constitucionales en juego. Aunque esta eleccién puede ser
discutible, consideramos que estas cuestiones representan los ejes principales
para comprender el impacto de la LOMLOE y el futuro de la concertada en su
conjunto.

" Cfr. LETURIA NAVAROA, Ana, «Educacién en ciudadania democriética y diversidad cultural,
religiosa y de conviccion. Previsiones normativas en el sistema educativo», Anuario de Derecho
Eclesidstico del Estado, nim. 39, 2023, pp. 328-336.

12 Cfr. Para una visién panordmica ponderada sobre la inclusién de contenidos constitucionales
en la educacién no universitaria en Espafia: Cfr. VIDAL PrRADO, Carlos, «La educacion civica y
constitucional en Espaifia», Revista de las Cortes Generales, nim. 116, 2017, pp. 135-169.

13 Cfr. STC 49/2023, de 10 de mayo FJ. 9.

4 Cfr. STC 49/2023, de 10 de mayo FJ. 3 y 10. Cfr MANENT ALONSO, Luis, y GUARDIA HER-
NANDEZ, Juan José, «El régimen juridico del plurilingiiismo en la ensefianza no universitaria en
Espafia», Revista de Derecho Politico, nim. 96, 2016, pp. 213-248.
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1. CUARENTA ANOS DE CONCIERTOS EDUCATIVOS EN ESPANA:
ORIGEN, TENSIONES Y DESARROLLO JURIDICO

El origen remoto de los conciertos educativos en Espafia se remonta a la
Ley General de Educacién de 1970 (LGE)'", también conocida como la Ley
Villar-Palasi, en honor a su impulsor, José Luis Villar Palas{, entonces ministro
de Educacién y Ciencia y destacado catedrético de Derecho Administrativo'®.

Ahora bien, el actual sistema educativo espafiol tiene su origen inmediato
en el art. 27 CE. La ambigiiedad deliberada de este precepto refleja las tensio-
nes del momento constituyente. La reconciliacién nacional debia sustentarse en
una Ley Fundamental de consenso, pero en la cuestion educativa no se alcanzé
un acuerdo pleno. Se evidenciaba una pugna entre quienes abogaban por un
sistema educativo gestionado mayoritariamente por el Estado y quienes defen-
dian el principio de subsidiariedad'’, en virtud del cual era mas acorde con los
nuevos tiempos fomentar las iniciativas educativas procedentes de la sociedad
civil. En cualquier caso, durante el debate en el Senado se introdujo el articu-
lo 10.2 CE que estableci6 lo siguiente: «Las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades reconocidas por la CE se interpretardn de con-
formidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia».
Esta disposicién tuvo un impacto significativo en la interpretacion del articu-
lo 27 CE, ya que la obligacién de armonizarlo con los estdndares internaciona-
les en materia de derechos humanos alterd su alcance. Este cambio se reflejarfa
progresivamente en la propia jurisprudencia del TC'®, cosa que conjurd, por asi
decirlo, la posibilidad de una estatalizacién del sistema.

La concordia fue posible, pero tuvo un elevado coste. La decisidn de remi-
tir cuestiones esenciales a la legislacion organica de desarrollo habria requerido
pactos de Estado que prolongaran el espiritu de la transicién. Sin embargo, esa
voluntad, como se vera en el epigrafe 2, no perduré.

En efecto, a partir de la segunda legislatura, el ejecutivo de Felipe Gonza-
lez y todos sus sucesores adoptaron como solucién la financiacién de la oferta
educativa a través del concierto con centros privados que cumplieran los requi-

15 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educaci6n y Financiamiento de la Reforma Educativa.

16 MARTIN GARCiA, Marfa del Mar, El sistema educativo espaiiol en sus precedentes normati-
vos: una aproximacion a la enseiianza no universitaria en la Esparia anterior a 1978, Comares,
Granada, 2019, p. 82

17 Cfr. FERRERO MURNoOZ, Ignacio, «La financiacién de la educacién primaria y secundaria»,
Cuadernos Empresa y Humanismo, nim. 130, 2017, pp. 5-32

18 Cfr. EIROS BACHILLER, Miguel, y MARTINEZ LOPEZ-MURIZ, José Luis, «El Tribunal Cons-
titucional y la financiacién publica...», cit., pp.140-141 y 143.
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sitos legales a través de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién (LODE)™.

Desde entonces, las guerras educativas han oscilado entre dos enfoques
que, de alguna manera, prolongan en el tiempo los debates constituyentes. Por
un lado, quienes sostienen que la equidad solo puede alcanzarse mediante una
intervencidén administrativa basada en la planificacién publica. Por otro, quie-
nes advierten que los mapas escolares rigidos fomentan guetos educativos al
restringir la movilidad de los estudiantes?.

Ambas posturas invocan, con mayor o menor conviccion, el articulo 27 CE.
Los defensores de la planificacion aluden al apartado 5, que establece la progra-
macién general de la ensefianza; mientras que los partidarios de la subsidiariedad
apelan a la literalidad gramatical del apartado 9, que impone a los poderes publi-
cos el deber de asistir a los centros no gubernamentales que cumplan los requisi-
tos legales.

En cierta medida, las leyes educativas han tratado de integrar elementos de
ambos paradigmas. El statu quo hasta la LOMLOE no reconocia un derecho
absoluto e incondicionado al concierto educativo, ya que este se supedita a los
requisitos y tramites que establezca la ley. Empero, si reconocia un derecho de
configuracion legal cuyo desarrollo normativo no podria desnaturalizar ni va-
ciar de contenido el mandato contenido en el articulo 27.9 de la CE.

En el afio 2025 el modelo actual cumple 40 afios de vigencia. Ahora queda
por ver como se decantard con la LOMLOE.

2. LA CONTRARREFORMA DE LA LOMLOE

En un sentido metaférico, el término «contrarreforma» en espafiol se refie-
re a cualquier esfuerzo organizado para revertir o detener una reforma o cambio
previo en dmbitos como el politico, social, econémico o cultural. Implica una
accion deliberada para oponerse a transformaciones percibidas como negativas,

1 La LODE reintrodujo el concepto de «concertar» centros educativos privados, estableciendo
que estos podian recibir fondos piiblicos a cambio de ofrecer educacion gratuita y cumplir con los
estandares establecidos por las autoridades educativas. A pesar de ello, la naturaleza juridica del
concierto en la LODE (y en las sucesivas leyes) es diferente a la prevista en la LGE. Asi como en
aquella se trata de una subvencion, en ésta parece tener mds bien una naturaleza contractual.
Cfr. GuARDIA HERNANDEZ, Juan José, «El concierto educativo no es una subvencién. ;Una con-
troversia ya superada?», en GAMERO CASADO, Eduardo y ALARCON SOTOMAYOR, Lucia (coords.),
20 aiios de la Ley General de Subvenciones: Actas del XVII Congreso de la Asociacion Espaiiola
de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de enero de 2023), Instituto Nacional de
Administracién Publica, 2023, pp. 93-102.

20 MARTIN GARCiA, Marfa del Mar, El sistema educativo espafiol..., cit., p. 113.
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evocando la reaccién catdlica en centroeuropa y Francia ante la reforma pro-
testante?'.

Esta acepcion de «contrarreforma» puede relacionarse con la LOMLOE,
en el sentido de que fue presentada como una reversién de las disposiciones
introducidas por la LOMCE, que algunos sectores interpretaron de forma muy
negativa, considerdndola una suerte de ofensiva neoliberal que abandonaba a
su suerte a los estudiantes en riesgo de exclusién social??. La intencién era
deshacer o modificar aspectos considerados nucleares de la llamada «Ley
Wert» y retornar a la redaccién original de la LOE. No obstante, como ocurre
con frecuencia en los procesos legislativos, el resultado final de la LOMLOE
fue mucho mas alld de la ley de 2006, como analizaremos con cierto detalle.

En este momento, procederemos a analizar, en los dos subepigrafes si-
guientes, la génesis de lo que hemos denominado «contrarreforma» (epigra-
fe 2.1), posteriormente, en el epigrafe 2.2, examinaremos uno de sus puntos
nucleares: la supresion del concepto de «demanda social» en el articulo 109 de
la LOE. En el epigrafe 2.3 nos permitiremos afiadir algunas consideraciones
sobre la seguridad juridica.

2.1 Participacion, consenso y seguridad juridica en la tramitacion de
leyes educativas: Lecciones desde la LGE hasta la LOMLOE

El andlisis del proceso de participacién y consenso en la tramitacién de una
ley educativa, de tanta trascendencia social, como en el caso de la LOMLOE,
es relevante para la ciencia juridica porque permite evaluar la legitimidad de-
mocrética y la calidad del proceso legislativo, identificando posibles déficits de
procedimiento y sus consecuencias juridicas y sociales, cosa que ofrece leccio-
nes Utiles para mejorar futuros procesos legislativos en contextos similares.

2l Sin embargo, como es bien sabido, en los reinos hispdnicos las reformas impulsadas por los
Reyes Catdlicos comenzaron antes de la aparicién de la Reforma Protestante: Cfr. SARANYANA,
Josep-lIgnasi, Historia de la teologia cristiana (750-2000). Ediciones Universidad de Navarra
(EUNSA), Pamplona, 2020, p. 198: «Mientras en el Augsburdo Felipe Melanchthon redactaba y
presentaba la Confessio Augustana, y en Paris Juan Calvino comenzaba su tarea de reformadora en
Espafia surgia la Escuela de Salamanca, que afios mds tarde contribuirfa decisivamente a la formu-
lacién de la doctrina catélica en las aulas tridentinas» y SAVIGNAC, Jean-Paul, Historia de la Igle-
sia: La Iglesia en la Edad Moderna. Ediciones Palabra, Madrid, 1985, pp. 66-68, que subraya el
papel del cardenal Cisneros.

22 Como caso paradigmatico, se puede aludir al caso balear: Cfr: PARCERISA, Lluis, y VERGER,
Antoni, «Against imposition, we defend education: Teachers” movements against austerity and
neoconservative reforms in the Spanish context», Globalisation, Societies and Education, vol. 22,
nim. 4 (2024), pp. 567-586.
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2.1.1 La larga sombra de la LGE

Los precedentes histéricos en Espafia avalan que una reforma legislativa
sosegada y participativa puede producir normas de calidad. Sin d4nimo de ex-
haustividad, se puede afirmar que la LGE de 1970 constituy6 un ejemplo para-
digmatico en este sentido. Esta ley, vigente hasta la promulgacion de la Ley
Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacidn General del Sistema Educa-
tivo (LOGSE), ofrecié dos décadas de estabilidad relativa.

A pesar de haber sido promovida en el contexto de un régimen politico
autoritario, el proceso de elaboracién de la LGE fue abierto y riguroso. Incluyé
la participacién de especialistas externos y un exhaustivo andlisis técnico plas-
mado en el denominado «Libro Blanco de la Educacién en Espaiia®». Este
documento no se limité a diagnosticar la situacién del sistema educativo, sino
que también ofrecié propuestas en diferentes areas. Entre ellas, destacan las
relativas a la investigacidon educativa, los métodos pedagdégicos, la evaluacién
del rendimiento de los estudiantes y los contenidos curriculares. Ademas, inte-
gré un andlisis de la realidad socioeconémica de Espafia. Su difusién entre
organismos publicos, entidades privadas y el publico general a un precio sim-
bélico fomentd un debate social inusual para la época?.

La derogacién de la LGE no sélo fue paulatina, sino que evidencid las
resistencias de un marco normativo que habia aportado seguridad al sistema
educativo y habia ejercido una influencia muy significativa. En realidad, el
nicleo esencial o «nervio» de la LGE desaparecié con la aprobacion de
LOGSE, ya que esta norma transformé profundamente el modelo educativo,
adoptando un sistema comprensivo acorde con las corrientes pedagdgicas de la
época y reestructurando la ensefianza mediante la sustituciéon de la EGB,
el BUP y el COU por la Educacién Primaria, la ESO y el Bachillerato®.

23 MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, La educacién en Espaiia. Bases para una politica
educativa, Madrid, 1969.

2 MARTIN GARCiA, Marfa del Mar, El sistema educativo espaiiol..., cit. pp. 78-80 y MEIX
CERECEDA, Pablo, «La ordenacién de la ensefianza no universitaria en Espafia (1970-2013)», Re-
vista de Administracién Publica, nim. 211 (2020), pp. 349-372. Aunque la LGE destacé por su
enfoque técnico y amplitud de miras, también recibid criticas por la insuficiencia de voluntad po-
litica para garantizar una financiacion adecuada, lo que limité parcialmente su impacto. Es plausi-
ble pensar que la crisis del petréleo de los afios setenta afectd significativamente la financiacion de
la LGE, dificultando su implementacion. El aumento de los precios energéticos, la inflacion y el
estancamiento econdmico redujeron los recursos publicos disponibles, 1o que probablemente influ-
y6 en la construccidn de infraestructuras educativas, la mejora de la formacion docente y la calidad
de la ensefianza.

% Cfr. MARTINEZ SELVA, Manuel Jesus, «La democratizacién en la ensefianza», Eiiphoros,
ndm. 4, 2002, p. 273. Este autor defensor de la educacién comprensiva reconoce que la LOGSE no
estaba dando los frutos esperados, y no estaba claro la causa de la indisciplina en las aulas.
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Sin embargo, pese a la reforma estructural que supuso la LOGSE, ciertos
elementos residuales de la LGE continuaron formalmente vigentes, lo que re-
fuerza la impresion de que fue una ley a la que le costaba «morir®®». En este
sentido, la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién, habia iniciado ya el proceso de desmantelamiento de la LGE al
derogar parte de su articulado®. Posteriormente, como se ha sefialado, la
LOGSE complet6 la transformacién del sistema educativo, aunque algunas dis-
posiciones y articulos especificos se mantuvieron vigentes, ya fuera por razones
de transicion o porque no habfan sido afectados directamente por las nuevas
normativas. Finalmente, la Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
(LOE), culmind esta lenta desaparicion al derogar formalmente la LGE en su
totalidad.

En este contexto, se puede afirmar que la LGE ha sido una de las leyes mas
longevas de la historia del sistema educativo espafiol. Su influencia material se
restringié principalmente al periodo comprendido entre 1970, cuando fue pro-
mulgada, y 1990, afio de aprobacion de la LOGSE. Esto equivale a veinte afios
de vigencia material como eje del sistema educativo espaiiol, un periodo excep-
cionalmente largo si se considera la rapidez con la que han evolucionado las
normativas educativas en las tltimas décadas.

En cambio, su vigencia formal se prolong6 hasta 2003, cuando se deroga-
ron sus dltimos preceptos mediante las sucesivas reformas legislativas previas
a la aprobacidén de la LOE en 2006. Desde 1970 hasta 2003 transcurrieron 33
afios de vigencia formal de la LGE, aunque como hemos sefialado- su conteni-
do operativo quedé reducido progresivamente desde 1985.

En contraste, la tramitacién de la LOMLOE ha suscitado interrogantes
respecto a la participacion y el consenso durante su proceso, asi como en rela-
cién con su duracién, a la luz de los precedentes legislativos. La controversia
principal se centra en una presunta falta de debate y participacion, cuyos de-
tractores cifran en la limitada inclusion de los actores educativos, un escaso

% La disposicién final cuarta de la LOGSE derogé los preceptos de LGE que no hubieran sido
previamente derogados por otras normas, como la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, que regu-
la el Estatuto de Centros Escolares, la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Univer-
sitaria, y la mencionada Ley Organica 8/1985. Sin embargo, se mantuvieron vigentes algunos ar-
ticulos, como el 10, el 11.3, el 137 (salvo modificaciones posteriores) y el 144, asi como las
disposiciones adicionales cuarta y quinta, siempre que no se opusieran a la nueva ley.

¥ La LODE introdujo, a través de su disposicién derogatoria, la supresién de diversos precep-
tos de la LGE. En concreto, se derogaron el Titulo preliminar, los Capitulos primero y tercero del
Titulo segundo, el Titulo cuarto y el Capitulo primero del Titulo quinto. Asimismo, se eliminaron
de manera especifica articulos como los 60, 62, 89.2, 89.3, 89.4, 92, 135, 138, 139, 140, 141.2
y 145. Ademas, quedaron derogados otros articulos, como los 59, 61, 89.6, 101, 136.3 y 136.4, en
la medida en que fueran contrarios a las disposiciones establecidas por la nueva norma.
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debate parlamentario, y un procedimiento acelerado en medio de una grave
pandemia mundial que, asf se afirm6, comprometié la profundidad y calidad
del proceso de una ley educativa llamada a perdurar en el tiempo. Todo ello
pronostica una vida corta.

2.1.2 Participacion y gobernanza en la reforma educativa: aprendizajes
de la LOMLOE frente a las buenas prdcticas internacionales

Durante la XII legislatura (julio de 2016 - marzo de 2019), se produjo un
cambio significativo en junio de 2018, cuando el candidato del Partido Socia-
lista accedi6 a la presidencia del Gobierno tras prosperar una mocién de cen-
sura. El nuevo gobierno aprob6 un anteproyecto para modificar la LOE en la
version dada por la LOMCE. Este anteproyecto fue sometido a consulta publi-
cay a audiencia de los interesados a finales del mismo 2018.

Es necesario recordar que, en Espaiia, la gestion educativa se transfiri6 de
manera definitiva a las CCAA en el afio 2000. Para facilitar la cooperacion
intergubernamental, en el Estado de las autonomias, ya en el pasado se institu-
cionalizaron las conferencias sectoriales, que reunian a los responsables auto-
némicos y al Gobierno central para abordar temas especificos. En noviembre
de 2018, se convocé la Conferencia Sectorial de Educacion, donde las comu-
nidades auténomas tuvieron la oportunidad de aportar sus propuestas y suge-
rencias a la primera versién de la LOMLOE.

Espana también cuenta con un importante 6rgano consultivo en materia
educativa, el Consejo Escolar del Estado. En noviembre de 2018, su Comisién
Permanente se reuni6 para debatir hasta 150 enmiendas al Anteproyecto de ley.
El trabajo del Consejo Escolar culminé con el Dictamen 1/2019, que 1levé a la
introduccién de algunas modificaciones en el texto sometido a consulta.

El proyecto de ley fue remitido al Congreso de los Diputados con notable
celeridad ya el 27 de noviembre de 2018, cosa que parece avalar la idea de que
estdbamos ante una regulacién acelerada. Este hecho destaca como una de las
peculiaridades de esta reforma educativa, ya que se envi6 sin un informe previo
del Consejo de Estado. Aunque en sentido estricto normativa vigente no exige
dicho informe en este caso, tanto la LOE como la LOMCE si contaron con este
dictamen. Cabe pensar que, al evitar solicitar la opinién de este alto érgano
consultivo, se eludieron posibles observaciones que podrian haber sido utiliza-
das posteriormente en el debate parlamentario o ante el TC como argumentos
en contra de la reforma legal.
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Ahora bien, esta celeridad aparentemente fue truncada en marzo de 2019,
cuando la XII legislatura finaliz, lo que provocé que el proyecto de Ley que-
dara sin efecto. Durante la XIII legislatura (mayo de 2019-septiembre de 2019),
no se registraron avances ni novedades en relacidn con esta iniciativa legislativa.

La XIV legislatura comenz6 en diciembre de 2019, y en marzo de 2020 el
gobierno volvié a presentar la LOMLOE, nuevamente sin el dictamen del Con-
sejo de Estado. No obstante, esta vez se acompaiié de una plétora de informes
internos redactados previamente.

Aqui se presenta otra peculiaridad en la interminable historia legislativa
educativa de nuestra democracia.

En el Congreso de los diputados se presentaron 1.168 enmiendas que ocu-
pan 797 péaginas del Boletin Oficial de las Cortes Generales®. Salvo error por
nuestra parte, los grupos parlamentarios que respaldaban al gobierno presenta-
ron mds de 200 enmiendas a su propio proyecto de ley?, lo que llevé a una
reconfiguracidn tan profunda que resulté en una ley practicamente nueva®. De
todas formas, estas enmiendas no fueron el resultado de un acuerdo consensua-
do con el resto de las fuerzas parlamentarias, sino mds bien un ajuste de pode-
res dentro del propio ejecutivo, realizado a espaldas de una parte de la comuni-
dad educativa y de las CCAA.

Este punto no es menor, y es necesario reflexionar sobre el hecho de que
las consultas previas, alegaciones y el tramite de informacién ptiblica se reali-
zaron sobre un texto que difiere sustancialmente del que finalmente se debatio
en el Parlamento. Ademas, los informes internos de la administracion se cen-
traron en un proyecto de ley que, en dltima instancia, no fue el que se tramito.
Del mismo modo, la Conferencia Sectorial de Educacién no fue convocada, lo
que privé a las CCAA de su participacion, debilitando, quizds, asi la confianza
y la lealtad institucional e interadministrativa.

2 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, XIV Legislatura, Serie A,
Proyectos de Ley, 20 de octubre de 2020, nim. 7-2.

2 Los recurrentes en la STC 49/2023, de 10 de mayo alegaron, precisamente, un ejercicio
abusivo del derecho de enmienda por los grupos parlamentarios que sustentan el Gobierno y mo-
dificaron de forma sustancial aspectos esenciales de la ley, cuando las enmiendas deben tener un
cardcter subsidiario o incidental. EL TC desestimo esta alegacion por cuanto «las enmiendas guar-
dan conexion con el contenido del proyecto enmendado, es mds, con aspectos nucleares de este,
sin que de nuestra doctrina pueda inferirse un limite a las enmiendas por su mayor o menor tras-
cendencia, siempre que tengan relacion con el texto enmendado» (FJ 11).

3 Es importante sefialar que existen precedentes en otros proyectos de ley en materia educati-
va en los que, durante el tramite parlamentario, el partido que sustenta al Ejecutivo ha presentado
enmiendas. Asi acaeci6 con la Ley Wert. Ahora bien, lo que resulta significativo en este caso es el
elevado nimero y la relevancia de las enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios que
conformaban el gobierno de coaliciéon (PSOE y Unidas Podemos), tanto de como conjunto como
de modo individual.
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A esto se suma que la pandemia y los sucesivos Estados de Alarma, decre-
tados entre el 14 de marzo y el 21 de junio de 2020, y nuevamente entre el 25
de octubre de 2020 y el 9 de mayo de 2021, dificultaron la expresién de la
oposicién a la LOMLOE. A nuestro juicio, una légica de compromiso habria
exigido posponer esta reforma a un momento mas propicio, también para evitar
la percepcién de que se intentaba aprovechar la crisis sanitaria para aprobar la
ley con una menor contestacién social®!. Por més que, quizds, esa no era la in-
tencidn, lo cierto es que socialmente asi fue percibida®.

Por otra parte, se produjo otro hecho singular: el veto a las comparecencias
de expertos independientes y representantes del ambito educativo, incluidos
patronales, sindicatos y asociaciones de madres y padres, en la Comisién de
Educacién del Congreso de los Diputados, conforme al articulo 44 de su Re-
glamento. Esta negativa, casi sin precedentes en nuestra democracia en leyes
educativas, fue acordada por los partidos que integraban el ejecutivo y sus
aliados, a pesar de la solicitud formal presentada por tres grupos parlamenta-
rios®.

En este punto, es oportuno aludir a las buenas practicas internacionales que
son inequivocas: el éxito de cualquier reforma educativa depende de un proce-
so participativo, inclusivo y basado en el consenso, que cuente con el compro-
miso de todos los actores implicados. La unilateralidad en la implementacién
de reformas educativas puede conducir a conflictos y a la judicializacién del
proceso, en detrimento de los alumnos y del sistema educativo en su conjunto.
En el caso de la LOMLOE, su tramitacion generd controversia y llevé a la ju-
dicializaci6n del proceso®.

31 Hay precedentes en nuestra historia de grandes manifestaciones contra la tramitacién de
leyes educativas: Cfr. MUNOYERRO GONZALEZ, Paloma, «La educacién concertada en Espaiia:
origen y recorrido histérico», Historia de la Educacion, vol. 41,2022, p. 415.

32 STC 34/2023, de 18 de abril FJ 2 ¢): «como es conocido, por Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, el Gobierno declard el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, estado de alarma que fue sucesivamente prorrogado por periodos de
quince dias hasta las 00:00 horas del dia 21 de junio de 2020 (Real Decreto 555/2020, de 5 de ju-
nio). A su vez, del Boletin Oficial de las Cortes Generales (BOCG) resulta que el proyecto de ley
que luego se convirtié en Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, fue objeto de tramitacién entre
el 10 de marzo de 2020 (acuerdo de la mesa sobre admisién de la iniciativa, publicado en el
BOCG. Congreso de los Diputados, nim. A-7-1, de 13 de marzo de 2020) y el 23 de diciembre
de 2020 (aprobacion por el Pleno del Senado del proyecto de ley, publicado en el BOCG. Senado
nim. 130, de 29 de diciembre). En suma, es incontrovertido que durante parte de la tramitacién
parlamentaria del proyecto de ley que luego se convirti6 en la Ley Orgédnica 3/2020 objeto de re-
curso, estaba vigente un estado de alarma del articulo 116, apartados 1 y 2 de la Constitucién».

¥ Los recurrentes en la STC 49/2023, de 10 de mayo, alegaban precisamente estas razones
(«Defectos en la tramitacion de la Ley Organica 3/2020»), pese a ello, el TC no apreci6 esta causa
de inconstitucionalidad (FJ 12).

3 SSTC 49/2023, de 10 de mayo y 34/2023, de 18 de abril de 2023.
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Resulta pertinente hacer referencia a la UNESCO, que, en un informe de 2015,
subrayo que «una buena gobernanza en el sector de la educacién requiere multiples
alianzas entre el gobierno y la sociedad civil, y la politica nacional de educacién
deberia ser fruto de una amplia consulta social y un consenso nacional»*,

El debate parlamentario sobre la LOMLOE también fue criticado por su
rapidez. Durante las sesiones en el Congreso de los Diputados, la mayoria de
las enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios de la oposicién fueron
rechazadas. Esto gener6 una sensacion entre algunos actores sociales de una
cierta imposicién de la mayoria gubernamental, sin un verdadero espacio para
la confrontacién de ideas y el consenso.

Sea como fuere, el TC no vio tacha de inconstitucionalidad alguna, ni re-
proche de ningtin tipo en este modo de proceder, habida cuenta que la
STC 34/2023, de 18 de abril FJ 2 ¢) afirmé que no tomaria en consideracién las
observaciones generales al respecto que efectuaron los recurrentes «acerca de
la rapidez de la tramitacion parlamentaria, la ausencia de informes preceptivos»
de «los principales 6rganos consultivos del Estado, como el Consejo de Estado
o el Consejo Escolar» o la falta de audiencia de «agentes sociales y educativos
interesados» o de «colectivos afectados». Todo ello porque, afirma, no se indi-
ca qué concretos preceptos de la CE o del bloque de la constitucionalidad im-
ponen dichos tramites y qué 6rganos o colectivos debian ser consultados.

2.2 El «efecto Guadiana» de la demanda social

El «efecto Guadiana» alude, de modo metaférico, en este trabajo, a la
aparicién y desaparicién de una norma o principio en nuestro ordenamiento
juridico, de manera similar al rio Guadiana, que fluye de forma intermitente,
emergiendo y desapareciendo en diferentes tramos.

En efecto, el articulo 109 titulado «Programacién de la oferta de puestos
escolares», establecid los criterios para la planificacién de plazas escolares. En la
redaccién original de la LOE en este articulo se mencionaba explicitamente la
demanda social. Sin embargo, en la reforma introducida por la LOMCE en 2013,
se afiadi6 la referencia directa, indicando que las administraciones educativas
debian tener en cuenta, ademds de la oferta existente de centros publicos y con-
certados, la demanda social para garantizar una oferta educativa adecuada. Este
cambio fue revertido con la LOMLOE en 2020, que la eliminé. La nueva redac-
cién del articulo parece priorizar la programacién de la oferta educativa para
garantizar el derecho un la educacién mediante plazas publicas suficientes.

3 UNESCO, Replantear la educacion: ;Hacia un bien comiin mundial?, UNESCO Publishing,
Paris, 2015, p. 89.
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Podria considerarse, en términos hipotéticos, que la LOMLOE redefine el al-
cance del derecho a una plaza educativa, de tal manera que parece sugerir una in-
terpretacion segun la cual ese derecho publico subjetivo se circunscribe al acceso a
una plaza en un centro de titularidad de una administracién publica. A esta inter-
pretacién contribuye el nuevo articulo 109.5 que contempla un incremento en los
puestos escolares de los centros de titularidad publica, sin atender —aparentemente—
a si las necesidades de escolarizacion en una determinada zona ya estén satisfechas.
Todo ello parece relegar las preferencias individuales de las familias a un papel
secundario en la planificacién educativa®. En ese sentido, quizés, se podria afirmar
que la Ley Celad desplaza el paradigma de complementariedad entre la oferta es-
tatal y la concertada hacia un modelo de subsidiariedad a la inversa, en el cual la
educacién concertada queda supeditada a la de titularidad publica.

Desde el punto de vista doctrinal, esta politica publica en el que la educa-
cién concertada pasa a ocupar un rol subordinado es apoyada por aquellas co-
rrientes que sostienen que las necesidades e intereses de la sociedad son mejor
atendidos a través de una «ensefianza publica universal, garantia de la equidad
y cohesidn». Estas corrientes afirman que el sistema actual se ha ido alejando
de dicho ideal*’», y que la capacidad de eleccién de las familias genera una, a
su entender, perniciosas dindmicas de mercado™®. Si se aceptan estos presupues-
tos, la oferta de plazas en centros concertados no se debe expandir (ni mante-
ner) de acuerdo con las preferencias de las familias, sino a través de una plani-
ficacién que promueva un ordenado trasvase de estudiantes hacia la educacién
estatal®®. Surge una cuestién relevante: ;c6mo garantizar la pluralidad ideol6-

% Lostao CRESPO, FERNANDO, «Libertad de creacién de centros educativos y responsabilidad
econdmica educativa», en Santos Rodriguez, Patricia (dir.), Libertad y responsabilidad educativas:
claves para renovar el didlogo social, Universidad San Pablo-CEU, Madrid, 2022, pp. 379-383.

3 Diez-GUTIERREZ, Enrique Javier, y BERNABE-MARTINEZ, Carlos, «Libre eleccién educati-
va neoliberal frente a la concepcién de la educaciéon como un bien comtn y publico», Revista de
Educacion, nim. 395 (2022), pp. 211-236. Este modelo afirma que necesidad de superar un mode-
lo de libertad de ensefianza, «no tanto desde el derecho a elegir centro o modelo educativo en un
escenario competitivo, mercantilizado y dominado por una vision privativa e individualizada de la
enseflanza, sino desde el resultado de una intervencion politica democrdatica». Esto es, la libertad
de enseflanza, en esta perspectiva, no es tanto elegir escuela o crear una, sino reconducir la libertad
de eleccién de modelo educativo a la participacion de familias, estudiantes y comunidad educativa
en los centros. Estos autores califican moralmente la libertad educativa como egoista, y proponen
su sustitucion por la posibilidad de participar y un espacio colectivo.

3 Para una 4spera critica a las politicas favorables a la eleccién de las familias de centros
educativos: OLMEDO REINOSO, Antonio, «De la participaciéon democrdtica a la eleccion de centro:
las bases del cuasimercado en la legislacion educativa espafiola», Archivos Analiticos de Politicas
Educativas, vol. 16, num. 21, 2008.

3 Por su parte, la STC 34/2023, de 18 de abril FJ 3 d) defiende la constitucionalidad de este
articulo afirmando que su nueva redaccion no implica que la existencia de plazas publicas suficien-
tes conlleve automaticamente la denegacion de un concierto educativo. Segun el TC, el control de
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gica, cultural, religiosa y social existente en la sociedad espafiola cuando el
sistema educativo se basa en un proveedor cuasi tinico? Algunos autores plan-
tean una posible respuesta a este interrogante. Segtin su opinion, las demandas
de pluralidad educativa no requeririan necesariamente la existencia de multi-
ples modelos de centros, sino que podrian satisfacerse mediante la pluralidad
interna en los propios centros docentes publicos. En este enfoque, se propone
que la diversidad se exprese en un entorno educativo inclusivo, donde se fo-
mente el respeto por distintas opiniones, la libertad de pensamiento y la consi-
deracién de las diversas sensibilidades de los alumnos, sus familias y el perso-
nal docente. Se trata, por tanto, de una interpretacion que apuesta por la gestién
interna de la diversidad en lugar de su «externalizacidn», por expresarlo de
algin modo, a través de centros de titularidad distinta a la estatal, con un carac-
ter propio y sostenidos con fondos publicos.

Ahora bien, esta no es la tinica interpretacion posible. También cabria sos-
tener que, en realidad, aunque se haya eliminado la mencién explicita a la
«demanda social», los Poderes ptiblicos siguen estando obligados, en el marco
de la programacion de la ensefianza financiada con fondos publicos, a atender,
de algin modo, a las preferencias educativas de quienes recibirdn dicha educa-
cién. Y ello dado el caricter jerarquicamente superior de la Ley Fundamental,
de directa aplicacion. En efecto, el TC afirma que el derecho a la educacién
incluye una dimensién de libertad (STC 86/1985, FJ 3), que garantiza la posi-
bilidad de elegir proyecto o centro educativo. Este derecho debe hacerse efec-
tivo mediante una oferta suficiente de plazas publicas y, ademads, a través de la
financiacion publica de centros privados que cumplan con los requisitos legales
(STC 77/1985, FJ 11). El Alto tribunal afiade que esta dimensién de libertad
resulta ineficaz si la eleccién de los ciudadanos queda limitada exclusivamente
a los centros publicos, por mds que estos, afiadimos nosotros, ad intra, quieren

constitucionalidad de las leyes es «objetivo», porque se examina la norma segtin su contenido y no
segun las intenciones del legislador, y «abstracto», ya que se limita a contrastar la ley con la Cons-
titucion sin analizar casos concretos. Las vulneraciones de derechos en situaciones especificas no
necesariamente implican la inconstitucionalidad de una norma, ya que el ordenamiento prevé cau-
ces distintos para su tutela (arts. 53.2 CE y 55 LOTC). En otras palabras, el potencial desconoci-
miento administrativo de la demanda social en un caso concreto podria conllevar indirectamente la
denegacion de un concierto educativo, y que esa circunstancia deberfa sustanciarse ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa. Sin duda, en estos términos la guerra educativa no tiene visos de
finalizar. Cfr. SIMON YARZA, Fernando, «Justicia constitucional y polarizacién politica en Espafia»,
International Journal of Constitutional Law, noviembre de 2024, p. 2: «En los tltimos afios, mu-
chas de las decisiones del Tribunal Constitucional espafiol han contribuido a incrementar la pola-
rizacién social, concebida como un alejamiento de la ciudadania de actitudes politicas de concor-
dia. El lugar que el Tribunal ocupa en el actual contexto contrasta, sin duda, con la funcién
pacificadora que desempeii6 en los origenes de nuestra democracia constitucional».
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reproducir la pluralidad de la sociedad espafiola. En este sentido, la STC 31/2018
(FJ 4.b) refuerza esta doctrina al declarar que la gratuidad constitucionalmente
garantizada en el articulo 27.4 CE no puede restringirse Ginicamente a los cen-
tros publicos, ya que ello vulneraria tanto el derecho de eleccién como el dere-
cho de creacidn de centros docentes, protegidos por el articulo 27.6 CE.

En cualquier caso, es necesario afiadir que la «demanda social» constituye
un concepto juridico indeterminado que permitia ajustar la oferta educativa a
las necesidades y preferencias de las familias, facilitando un mayor control
judicial sobre las decisiones administrativas en materia de educacién y empo-
derando a los padres en la eleccién del centro educativo para sus hijos. Es
cierto, por lo tanto, que su eliminacién podria ser interpretada por algunas ad-
ministraciones educativas como una cierta desvinculacién de la planificacién
de la oferta educativa respecto a las preferencias expresadas por las familias,
salvo que la normativa autonémica dispusiera lo contrario*, tal y como defen-
derfa la primera exégesis que hemos descrito del articulo 109.2.

Desde la perspectiva del derecho administrativo, la decisién de concertar,
o mds especificamente de renovar un concierto educativo, no constituye una
potestad administrativa discrecional de dificil control contencioso-administra-
tivo, como podria parecer en un primer andlisis. En la planificacién de la ofer-
ta de plazas, las administraciones estaban obligadas ex lege con la LOMCE a
considerar, entre otros factores, las preferencias de las familias en la eleccién
de centro educativo («demanda social»). Este requisito era aplicable tanto para
la ampliacién o reduccién de la oferta piuiblica como para el mantenimiento,
ampliacién, reduccién o no renovacién de un concierto ya existente. En otras
palabras, y dicho en términos poco convencionales, los poderes publicos deben
sostener econdmicamente a una plantilla docente (publica o privada), no para
darles trabajo, sino para proveer una ensefianza de calidad. No obstante, desde
la segunda interpretacion del articulo 109.2, sostenemos que la «demanda so-
cial» sigue vigente*, incluso aunque no se mencione de forma explicita en
la LOE, ya que se deriva directamente de la aplicacién del articulo 27 CE*.

40 Asf acaece en el articulo 7 de 1a Ley 1/2022, de 10 de febrero, maestra de libertad de eleccién
educativa de la Comunidad de Madrid.

4 Es importante subrayar que los defensores de la «demanda social» no plantean una especie
de «concierto a la carta», por asi decirlo, como en ocasiones han insinuado sus detractores. Tam-
poco, a tenor de sus manifestaciones, pretenden establecer un derecho publico subjetivo incondi-
cional, derivado directamente de la CE, al concierto. No obstante, si reivindican que, si existen
peticiones comprobadas de familias a favor de un centro especifico, dicho hecho sociolégico debe
tener algtn tipo de consecuencia juridica.

42 Sobre la discrecionalidad y los conceptos juridicos indeterminados en el Derecho adminis-
trativo: ESTEVE PARDO, José. Lecciones de Derecho Administrativo. 10.* ed., Marcial Pons, 2021,
pp- 109-111.
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2.3 El principio de seguridad juridica y su relevancia en el ambito educativo

Con razén y de manera precisa, Laguna de Paz ha afirmado que «el prin-
cipio de seguridad juridica es esencial para que el derecho pueda cumplir su
funcién de ordenacién social, desde una idea de justicia*». Este principio, sin
embargo, se ve amenazado cuando las normas experimentan cambios conti-
nuos, como sucede en el &mbito educativo en Espafia, caracterizado por refor-
mas, contrarreformas y «Guadianas» con normas que aparecen y desaparecen.

Por lo tanto, la seguridad juridica en este sector se ha resentido de manera
clara, como hemos explicado con precedencia, por los cambios frecuentes y la
ausencia de consensos amplios. Este escenario afecta negativamente a alumnos,
familias, profesionales de la educacidn, titulares de centros docentes y a las
propias administraciones educativas quienes necesitan estabilidad para planifi-
car y desarrollar proyectos educativos a largo plazo. Ademas, de modo maés
cercano en el tiempo, la falta de participacidn inclusiva y de consenso, como se
evidencid en la tramitacién de la LOMLOE (epigrafe 2.1.2), socava la legitimi-
dad democritica de estas leyes y refuerza la percepcion social de arbitrariedad
en su elaboracion.

Es cierto, y no debe olvidarse, que la seguridad juridica no implica inmutabi-
lidad legislativa. Sin embargo, en nuestro contexto, caracterizado por lo que Carl
Schmitt denomina «legislacién motorizada», o de «leyes desbocadas» en palabras
de Garcia de Enterria, la seguridad juridica exige, mds que nunca, la mayor esta-
bilidad posible del ordenamiento juridico*. Martinez Lépez-Muiiiz lo expresa con
rasgos claros, no exentos de preocupacion: «Hay un desasosiego y una inquietud
crecientes por el alarmante descenso de la calidad de leyes y reglamentos, con sus
inevitables secuelas: la inseguridad, la inestabilidad, la conflictividad*».

Por lo tanto, consideramos necesario un pacto de Estado que priorice un
andlisis riguroso sobre la estabilidad legislativa en materia educativa, teniendo
en cuenta que Espaiia es un Estado descentralizado en el que las competencias

4 LAGUNA DE Paz, José Carlos, «Cambio normativo, retroactividad y responsabilidad patri-
monial de la Administracion», Revista de Administracion Piiblica, nim. 225, 2024, p. 72.

# LAGUNA DE PAz, José Carlos, «Cambio normativo...», cit., p. 74.

4 MARTINEZ LOPEZ-MURIZ, José Luis, «La calidad regulatoria de los marcos normativos: una
aproximacion critica», Revista Espariola de Pedagogia, vol. 80, nim. 281, 2022 pag. 71. Y todo
tiene consecuencias: VivaNncos COMES, Mariano, «Modelo educativo y autogobierno valencia-
no: 40 afios de politicas educativas en la Generalitat», Lex Social: Revista de Derechos Sociales,
vol. 12, nim. 1, 2022, pp. 343-344: «Lo que queda patente es que los drasticos giros a los que se
ha visto sometido el sistema educativo valenciano en los ultimos afios, han terminado por pasarle
factura a su rendimiento. Constituye una evidencia el empeoramiento sustancial de las ultimas
evaluaciones PISA (2019), el mayor examen internacional de competencias educativas, respecto
de los tltimos promedios oficiales».
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educativas recaen, en gran medida, en las CCAA. De alguna manera, la LGE
puede servir como ejemplo metodolégico (epigrafe 2.1.1). Dicho pacto deberia
contar con la implicacién de las fuerzas politicas, los agentes sociales y la co-
munidad educativa, con el objetivo de establecer un marco consensuado y es-
table que incluya lineas rojas que trasciendan los cambios de gobierno. En este
contexto, resultaria pertinente que se incorporara un estudio comparativo de
sistemas educativos internacionales que permita identificar mecanismos para
garantizar la seguridad juridica y mitigar la volatilidad normativa.

3. LA ENCENDIDA POLEMICA DE LAS CUOTAS EN LA EDUCACION
CONCERTADA

Desde el lejano afio 1983, Embid Irujo afirmaba: «No cabe duda de que la
ayuda de la Administracién a los centros privados suscita algunos de los proble-
mas fundamentales de un ordenamiento educativo. La posicién predominante
del sector publico en la ensefianza o la consolidacién de un sector privado ma-
yoritario dependen, sin duda, de la ayuda financiera estatal*s». Mds de cuarenta
afios después, seguimos inmersos en esta interminable historia de conflictos.

En este trabajo no se analizaran las aportaciones econémicas vinculadas a
actividades extraescolares, complementarias y servicios escolares, cuyo régi-
men juridico basico se encuentra regulado, de manera general, en el articulo 51
de la LODE y el articulo 88.1 de la LOE. Estas actividades pueden representar
una fuente adicional para el sostenimiento econdmico de los centros concerta-
dos, ya que, al no ser gratuitas, se permite el cobro de cuotas especificas por su
prestacion®’.

4 EmBID IRUJO, Antonio, Las libertades en la ensefianza, Tecnos, Madrid, 1983, p. 343.

47 Por lo demds, el legislador ha impuesto ciertas condiciones para garantizar que estas activida-
des respeten los principios que rigen la ensefianza financiada con fondos publicos. En primer lugar,
dichas actividades no pueden tener caricter lucrativo, lo que significa que el titular del centro no
puede obtener repartir beneficio econémico a partir de ellas. Ademds, su cardcter debe ser estricta-
mente voluntario, de modo que las familias no se vean obligadas a participar en ellas. Por dltimo, se
han establecido restricciones sobre su organizacion, incluyendo limitaciones respecto al horario en el
que pueden ofrecerse. Para saber mas: GUARDIA HERNANDEZ, Juan José, «Conciertos educativos y
régimen de copago en Espafia. Entre la ficcién y la realidad», Revista General de Derecho Adminis-
trativo, nim. 59 (2022). Es importante sefialar que esta barrera de entrada también se da en las escue-
las de titularidad puablica. Muchas familias, al saber que deben pagar cuotas para actividades extraes-
colares, complementarias, servicios adicionales o la AMPA, prefieren elegir otro centro piblico
donde estas cuotas sean mds bajas: Cfi.: CASARES MARCOS, Anabelén, y VIDAL PrRADO, Carlos, Equi-
dad e igualdad de oportunidades educativas: gratuidad, inclusion, no discriminacion y escolariza-
cion equilibrada en la regulacion de los conciertos educativos, Save the Children, 2024, p. 5.
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En cambio, si nos interesa ahora la prohibicién de la LODE y la LOE, segtin
la cual los centros concertados no pueden exigir cuotas a las familias por la en-
seflanza obligatoria. Esta medida busca garantizar que la educacién en los centros
concertados sea accesible para todos los estudiantes, independientemente de su
situacién econémica. Es cierto que la nueva LOE no contempla aportaciones del
Estado para la construccién de nuevos centros concertados, pero si garantiza la
gratuidad de las ensefanzas bdsicas obligatorias impartidas por estos centros de
modo andlogo a los de titularidad estatal. En el epigrafe 3.1 estudiamos esa regu-
lacién. Ahora bien, la LOE reconoci6 la desigualdad en la financiacién, estable-
ciendo la necesidad de una comision para paliar la deficiente financiacién de los
centros concertados, una comisién que no ha cumplido sus objetivos, como ve-
remos en el epigrafe 3.2.

Es importante resefiar, por tltimo, que a continuacién reproduciremos las
consideraciones de diversos autores sobre esta cuestion, cosa que no significa
que esta publicacién se identifique con éstos. Cuando expresemos nuestra pro-
pia opinién al respecto, quedarad asi manifestado en el texto, todo ello para
evitar que se atribuya a este trabajo posicionamientos juridicos diferentes a los
que creemos mds ajustados a la ley y al Derecho.

3.1 La financiacién de la ensefianza concertada en Espaiia: legalidad,
percepciones publicas y realidades practicas

El concierto general en Espafa tiene, entre otros, el objetivo de garantizar
la gratuidad de las ensefianzas bdsicas obligatorias impartidas por estos centros.
Para ello, el marco normativo establece que los centros concertados deben re-
cibir fondos publicos suficientes para cubrir gastos esenciales, como los rela-
cionados con el personal, el funcionamiento diario y el mantenimiento de las
instalaciones. Sin embargo, en la préictica, surge una pregunta crucial: ;jLa fi-
nanciacién publica de los centros privados concertados es equivalente a la de
los centros publicos que operan en contextos poblacionales similares?

El articulo 27.7 CE define a los centros concertados como «sostenidos por
la Administracién con fondos publicos». El antecedente de esta locucién se
remonta a la LGE, cuyo articulo 94.4 a) preveia la financiacién estatal de los
centros no estatales en una cuantia que incluia el coste por alumno en centros
publicos, ademds de las inversiones y amortizaciones necesarias. No obstante
lo anterior, este enfoque cambi6 con la aprobacién de la LODE, que excluyé
explicitamente las partidas destinadas a inversiones en infraestructuras, limi-
tando el médulo de concierto a salarios de profesores, gastos corrientes y va-
riables.
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Asi pues, los centros concertados no reciben una financiacién publica equi-
parable a la de los centros publicos, sino notablemente menor, eso si con im-
portantes diferencias entre CCAA. En la actualidad, por lo tanto, la asignacién
de recursos no sigue criterios de estandarizacidn que garanticen la igualdad de
oportunidades entre el alumnado, independientemente de si elige un centro
publico o uno privado concertado.

Esto ha generado importantes problemas en muchos centros concertados,
ya que la financiacién publica actual en muchas ocasiones no es suficiente para
cubrir los costes operativos bésicos*. Esto ha llevado a que estos centros tengan
que buscar vias alternativas de financiacién. Ademas, la insuficiencia financie-
ra ha provocado que algunos centros concertados se vean obligados a reducir
servicios o, en situaciones extremas, a cerrar sus puertas. Aunque el Real De-
creto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Normas Basicas sobre Conciertos Educativos contempla la posibilidad de que
la Administracién financie inversiones bajo ciertas condiciones, esta opcién se
ha utilizado de manera muy limitada, lo que no ha permitido resolver los pro-
blemas estructurales de financiacion.

Hay que diagnosticar que, aunque persiste la conviccidn, ampliamente ex-
tendida en la opinién publicada, de que las cuotas son siempre ilegales, esta
idea es incorrecta. Muchas veces las cuotas se presentan como donaciones vo-
luntarias de las familias. Sin embargo, algunos autores consideran que esta
practica puede ser controvertida, ya que, desde la perspectiva de ciertos secto-
res, estas solicitudes podrian percibirse como una forma de presién implicita
para que las familias contribuyan econémicamente.

No obstante, como hemos dicho, éstas no son ilegales per se, siempre que
se ajusten al marco regulador establecido. Como quiera que sea, se ha hecho ya
un lugar comiin aludir a las «cuotas ilegales de la concertada». Consideramos
que esta percepcidn generalizada puede estar influida por la amplia difusién de
diversos estudios que investigan las contribuciones econémicas de las familias
al sostenimiento de los centros concertados. No obstante, algunos de estos in-
formes podrian presentar sesgos o carecer de rigor metodolégico. Por ejemplo,
los informes anuales de organizaciones como CICAE (Asociacién de Colegios
Privados e Independientes) y CEAPA (Confederacién Espafiola de Asociacio-
nes de Padres y Madres de Alumnado), criticos con la educacién concertada,
podrian estar condicionados por un posible conflicto de intereses, dada su po-

4 ROMEA SEBASTIAN, Angel, Régimen juridico de los centros concertados, Thomson Reuters
Aranzadi, Navarra, 2003, pp. 272-273.
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sicién histdrica frente a este modelo educativo®. Dejando de lado este aspecto
—ya que, pese al evidente riesgo de sesgo, los estudios podrian ser precisos y
rigurosos—, y centrdndonos en su calidad, resulta llamativo, segin el informe
de EsadeEcPol titulado «El coste de acceso a la escuela concertada en Esparia:
las cuotas que pagan las familias y sus causas», que el estudio conjunto
de CICAE y CEAPA presenta —a su juicio— limitaciones™®.

Hay que afiadir que el informe de EsadeEcPol es, ciertamente, muy va-
lioso, y debe ser un referencia en adelante. Con todo, quizds contiene afirma-
ciones susceptibles de matizacién, como la que sostiene que la educacién
concertada no cumpliria el objetivo constitucional de garantizar el derecho a
la educacién. Cabe considerar que esta afirmacién podria no reflejar adecua-
damente la evidente heterogeneidad interna de la educacién concertada. Aun
asi, seria razonable argumentar que el sistema es siempre susceptible de me-
jora. En cualquier caso, parece fundamentado reconocer la significativa con-
tribucién que la educacién concertada habria realizado durante décadas en
beneficio de miles de familias en Espaifia, incluidas aquellas de diversos ni-
veles socioeconémicos.

4 El debate sobre un posible conflicto de intereses en los informes de CICAE hacia los
colegios concertados encuentra su fundamento en la naturaleza de esta asociacion y los intereses
que representa. CICAE, como entidad que agrupa a colegios privados sin financiacién publica,
tiene como propdsito principal defender los intereses de sus asociados. Esto podria llevar a
considerar que sus criticas hacia los colegios concertados, percibidos en algunos casos como
competidores, pudieran estar influenciadas por la intencién de resaltar aspectos que, en su opi-
nién, generan una presunta competencia desleal. Al cuestionar la financiacion publica que reci-
ben los colegios concertados y sefialar posibles irregularidades en el cobro de cuotas, podria
interpretarse que CICAE busca reforzar la posicion de los colegios privados en detrimento de la
matricula en otras instituciones.

El posible conflicto de intereses en la postura de CEAPA hacia los colegios concertados podria
derivar de su naturaleza como entidad centrada en la defensa de la calidad de la escuela de titula-
ridad publica. Sus criticas a la concertada podrian interpretarse como parte de una estrategia para
fortalecer la matricula en la escuela publica, que CEAPA podria percibir como amenazada por el
modelo concertado. Ademds, su postura ideoldgica, basada en la idea de que los colegios concer-
tados podrian desviar fondos y recursos que, en su opinidn, deberian destinarse exclusivamente a
las escuelas publicas, refuerza esta percepcion.

50 GORTAZAR, Lucas, MARTINEZ, Angel, y BoNAL, Xavier, El coste de acceso a la escuela
concertada en Espaiia: las cuotas que pagan las familias y sus causas. EsadeEcPol — Center for
Economic Policy, abril de 2024, pp. 75-78: El estudio realizado por CICAE parece presentar
ciertos aspectos metodolégicos que podrian limitar su validez y representatividad. La seleccién
de centros muestra una concentracién desproporcionada en determinadas regiones, con una no-
table sobrerrepresentacion de la Comunidad de Madrid y una inclinacién hacia centros de mayor
tamafo y con mayor incidencia de cobro de cuotas. Esta configuracion dificulta la posibilidad de
extrapolar los resultados al conjunto de los centros concertados. Asimismo, las diferencias en las
definiciones empleadas para categorizar las cuotas podrian contribuir a generar discrepancias con
otros estudios, lo que plantea interrogantes sobre la fiabilidad de las conclusiones obtenidas en
relacion con la realidad de los centros concertados en Espaiia.
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Sea como fuere, el debate en la opinién publica sobre las cuotas deberia
enriquecerse, es decir, ampliar el diagndstico para reflejar con mayor precisién
la realidad. Muchos centros concertados destinan importantes recursos a becas
y ayudas, garantizando que las potenciales cuotas no representen un obstaculo
para las familias con menos recursos. Asimismo, es frecuente encontrar centros
concertados creados especificamente para ofrecer una educacién de calidad a
sectores de la poblacidn en situacién de vulnerabilidad®'.

Ademads, hay que afiadir al debate que hoy en dia un observador externo
atento podria llegar a considerar que, si fuese cierta la existencia obligatoria y
masiva de elevadas cuotas impuestas a las madres y padres de los alumnos de la
enseflanza concertada, en flagrante incumplimiento de la legalidad vigente, esta-
riamos hablando de una trama de proporciones considerables a nivel nacional.
Sin embargo, lo cierto es que resulta dificil encontrar algtin caso, en todo el terri-
torio nacional, en el que las administraciones educativas, y mas concretamente la
inspeccién educativa, hayan iniciado expedientes de revocacién del concierto o
aplicado sanciones por estas practicas. En este punto, es necesario que se entien-
da bien nuestra posicién: no estamos negando la existencia de estas conductas,
pero si es tan complicado hallar ejemplos concretos de esta presunta vulneracién
normativa, ello podria sugerir que, en realidad, no nos enfrentamos a un fraude
de ley masivo y sistematico, como ciertos medios de comunicacién han descrito,
sino a una realidad social mas compleja que un diagnéstico simplista y maniqueo.

Merece la pena recordar en este punto que el articulo 62 de la LODE
establece las causas que pueden llevar al incumplimiento del concierto por
parte del titular de un centro educativo, asi como las consecuencias asociadas.
Entre las acciones que constituyen incumplimiento del concierto, se encuen-
tra la contravencién del principio de gratuidad, lo que implica que el centro
no debe cobrar por la ensefianza obligatoria financiada con fondos publicos.
También se prohibe el cobro de cantidades por actividades complementarias
0 servicios que requieran previamente autorizaciéon por la administracion
competente, con el objetivo de evitar la imposicién de cargas econdmicas
indebidas a las familias.

El apartado segundo del articulo establece las condiciones bajo las cuales
estas conductas se consideran graves. Esto sucede cuando concurren circuns-

3! Cfr. FERNANDEZ ENGUITA, Mariano, «Escuela publica y privada en Espaiia: la segregacién

rampante», Revista de Sociologia de la Educacion-RASE, vol. 1, nim. 2, 2008, p. 47: «la mayor
parte de la ensefianza elitista (o mercantil) es secular, algunas veces incluso laica, mientras que el
grueso de la ensefianza religiosa no es elitista, sino popular, a veces incluso expresamente dirigido
a los sectores mas desfavorecidos» y AGUILO PASTRANA, Alfonso, Educar en una sociedad plural,
Palabra, Madrid, 2021, pp. 109-110.
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tancias como el animo de lucro, que implica un propdsito de obtener beneficios
econdmicos ilicitos; la intencionalidad evidente, es decir, un propésito claro y
deliberado de contravenir las normas; la perturbacién manifiesta en la presta-
cion del servicio educativo, afectando gravemente la calidad o accesibilidad de
este; o la reiteracion o reincidencia, cuando la misma infraccidn se comete de
manera repetida.

Cuando la infraccién se califica como grave, la consecuencia es la resci-
sién del concierto educativo, lo que implica la terminacidn del contrato entre la
administracién y el centro, asf como la pérdida de la financiacién publica. As{
pues, no se trata de una conducta «olvidada» por el Derecho administrativo
sancionador.

Los casos de abusos, si existen, deben ser investigados y quienes denun-
cian su existencia deberian poner en conocimiento de la administracién educa-
tiva competente esta mala praxis®. De lo contrario, cabe pensar que los criticos
de la iniciativa social en la ensefianza mds que aspirar a mejorar el modelo
concertado, su razén dltima es su descrédito simple, con finalidades no siempre
claras.

Aun cuando sea posible que caigamos en una generalizacion injusta —y que
hemos denunciado en los juicios sumarios que aparecen en la prensa con res-
pecto a toda la concertada— es oportuno afiadir aqui la existencia de dos tipos
de concertada. Una mads tradicional o cldsica, y una «nueva concertada», por
expresarlo de alguna manera. La tradicional es representada por centros confe-
sionalmente catdlicos, o con centros que sin depender de personas juridicas
candnicas incorporan en su caricter propio una orientacién cristiana. También
entran en esta categoria aquellos centros cuya titularidad recae en una funda-
cién o una cooperativa de ensefianza o centros de enseflanza de economia
social, entre otros. Entre estos se encuentran la mayoria que no tienen afdn
de lucro.

La «nueva concertada», por el contrario, podria caracterizarse por una no-
table presencia de sociedades mercantiles y un modelo de gestidon con rasgos
empresariales. Segtin algunos autores criticos con este modelo, cabria plantear-
se si en estos centros estd realmente garantizada la ausencia de 4nimo de lucro,
dado que las cuotas voluntarias solicitadas podrian aproximarse, en ciertos ca-
sos, al coste mensual que asumen las familias en un centro privado sin finan-

32 CASARES MARCOS, Anabelén, y VIDAL Prapo, Carlos, Equidad e igualdad..., cit., p. 30:
«Creemos, ademds, que deberfa abordarse de un modo mas profundo el impacto segregador de las
politicas publicas que limitan el acceso a becas de comedor, transporte y apoyo a necesidades para
familias de la escuela concertada, y asimismo deberia considerarse la falta de oferta concertada en
muchas zonas rurales o de menor poblacion a la hora de obtener conclusiones».
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ciacién puiblica. Aunque esta descripcion pudiera contener elementos de ver-
dad, en principio nada impediria, desde un punto de vista juridico, que una
entidad de estas caracteristicas genere dividendos, siempre que se asegure el
cumplimiento de la gratuidad de las ensefianzas concertadas, tal como exige la
normativa vigente.

En fin, todas las consideraciones precedentes confirman que se trata de una
cuestion compleja, con matices relevantes que, en ocasiones, son obviados en
el debate publico y los medios de comunicacién.

3.2 La comision inactiva para el estudio de la cuantia de los moédulos
de concierto.

3.2.1 La Disposicion adicional vigesimonovena de la LOE: compromisos
incumplidos en la financiacion de la concertada

Es relevante destacar que el sector de la ensefianza concertada desde hace
largas décadas afirma que el médulo econémico no se ajusta al coste real del
puesto escolar, y sufre agravios comparativos con respecto a la escuela esta-
tal. Vamos a analizar este punto crucial. La LOE en este sentido, vino a reco-
nocer de modo velado que esta reivindicacién histérica —e interminable— de
la ensefianza concertada, tiene fundamento’. En efecto, la disposicién adi-
cional vigesimonovena de la LOE avala esta reivindicacién.

3 Para simplificar los términos, tomamos como un todo a todos los centros concertados en
Espaiia, por mds que, como ya hemos adelantado en el epigrafe 3.1 presentan una gran diversidad
y complejidad interna. Esta heterogeneidad se refleja en la amplia variedad de titulares de los
centros concertados en nuestro pais, que se agrupan principalmente en organizaciones como Es-
cuelas Cat6licas, CECE, CONCEE y UECOE: Cfi: CASARES MARCOS, Anabelén, y VIDAL PRADO,
Carlos, Equidad e igualdad..., cit., pp. 28-29: «no cabe tratar a la educacién concertada como
bloque monolitico, homogéneo y completamente antagénico al de la educacion publica. En ella
coexisten los conciertos tradicionales, mayoritariamente vinculados a escuelas catdlicas, con otros
laicos, centros concertados bajo férmulas fundacionales o cooperativas de ensefianza, centros de
enseflanza de economia social, la nueva concertada, centros educativos, por tanto, con dnimo de
lucro consustancial a su propia naturaleza juridica frente a otros que estructuralmente carecen de
afén lucrativo o un gran porcentaje de centros concertados mixtos frente a un porcentaje mas redu-
cido que continda adoptando el modelo de escolarizacion diferenciada por sexo». Véase también:
GonNzaLvo CIRAC, Maria Esperanza,«Educacién diferenciada: Un reto para la lucha por la igualdad
en la educacién», Nuevos Horizontes del Derecho Constitucional, nim. 3 (extra), 2023, pp. 69-85.

3 Cfr. GUARDIA HERNANDEZ, Juan José, «Conciertos educativos y régimen de copago en
Espafia. Entre la ficcién y la realidad», Revista General de Derecho Administrativo, nim. 59
(2022), pp. 12-15 y CasARES MARCOS, Anabelén, y VIDAL PRADO, Carlos, Equidad e igualdad. ..,
cit., p. 34: «Durante la elaboracién de la LOE aprobada en 2006 tuvo lugar un fuerte rechazo de
diversos sectores de la educacion concertada, en parte precisamente por la regulacion de los con-
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A continuacién, procedemos a un andlisis de esta disposicién, tomando en
cuenta la enmienda introducida por la LOMLOE, la cual dispone que «Sus
conclusiones deberdn incorporarse en el plan de incremento del gasto ptblico
previsto en el articulo 155.2 y contemplado en la disposicién adicional octava
de la presente Ley».

La LOE, promulgada en 2006, estableci6 un calendario de aplicacién con
un horizonte temporal de cinco afios. La disposicién adicional vigesimono-
vena, por su parte, establecia que durante ese periodo se fijarian los importes
de los médulos econémicos conforme a lo prescrito en el articulo 117 de la
LOE. Dicho articulo prescribe que los médulos deben garantizar «hacer efec-
tiva la gratuidad de las ensefianzas objeto de concierto» y que «su cuantia
asegure que la ensefianza se imparta en condiciones de gratuidad». Asimis-
mo, en lo referente al capitulo de «otros gastos», se dispone que «Las (...)
cantidades se fijaran con criterios andlogos a los aplicados a los centros pu-
blicos».

La referida disposicién adicional establecia, como mecanismo de garantia,
la creacion de una comision en el seno de la Conferencia Sectorial de Educa-
cion. Esta comision, en la que debian participar las organizaciones empresaria-
les y sindicales mds representativas del sector de la ensefianza concertada, tenia
por objeto el estudio de la cuantia de los médulos. Los términos usados por esta
disposicién adicional implican que el legislador estatal reconoci6 la insuficien-
cia de la financiacién publica de la ensefianza concertada, y, por ende, su menor
coste en comparacion con la ensefianza publica.

Sin embargo, debe sefialarse que dicha comisién no ha cumplido los
objetivos previstos. Las investigaciones realizadas indican no se ha reunido
durante largos afios, y nunca ha alcanzado acuerdos. Hasta la fecha, en Espa-
fia no se ha elaborado ni publicado un informe econémico-financiero oficial
que determine con exactitud las diferentes partidas que deberian integrar el
mddulo econémico para garantizar la gratuidad, ni la metodologia adecuada
para su calculo.

ciertos y de los médulos econdémicos asociados a las unidades escolares. Lo que sostenian los re-
presentantes de la escuela concertada era que el médulo econdémico no se ajustaba al coste real del
puesto escolar, singularmente los conceptos de “otros gastos” y “gastos variables”. Por eso, para
intentar responder a esa reivindicacién, se incluy6 en la norma la disposicién adicional 29.%, a la
que se ha afiadido un nuevo contenido con la posterior modificacién de la norma mediante la
LOMLOE».
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3.2.2 La LOMLOE y la financiacion de la ensefianza concertada: avances
normativos sin implementacion efectiva

La LOMLOE introduce una novedad importante al disponer que las conclu-
siones de dicho estudio «deberan incorporarse en el plan de incremento del gasto
publico previsto en el articulo 155.2 y contemplado en la disposicién adicional
octava de la presente Ley». Esta remision se refiere a un plan de incremento del
gasto publico en educacién, que debe formularse en un plazo de dos afios desde
la entrada en vigor de la Ley. Dicho plan debe prever un incremento del gasto
hasta alcanzar, como minimo, el 5% del PIB. Esta norma legal entré en vigor a
los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» el 30 de di-
ciembre de 2020, por lo que el plazo de dos afios venci6 en enero de 2023. No se

ha dado, por el momento, cumplimiento a sus prescripciones.

Disposicion adicional vigesimonovena. Fijacion del importe de los modulos

Redaccién original de la LOE:

1. Durante el periodo al que se refiere la dis-
posicién adicional primera de la presente Ley,
se procederd a la fijacién de los importes de los
mobdulos econdémicos establecidos, de acuerdo
con el articulo 117, en funcién de la implanta-
ci6n de las ensefianzas que ordena la presente
Ley.

2. En el seno de la Conferencia Sectorial se
constituird una comision, en la que participa-
rdn las organizaciones empresariales y sindica-
les mds representativas en el ambito de la en-
seflanza privada concertada, para el estudio de
la cuantia de los médulos de concierto que
valore el coste total de la imparticién de las
enseflanzas en condiciones de gratuidad.

Redaccién dada por la LOMLOE:

1. Durante el periodo al que se refiere la dis-
posicién adicional primera de la presente Ley,
se procederd a la fijacion de los importes de los
mobdulos econémicos establecidos, de acuerdo
con el articulo 117, en funcién de la implanta-
cioén de las ensefianzas que ordena la presente
Ley.

2. En el seno de la Conferencia Sectorial se
constituird una comision, en la que participaran
las organizaciones empresariales y sindicales
mads representativas en el ambito de la ensefian-
za privada concertada, para el estudio de la
cuantia de los médulos de concierto que valore
el coste total de 1a imparticion de las ensefianzas
en condiciones de gratuidad. Sus conclusiones
deberdn incorporarse en el plan de incremento
del gasto piiblico previsto en el articulo 155.2 'y
contemplado en la disposicion adicional octava
de la presente Ley.

En efecto, a la fecha de redaccion de este analisis, el Ministerio de Educa-

cién y Formacién Profesional no ha constituido la Mesa de estudio de los m6-
dulos de concierto, encargada de valorar el coste total de la imparticién de la
ensefianza. Segun la UGT, el Ministerio se comprometid, en un encuentro bi-
lateral con dicha organizacién el 16 de enero de 2023, a convocar la comisién
antes de la finalizacién del primer trimestre de 2023.
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A principios de 2023, el citado sindicato afirma que denuncié que el Mi-
nisterio de Educacién y Formacién Profesional no cumplié con su compromiso
de constituir la Mesa para estudiar los médulos de financiacién de la ensefianza
concertada, conforme a la disposicién adicional vigesimonovena de la
LOMLOE. En abril, el Ministerio anunci6 su convocatoria en una Conferencia
Sectorial. Sin embargo, a fecha de mayo de 2024, UGT exigia al Ministerio el
cumplimiento efectivo de las obligaciones establecidas en la LOMLOE, desta-
cando que aun hay tareas pendientes.

Otras fuentes sefialan: «Parece que antes del verano de 2023 se solicit6 a
los distintos representantes del sector que nombrasen a las personas que iban a
formar parte de la comision, intentando asf reactivarla, pero el hecho de antici-
par las elecciones al 23 de julio de 2023, y los meses posteriores hasta la for-
macién de nuevo Gobierno, han vuelto a dejar esta tarea pendiente».

En cualquier caso, los compromisos legislativos en materia de financiacién
deben ser considerados con prudencia, pues son parte de nuestra historia inter-
minable. Han transcurrido dieciocho afios desde la redaccién original de la
disposicién adicional vigesimonovena, y sus mandatos parecen haberse desva-
necido con el paso del tiempo. La exigencia de elaborar un plan para aumentar
el gasto publico en educacidn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 155.2
de la LOE, estd presente desde 2006, dado que este articulo no ha sido alterado
ni por la LOMCE ni por la LOMLOE.

Cabe afiadir la dificultad para que la opinién publica —y los investigadores—
puedan acceder a los términos de las negociaciones, y los actores que en ella
participan.

Por lo tanto, la ausencia de un sistema claro y justo de financiacion para la
educacidén concertada genera incertidumbre en este sector, comprometiendo su
sostenibilidad y afectando a miles de familias y profesionales. La inactividad
administrativa para fijar los médulos econémicos del concierto es un ejemplo
de incumplimiento reiterado de compromisos legislativos cosa que abunda en
la inseguridad juridica que hemos sefialado en el epigrafe 2.3.

3.2.3 Los compromisos de gasto educativo en las leyes autonomicas: el caso
de Catalunya y Baleares

Las promesas legislativas no se circunscriben al &mbito nacional. La nor-
mativa autonémica en Espafia refleja también ha expresado compromisos de

3 CASARES MARCOS, Anabelén, y VIDAL PrADO, Carlos, Equidad e igualdad..., cit., p. 35
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inversion. Dos ejemplos reveladores se encuentran en las leyes de educacién de
Catalunya y de Illes Balears, que apuntan hacia un incremento progresivo de
los recursos destinados al ambito educativo, tomando como referencia los es-
tandares europeos. Aunque en ambos casos no se refieren de modo expresa al
sostenimiento econdmico de la concertada de la disposicién adicional vigesi-
monovena LOE 2006, si constituye un ejemplo del valor (o de la falta de valor)
de los compromisos legales en materia presupuestaria.

En efecto, en el caso de Catalunya, la disposicién final segunda de la
Ley 12/2009, de 10 de julio, de Educacién, destaca por su intencién de incre-
mentar progresivamente la financiacién del sistema educativo. Aunque la re-
daccién de esta disposicion presenta cierta originalidad, por decirlo de algtin
modo, establece que la Generalitat tiene la obligacién de aumentar los recursos
econémicos destinados a la educacién. Ademas, se fija como meta alcanzar, en
un periodo de ocho afios, un gasto educativo que se aproxime al menos al 6%
del Producto Interior Bruto (PIB), en linea con los paises europeos destacados
por su excelencia educativa.

Evolucion del gasto puiblico en educacion como porcentaje del PIB (2008-2022)

. »-- —a— Catalufia
- -m- Espafia

Porcentaje del PIB

)

> & »
2 4 o 2
-+ L + -+

# +

Afio
Fuente: Institut de Estadistica de Catalunya (Idescat). Elaboracién propia

El grafico presentado muestra la evolucién del gasto publico en educacién
como porcentaje del PIB en Catalunya y Espaiia entre 2008 y 2022. En el caso
de Catalunya, se observa una fluctuacién significativa, pasando de un 4,34 %
en 2010 a minimos del 3,62 % en 2018, con un ligero repunte en 2020, alcan-
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zando el 4,22 %, y una posterior caida al 3,96 % en 2022. A nivel nacional,
Espafia también muestra una tendencia variable, pero con cifras consistente-
mente superiores a las de Catalunya, especialmente en afios recientes, situdn-
dose en un 4,69 % en 2021.

En este contexto, resulta evidente que los compromisos normativos esta-
blecido en la Ley 12/2009 de Educacién de Catalunya no se han cumplido en
cuanto al objetivo de situar el gasto educativo en el 6 % del PIB.

Por su parte, la Ley 1/2022, de 8 de marzo, de Educacién de Illes Balears,
recoge un enfoque similar en su disposicién adicional decimocuarta. En esta
norma se establece el compromiso de aumentar progresivamente el gasto pu-
blico total en educacion, aunque sin detallar un porcentaje concreto como meta.
No obstante, al igual que en el caso cataldn, la referencia al PIB como indicador
de la inversion educativa refuerza la aspiracién de acercarse a los estdndares de
los paises europeos con sistemas educativos de alto rendimiento.

Mucho nos tememos que sea otro desiderdtum.

4. EL FUTURO DE LA CONCERTADA: ESCENARIOS POSIBLES

El sistema educativo espafiol ha vivido su propia «historia interminable»
de reformas y contrarreformas legislativas desde la llegada de la democracia.
Cada ley educativa, al igual que las piginas del libro de Ende, ha intentado
redefinir y reconstruir el panorama educativo. En efecto, las reformas legislati-
vas en educacion en nuestro pais reflejan, con mayor o menos fortuna, las as-
piraciones y visiones de diferentes gobiernos. Con acierto, Enkvist denuncia
que «Una particularidad de la educacion lo constituye la intensa politizacion a
la que estd sometida y que ha llevado a la introduccidn en el lenguaje habitual
de la educacién de términos con un contenido politico™».

La LOMLOE constituye el episodio mas reciente de esta historia. En el
caso especifico de la educacién concertada, esta norma abre la puerta a diversos
escenarios para su futuro, cada uno de ellos con implicaciones para el siempre
delicado equilibrio del sistema educativo espafiol. Con las debidas cautelas, y
consciente de las limitaciones de realizar prondsticos certeros en estos tiempos
de cambio, nos permitimos augurar cuatro posibles escenarios juridico-consti-
tucionales en base a todas las consideraciones que hemos vertido a lo largo de
este extenso trabajo.

% ENKVIST, Inger, Educacion: guia para perplejos, Ediciones Encuentro, Madrid, 2014, p. 9.
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4.1 Primer escenario: continuidad con ajustes

En este supuesto, la educacion concertada se adaptaria gradualmente a las
disposiciones de la LOMLOE y la cascada de normas de desarrollo, mantenien-
do su relevancia cuantitativa dentro del sistema educativo espafiol, aunque con
transformaciones significativas en su modelo de funcionamiento, que conlleva-
ria una mengua de su relevancia cualitativa. Un aspecto central de esta transi-
cidn seria la introduccién de un médulo econémico revisado que garantizase la
financiacion real del coste de las plazas escolares de manera andloga a los
centros publicos. Dicho cdlculo tendria como referencia la disposicién adicio-
nal vigésimo novena de la LOE, resolviendo de manera definitiva la histdrica
cuestion del coste de la educacion concertada.

Desde el punto de vista de la naturaleza juridica del concierto, se manten-
dria de alguna manera la actual, esto es, una suerte de contrato administrativo
especial o atipico o algin tipo de convenio administrativo. De alguna manera,
seria siendo una cuestién disputada en la doctrina administrativista y en la ju-
risprudencia®’.

Este escenario, ademads, implicaria el fin de las cuotas voluntarias que mu-
chas familias aportan actualmente para sostener los centros. Si aceptamos que
dichas cuotas estdn en el origen de la segregacion escolar, como algunos afir-
man, y que esta es una de las causas del elevado fracaso escolar en Espaiia,
podria considerarse una victoria educativa sin precedentes. No obstante, a
causa de las dindmicas propias de nuestro pafs, garantizar una financiacién
justa para la educacién concertada no estaria exento de consecuencias. Metaf6-
ricamente hablando, podria implicar el pago de un «alto precio». Asi pues,
aunque estos cambios no alterarian ostensiblemente, a primera vista, el papel

37 Cfr. FERNANDEZ FARRERES, Germin, «El sistema educativo», Revista Vasca de Administra-
cion Piblica, nim. 57, 2000, p. 71 y GUARDIA HERNANDEZ, Juan José, «El concierto educativo no
es una subvencion ...», cit. pp. 101-102. Existe una discrepancia entre la jurisprudencia y la doc-
trina administrativa sobre la naturaleza juridica del concierto educativo. Mientras que una parte
importante de la jurisprudencia lo considera una subvencién (aunque algunas sentencias recientes
lo clasifican como convenio y las que lo tratan como subvencion lo hacen de forma tangencial y
sin argumentacién), numerosos autores defienden su naturaleza contractual. A nuestro juicio, esta
dltima postura tiene mds fundamento, por cuanto la normativa vigente acerca el concierto al 4mbi-
to contractual, especialmente por su cardcter sinalagmatico (obligaciones reciprocas) y la existen-
cia de contraprestaciones, diferencidndolo del sistema anterior de la LGE y del desarrollo fallido
de la LOECE. Véase: GONZALEZ SANCHEZ, Marcos, «Conciertos educativos y confesiones reli-
giosas no catdlicas», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, nim. 40, 2024, p. 306.

¥ REY MARTINEZ, Fernando, Segregacion escolar en Espaiia: marco tedrico desde un enfoque
de derechos fundamentales y principales dmbitos: socioecondomico, discapacidad, etnia y género,
Marcial Pons, Madrid, 2021.
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de la concertada en el sistema educativo, sus implicaciones sobre su identidad
no serian baladies.

En efecto, es plausible pensar que se produciria una mayor dependencia
econdmica respecto a la administracion educativa, cosa que podria limitar
progresivamente la capacidad de los centros concertados para gestionar pro-
yectos educativos propios, como ya acaece con los centros de titularidad de
una administracién®. Esta uniformizacién en términos de gestién como de
contenidos, debilitaria su autonomia institucional y —probablemente— erosio-
naria el cardcter propio de aquellos centros cuya esencia educativa depende
de dicha singularidad®. A ello se sumaria, probablemente, una actividad méas
incisiva por parte de la inspeccién educativa, que velaria por la implementa-
cién de las perspectivas pedagdgicas predominantes en cada momento, acen-
tuando asf la pérdida de pluralidad y diferenciacion.

Ademads, no debe pasarse por alto que existe literatura cientifica que re-
lativiza el impacto del nivel socioeconémico en los resultados académicos,
destacando otras causas concomitantes®' o, incluso, que sugiere que, aunque
la segregacion social entre escuelas en Espafia es comparable a la media de
la OCDE, sus efectos sobre el rendimiento académico son minimos, cuestio-

3 CASARES MARCOS, Anabelén, y VIDAL PraDO, Carlos, Equidad e igualdad..., cit., p. 89.
Estos autores sostienen, con acierto, que las sucesivas reformas educativas no han supuesto una
transformacion profunda en la legislacion bdsica de la educacion concertada y que, con el tiempo,
se observa una tendencia hacia la homogeneizacion de la regulacién aplicable a los centros soste-
nidos con fondos publicos. Esta evolucion sigue una linea similar a la de otros paises con sistemas
mixtos de provisién educativa. Sin embargo, a nuestro juicio, no queda claro que este proceso de
pérdida de autonomia en los centros concertados sea compatible con lo dispuesto en el articulo 27
de la CE.

% Pérdida de identidad ya diagnosticada hace afios: Cfr. FERNANDEZ ENGUITA, Mariano, «Es-
cuela publica y privada...», cit., p. 42. Interesantes observaciones sobre la «publificacion» de la
concertada en LLANO TORRES, Ana, «Fundamentacién versus publificacion de la escuela concerta-
da: hacia una actualizacion de las razones de los conciertos educativos», Revista General de Dere-
cho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, nim. 50, 2019, pp. 19-23.

o1 ENKVIST, Inger, La buena y la mala educacion: ejemplos internacionales, Encuentro,
Madrid, 2011, pp. 308-315. Esta autora subraya que la mejora de la enseflanza en un pais requiere,
en primer lugar, atraer a estudiantes sobresalientes hacia la profesiéon docente y garantizar que los
futuros profesores dominen en profundidad las materias que impartirdn. Afiade que es esencial
optimizar el uso del tiempo en las aulas, fomentar el esfuerzo de los estudiantes y promover el
apoyo familiar en la educacion. En lo relativo al curriculo, entiende que es necesario equilibrar la
ensefianza de contenidos sélidos con el desarrollo de un lenguaje académico adecuado. Y para
lograr un entorno educativo de calidad, es necesario mantener estdndares exigentes, rechazar la
promocién automdtica sin méritos y garantizar que todos los estudiantes respeten las normas del
centro educativo. Finalmente, es fundamental priorizar el aprendizaje y los saberes frente a modas
pedagdgicas que, lejos de aportar valor, han debilitado el rendimiento escolar en diversos sistemas
educativos.
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nando asf la necesidad de politicas costosas para reducirla®. Por todo ello, si
este escenario de continuidad con ajustes no se aborda adecuadamente, el
sistema educativo espafiol podria no experimentar la mejora tan anhelada y
necesaria.

En consecuencia, resulta razonable considerar que, en este hipotético es-
cenario, una parte de la demanda educativa que hasta ahora ha sostenido a la
red concertada se desplace hacia la ensefianza privada no concertada®, tanto la
existente, como de nueva creacién. Se podria decir que su mayor autonomia, al
no estar sujetos a las mismas restricciones que los centros piblicos® o concer-
tados ni depender de financiacion estatal, les permitiria preservar un cierto
cardcter distintivo y operar con mayor independencia frente a las administra-
ciones educativas. Esto podria consolidarlos, para algunos sectores de la socie-
dad, como una alternativa diferenciada. Es probable que esta tendencia respon-
da a la percepcion de ciertas familias de que el curriculo nacional no satisface
plenamente sus expectativas o necesidades educativas. Sin embargo, esta alter-
nativa estaria restringida a aquellas familias que disponen de un alto nivel ad-
quisitivo.

Este escenario alimenta —de otro modo— la potencial segregacion educati-
va, un problema que la LOMLOE pretende mitigar. De tal modo que podria
llevar a que las familias con mayores recursos econémicos optaran por centros
privados, mientras que las familias con menos recursos se verian relegadas a la
oferta estatal o concertada, perpetuando asi una posible segregacién por nivel

92 Cfr. CARABANA, Julio, La segregacion social entre centros, un dudoso problema del sistema
escolar, Fundacion Europea Sociedad y Educacién, Madrid, 2023, p. 53: «tanto el hecho de que la
segregacion social no sea un problema sistémico como las estimaciones sobre la importancia de
sus determinantes, presagian escasa eficacia a los intentos de modificarla a través de leyes organi-
cas, como ya lo prueban las experiencias de la LOE y la LOMCE, y lo hara pronto la de la
LOMLOE. En la senda de 1a LOE, la LOMLOE extiende la «distribucién equitativa» a los alumnos
que se encuentren en «situacién socioeconémica desfavorecida». Divide a los ciudadanos en dos
clases, los socioecondmicamente favorecidos que pueden elegir y los desfavorecidos que quedan
como cargas a repartir. Es de suponer que sean sociélogos (...) los encargados de separar los «des-
favorecidos» y «vulnerables» a colocar bajo la tutela de las administraciones educativas. No es una
inversion pequeiia para un rédito tan dudoso».

% 0O a los centros extranjeros en Espafia, motivados por una percepcién desfavorable del
curriculo nacional: Cfr. CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO, Informe 2024 sobre el estado del siste-
ma educativo. Curso 2022-2023, Madrid, 2024, pp. 390-391: «En el curso 2022-2023 habia 13
comunidades auténomas con algin centro extranjero. En total, Espaila contaba con 266 centros
de este tipo, siendo la Comunidad de Madrid la que tenia el mayor nimero (77 centros), seguida
de Andalucia (54), Comunitat Valenciana (42) y Cataluiia (26). Respecto al alumnado, la Comu-
nidad de Madrid (28.584) y la Comunitat Valenciana (22.577) eran las comunidades con mayor
nimero de estudiantes, seguidas por Andalucia (16.247) y Cataluiia (13.336)».

% Cfr. SANcHO GARGALLO, Miguel Angel, La autonomia de la escuela publica, Tustel,
Madrid, 2015.
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socioecondémico o por lugar de residencia. Esta dindmica, atn en el plano
hipotético, podria llegar a profundizar las brechas en el rendimiento académico
y consolidar (en potencia) la desigualdad socioeconémica dentro del sistema
educativo espafiol. Todo ello, como hemos sefialado, si aceptamos que las di-
ferencias socioeconémicas en Espafia son una de las causas més relevantes del
bajo desempefio educativo, algo que, como hemos advertido anteriormente, es
discutido y discutible en estos términos.

4.2 Segundo escenario: reduccion progresiva de la educacion concertada
en el sistema educativo espafiol

Una posibilidad diferente para considerar es la reduccién gradual de la
educacién concertada si el modulo econdmico del concierto no es revisado,
o es revisado de modo insuficiente. El sistema de cuotas voluntarias se man-
tendria en el tiempo en un marco de inseguridad, y muy dependiente de la
aplicacién estricta o flexible de la LOMLOE por las administraciones educa-
tivas. Este proceso podria derivarse tanto de una politica de priorizacién de
la red publica% como del creciente atractivo de los centros privados no con-
certados, percibidos como mds auténomos respecto a las administraciones
educativas®. Empero, esta tendencia no puede explicarse tnicamente por
decisiones politicas o legislativas, ya que también responde a factores estruc-

% GRUPO DE ESTUDIO SOBRE SEGREGACION EscoLaR DE CCOOQ, Segregacion escolar, un pro-
blema de justicia social sin resolver: andlisis y propuestas, Federacion de Enseflanza de CCOO,
Madrid, 2024, pp. 70-71: «En el caso extremo de que fuese necesaria la supresién de unidades
escolares, garantizar siempre el mantenimiento y la suficiencia de la oferta publica».

% Podria plantearse que el curriculo nacional, al igual que los autonémicos, se ha inspirado en
los ultimos decenios en gran medida en las corrientes pedagdgicas comprensivas. Estas corrientes,
en opinién de algunos sectores, podrian estar relacionadas con una posible disminucién en el nivel
de conocimientos de las nuevas generaciones. Segin esta perspectiva, un enfoque basado en la
adecuacioén del ritmo de aprendizaje al grupo podria desfavorecer a los alumnos més aventajados,
limitando su desarrollo al tiempo que dificulta la atencion individualizada. Asimismo, podria argu-
mentarse que este modelo prioriza la motivacion y el bienestar emocional de los estudiantes sobre
el rigor académico, lo que, en combinacién con una posible insuficiencia en la formacién especi-
fica del profesorado, generaria inquietud, y preferencia por los centros privados que implementan
metodologias mas tradicionales. En este marco, resulta interesante considerar lo dispuesto en el
articulo 1, apartado f), de la LOE, que establece como objetivo «el desarrollo de la capacidad de
los alumnos para regular su propio aprendizaje, confiar en sus aptitudes y conocimientos, asi como
para desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y el espiritu emprendedor». Este precepto
asume una concreta y especifica corriente pedagdgica como la «oficial» de Espafia, cuando este
modelo encuentra relevantes criticas: LURI, Gregorio, Prohibido repetir: Una propuesta apasiona-
da para salvar la escuela, Rosamerén, Madrid, 2024.
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turales, como el notable declive demogréfico que afecta a la poblacién en
Espaia.

Es razonable pensar que, en un contexto de disminucién del nimero de
alumnos y de competencia entre ambas redes por captar o mantener estudian-
tes, se implementen reformas legislativas destinadas a aumentar la vigilancia y
el control sobre la educacién concertada, asumiendo el riesgo de una posible
politizacién electoralista, tan caracteristica de nuestro pais. Estas medidas po-
drian consistir en la publicacién obligatoria de cuentas desglosadas por parte
de los centros y sus fundaciones, la realizacién de auditorias externas periddi-
cas accesibles al publico y la creacién de un registro administrativo que detalle
el destino y el cardcter voluntario de estas aportaciones. Asimismo, se podria
proponer un incremento de la supervisién del protectorado® sobre las funda-
ciones vinculadas, con la exigencia de informes anuales detallados y la prohi-
bicién de actuar como intermediarias. También podria contemplarse la posibi-
lidad de fomentar la presentacién de denuncias por parte de las familias ante
6rganos especificos establecidos para este fin. Todo ello podria traducirse,
hipotéticamente, en una reduccioén progresiva de la educacién concertada, de-
rivada de cuestiones de sostenibilidad financiera, del impacto de juicios media-
ticos paralelos y de la presion ejercida por la creciente burocracia. No obstante,
algunas de estas medidas podrian suscitar dudas sobre su constitucionalidad y
legalidad, especialmente en lo que respecta al respeto a la libertad de ensefian-
za, la libertad de empresa y a la proteccion de datos de caracter personal. Estas
cuestiones, aunque relevantes, constituirian un ambito de andlisis independien-
te, que requeriria un estudio juridico mas detallado y especifico.

En cualquier caso, los datos recientes parecen respaldar esta hipétesis.
Segtn el Informe 2024 sobre el estado del sistema educativo (Curso 2022-
2023) elaborado por el Consejo Escolar del Estado, la escuela de titularidad de
una administracion aumentd en 36.381 estudiantes, mientras que la ensefianza
privada no concertada también experimentd un crecimiento de 37.353 alumnos.
En cambio, la ensefianza privada concertada sufrié un descenso de 3.866 estu-
diantes®®.

7 En Espaiia, el protectorado de fundaciones es un érgano de la Administracién publica (esta-
tal o autonémica, segiin el 4mbito de actuacién de la fundacién) encargado de velar por la legalidad
y el correcto ejercicio del derecho de fundacion. Estd regulado principalmente por la Ley 50/2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones.

% CoNsEJO ESCOLAR DEL ESTADO (2024). Informe 2024 sobre el estado del sistema educativo:
Curso 2022-2023. p. 418. En el curso 2022-2023, la matricula total en las Ensefianzas de Régimen
General en Espaiia alcanz6 los 8.322.694 estudiantes, lo que supuso un aumento de 69.868 alumnos
respecto al curso anterior. Sin embargo, este incremento fue desigual entre las diferentes etapas
educativas. En Educacion Primaria se registré una disminucién de 11.578 alumnos, mientras que
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4.3 Tercer escenario: mayor integracion en el sistema piblico

Un modelo diferente podria consistir en una mayor subordinacién de la red
concertada a la red publica, de alguna manera, evolucionado hacia un sistema
educativo mas uniforme o, si se quiere, mds unificado. De algiin modo la revi-
sién del importe del médulo econdémico del concierto ocasionaria que los cen-
tros concertados se transformarfan gradualmente en instituciones mds directa-
mente dependientes de la administracién publica, reduciendo significativamente
su autonomia en aspectos juridicos, econdémicos, pedagégicos y de gobierno,
tales como la seleccién del profesorado o los proyectos educativos. La mengua
del carécter propio de los centros los harfa cada vez mds similares a los centros
de titularidad de una administracién publica.

En términos juridico-administrativos acercaria la concertada a una provi-
sién educativa mediante una férmula de gestion indirecta de un servicio publi-
co, en la que la titularidad del servicio es de una administracién publica, pero
se presta a la ciudadania trdmite un contrato administrativo tipico con un parti-
cular®. A nuestro juicio esta evolucién desnaturalizaria el concierto educativo,
que si bien si puede configurarse como algtn tipo de contrato administrativo o
como algtn tipo de relacién convencional con la administracion, ello no supone
necesariamente un contrato de concesioén de servicios o figura andloga, pues
cabe la posibilidad de contrato atipico o innominado que respeta su delimita-
cién por la LODE™.

En este plausible escenario, Catalunya aporta una novedad al resto de
Espaiia con iniciativas que buscan asumir simplemente los centros concer-
tados a la red publica mediante su transformacién en centros dependientes

en Educacién Infantil 1a reduccién fue de 6.639 y en Bachillerato de 3.288. Por otro lado, la Edu-
cacion Secundaria Obligatoria experimenté un aumento de 36.229 estudiantes, acompafiado de
incrementos en los Ciclos Formativos de Formacion Profesional, especialmente en el Grado Supe-
rior (+33.987), Grado Medio (+16.211) y Grado Bdsico (+3.398).

% Posibilidad o deriva ya criticada en DE Los Mozos, Isabel, Educacion en libertad y con-
cierto escolar, Montecorvo, Madrid, 1995, pp. 108 y 378-403. Con la vigente Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), probablemente se trataria de un contra-
to de concesién de servicios (art. 15). No hay que olvidar que esa mutacion deberia implicar una
revision al alza de la duracién del concierto al tiempo de un cdlculo razonable para que el con-
cesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacién del servicio encomendado,
junto con un rendimiento sobre el capital invertido, con los limites, claro estd, del articulo 29 de
la LCSP.

70 En la LCSP, los contratos atipicos o innominados se refieren a aquellos contratos que no se
ajustan a ninguna de las categorias especificas de contratos previstos en el articulo 19 de la LCSP,
como los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios.
Aunque no estén regulados expresamente como una tipologia concreta, su utilizacién estd permi-
tida en virtud del principio de libertad de pactos, siempre que se cumplan determinados requisitos.
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de la Generalitat. El Decreto-ley 10/2019, de 28 de mayo, del procedimien-
to de integracion de centros educativos a la red de titularidad de la Genera-
litat de Catalunya supone que estos centros dejan de regirse por un concier-
to tradicional y pasan a formar parte de la estructura educativa publica, con
titularidad, financiacién y gestién completamente asumidas por la adminis-
tracién’!.

Este proceso de maximizacion de la integracién en el sistema piblico
ofrece importantes ventajas econdmicas para las administraciones, al facilitar
una posible ampliacién de la oferta publica sin necesidad de adquirir suelo,
construir nuevos centros o ampliar las aulas de los existentes. En este esce-
nario, si la situacién econdémica obligase al cierre de un centro concertado,
esta alternativa podria volverse especialmente viable, particularmente en un
contexto en el que las condiciones establecidas por la Generalitat parecen
orientarse a facilitar y fomentar este tipo de procesos de transicién. Ademas,
es razonable pensar que dicha transformacién podria ser atractiva para los
docentes, dado que su hipotética conversién en empleados publicos garanti-
zarfa la continuidad de sus puestos de trabajo, probablemente en mejores
condiciones laborales™.

4.4 Cuarto escenario: Una nueva ley educativa que revierta
los principios de la LOMLOE

En este escenario, una futura reforma educativa podria buscar revertir al-
gunos aspectos de la LOMLOE, especialmente aquellos relacionados con la
supresion de la «demanda social» del articulo 109 LOE como uno de los crite-
rios para la planificacion de plazas escolares. O, quizas, emprender una reforma
de mas calado que quiera financiar no la oferta educativa, como hasta ahora,

7! El nimero exacto es dificil de determinar, pero como minimo ocho centros concertados han
pasado a ser publicos.

2 Con todo, pese a la indudable mejora de las condiciones laborales de la funcién publica
docente, llama la atencidn la critica que realizan algunos autores a ésta: FERNANDEZ ENGUITA,
Mariano, «Escuela publica y privada...», cit., p. 43: «Por su parte, la escuela estatal ha conocido
cierto proceso endégeno de deterioro, a partir del momento en que se sobrepasaron los delicados
Iimites de la mejora de las condiciones laborales del profesorado (espectacular en los dltimos tres
decenios) para llegar a una situacién que resultaria mejor definida como de inmunidad, impunidad
e inanidad funcionarial, con un efecto de desmoralizacion de una parte del profesorado, ineficacia
creciente de la organizacion escolar y de los mecanismos de participacion».
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sino la demanda educativa’. Y siempre queda la posibilidad de regular y per-
mitir el Homeschooling™, cosa que la STC 133/2010 admite.

No obstante, es importante analizar las posibles implicaciones de medi-
das de este tipo, ya sea reintroducir en la legislacién nacional la demanda
social, ya sea financiar no a los titulares de los centros docentes y sufragar la
retribucién de los docentes, sino aportar una ayuda econémica a las familias
para que puedan sufragar total o parcialmente el coste de la educacién de sus
hijos en centros educativos de su preferencia, con independencia de su titula-
ridad. Esto resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que parte de
la literatura cientifica sugiere que priorizar la demanda social podria, en de-
terminadas circunstancias, contribuir a dindmicas de segregacién escolar con
potenciales efectos adversos para los estudiantes de familias con menor nivel
socioecondmico, asi como propiciar la creacién de guetos escolares. Ahora
bien, como es sabido, esta cuestién no genera unanimidad en los expertos’,
ya que los resultados académicos negativos probablemente responden a cau-

7 Posibilidad ya auspiciada, hace ya cuarenta afios: EMBID IRUJO, Antonio, Las libertades...,
cit., p. 34 y también por ALEGRE GOMEZ, Santiago, El proyecto de ley de financiacion de la ense-
fianza obligatoria, Presidencia del Gobierno, Madrid, 1982. Introduciendo matices interesantes:
AGUILO PASTRANA, Alfonso, Educar en una sociedad plural..., cit., pp. 116-120. De modo des-
criptivo: GUARDIA HERNANDEZ, Juan José, «Conciertos educativos y régimen de copago...», cit.,
pp.- 1-31.Y, finalmente, FERRERO MUNOZ, Ignacio, «La financiacidn...», cit., pp. 24-28, donde
expone argumentos a favor del cheque escolar: «ese sistema beneficia a las familias mds desfavo-
recidas. El sistema publico de provision ofrece escuelas en los barrios donde se reside. Si uno
quiere cambiarse de colegio no tiene mds remedio que mudarse de barrio, con el desembolso
econdmico que eso supone. Con el sistema de cheques, los alumnos pertenecientes a familias con
menos recursos econémicos, que viven habitualmente en barrios marginados en donde abundan la
violencia y la delincuencia, podrian acceder a escuelas de otras zonas con mayor calidad de ense-
flanza».

" Cfr. VALERO ESTARELLAS, Marfa José, «Homeschooling en Espafia: una reflexion acerca del
articulo 27.3 de la CE y del derecho de los padres a elegir la educacién de sus hijos», Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, nim. 28, 2012: «A partir del
momento en que la Constitucién no cierra un sistema educativo concreto, sino que, dibuja una
“franja de constitucionalidad” dentro de la cual tienen cabida una pluralidad de férmulas legislati-
vas, no cabe descartar la educacion en casa como tercera via alternativa a la tradicional oferta es-
cuela publica-escuela privada». Y MARcoS PascUAL, Enrique, «Los conciertos educativos y la li-
bertad de eleccion de centro educativo», RDUNED: Revista de Derecho UNED, nim. 25, 2019,
pp. 462-463.

> Cfr. ENKVIST, Inger, La buena y la mala educacion..., cit., p. 309: «Se machaca la importan-
cia del origen social y econémico de los alumnos; sin embargo, es bien conocido que muchos
cientificos nacieron de padres sin instruccién. Fue el contacto con las exigencias de la educacién
lo que hizo que se despertara su interés por las disciplinas. Reduciendo las exigencias, ese milagro
no llega a producirse. La nueva pedagogia es negativa para los saberes y para los alumnos de fami-
lias de bajo nivel cultural. El resultado mas tangible es un ambiente no intelectual en los colegios».
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sas multifactoriales’ y, en realidad, ya existen —por desgracia— guetos esco-
lares en Espafa’’ en todas las CCAA con la zonificacion, la falta de informa-
cidn a las familias, equipos de orientacidn insuficientes, entre otras causas.

Hay que considerar, ademads, que las investigaciones recientes han eviden-
ciado una relacion positiva entre la libertad de educacién y los resultados aca-
démico. En otras palabras, la existencia de centros educativos no estatales pue-
de influir de manera positiva en los centros gestionados por una administracién
publica. Esta competencia introduce una dindmica que estimula mejoras en la
calidad educativa de todo el sistema’®.

Cualquiera que sea la nueva normativa deberia mantener a la administra-
cién educativa en un rol de supervisién y garantia, mientras deberia fomentar
una colaboracion entre la red ptiblica y concertada, asegurando que ambas tra-
bajen en sinergia para atender las necesidades y preferencias de las familias,
superando perspectivas dialécticas que empobrecen el debate publico.

Hay que afiadir que la redaccién de una nueva normativa por futuras ma-
yorias parlamentarias coyunturales en Espafia parte, querdmoslo o no, del modo
en que se tramit6 la LOMLOE, cuyo proceso hemos analizado detalladamente
en el epigrafe 2.1.2 y que hemos denominado, de manera metaférica, la «con-
trarreforma» educativa. A nuestro juicio, esta ley educativa presenta problemas
en cuanto a participacién y consenso durante su tramitacién. Una parte de la
comunidad educativa percibié —sea de modo certero o no— que fue aprobada sin
un didlogo suficiente, en medio de una pandemia mundial.

A modo de ejemplo, resulta paradigmatico el caso de la exclusion del
concierto educativo de los colegios de educacion diferenciada por sexos. Esta
medida se adopt6 de manera unilateral, sin considerar alternativas menos drds-
ticas y sin promover ningin tipo de didlogo entre los proponentes de las en-
miendas y las personas o entidades afectadas. Fue promovido sin la elaboracién
de informes o estudios que respaldasen cientificamente las razones por las cua-
les este modelo, en Espaiia, no lograba alcanzar los objetivos de interiorizaciéon
de la igualdad entre nifios y nifias. Este caso pone de relieve la ausencia de

6 Por ejemplo, la lengua o lenguas vehiculares: MANENT ALONSO, Luis y GUARDIA HERNAN-
DEZ, Juan José. «El régimen juridico del plurilingiiismo en la ensefianza no universitaria en Espa-
fla», Revista de Derecho Politico, nim. 96, 2016, pp. 213-248.

77 SiNDIC DE GREUGES DE CATALUNYA, La segregacion escolar en Cataluiia: Informe de pro-
greso sobre el despliegue del Decreto 11/2021. Enero 2024, p 12: «Las medidas del Pacto no logran
revertir la situacion de guetizacién que sufren numerosos centros con elevada complejidad, espe-
cialmente cuando estdn ubicados en barrios o municipios también altamente guetizados».

8 Cfr. SANZ-MAGALLON, Gonzalo, y ZURGA CUMARE, Oriana Isabel, La libertad de educacion
en el mundo: andlisis de sus factores potenciadores y su relacion con el desemperio educativo y la
distribucion de la renta, Coleccién Educacién y Familia, Informe 01, CEU Ediciones, noviembre
de 2023, p. 51.
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participacion y consenso que caracteriz6 dicho proceso legislativo, asi como el
marcado voluntarismo que lo definié. Todo ello, sin pretender en este momen-
to emitir un juicio acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
dicha decisién legislativa™.

Llegados a este punto, no seria de extrafiar un nuevo intento legislativo de
reforma de la contrarreforma, empleando estrategias similares a las previamen-
te cuestionadas u otras andlogas, lo que resultaria poco deseable para el forta-
lecimiento de nuestra democracia. Conviene recordar que tanto la LOE como
la LOMCE contaron con el dictamen del Consejo de Estado, mientras que la
LOMLOE prescindi6 de este tramite. Repetir esta praxis no es en modo alguno
conveniente, por mas que el TC no reprochd, de modo poco convincente, esta
realidad. En esta linea, estos proponentes futuros podrian, por decirlo de algin
modo, sentir la tentacién de recurrir a una proposicién de ley en lugar de un
proyecto de ley. Alternativamente, podrian introducir en este tltimo una baterfa
de enmiendas de tal magnitud que llegasen a configurar una normativa comple-
tamente nueva, distinta de aquella sobre la que los Altos Organos Consultivos
ya hubiesen emitido su dictamen. Asimismo, podria optarse por tramitar la
norma con cardcter de urgencia, restringiendo asi la participacién de expertos
o representantes del sector educativo. Como hemos expuesto, esto abundaria en
la inseguridad juridica de la que hemos hablado en el epigrafe 2.3.

En un escenario mas extremo, no seria descartable el recurso a la aprobacién
de diversos decretos-leyes, confiando en que una eventual revisién del TC sobre la
concurrencia del cardcter de urgencia se prolongase en el tiempo, hasta que su
composicién hubiese cambiado®. Sin embargo, estas estrategias, ademds de cues-

7 Entre muchos, argumentan la constitucionalidad y el derecho al acceso a los conciertos en
condiciones de igualdad con respeto al resto de centros docentes: ESTEVE PARDO, José, «Paradojas
de la discriminacion en materia educativa. A propésito de la Sentencia del Tribunal Supremo Fe-
deral Alemdn de 30 de enero de 2013 sobre el modelo de educacién diferenciada», EI Cronista del
Estado Social y Democritico de Derecho, nim. 37 (2013), pp. 4-12; NUEVO L6PEZ, Pablo, «De-
rechos fundamentales e ideario educativo constitucional», Revista de Derecho Politico, nim. 89
(2014), pp. 205-238; y VIDAL PrADO, CARLOS, «Educacion diferenciada y Tribunal Constitucio-
nal», Revista General de Derecho Constitucional, ndm. 29 (2019), pp. 1-38.

Por su parte, afirman la constitucionalidad de su exclusion del régimen de conciertos: ALAEZ
CoRRAL, Benito, «El ideario educativo constitucional como fundamento de la exclusion de la
educacion diferenciada por razén de sexo de la financiacion publica», Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional, nim. 86 (2009), pp. 31-64; y SALAZAR BENITEZ, Octavio, «Educacion diferencia-
da por razén de sexo y derecho a la educacién: Sobre la inconstitucionalidad de la reforma del
articulo 84.3 de la Ley Orgédnica de Educacién», Revista Espaiiola de Derecho Constitucional,
nim. 106 (2016), pp. 451-478.

8 Un potencial uso (abusivo) de Decretos-leyes en materia educativa, y quizds también la ley
singular, a través de un decreto-ley ya es habitual en otras materias: ARANA GARciA, Estanislao,
«Uso y abuso del decreto-ley», Revista de Administracion Piiblica, nim. 191, mayo-agosto 2013,
pp. 337-365.
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tionables en términos de constitucionalidad y de legitimidad, constituyen salidas
en falso que no solo desvirtian el proceso legislativo, sino que también contribuyen
ala erosion progresiva del régimen constitucional liberal que se consolidé en 1978.

No queremos acabar este epigrafe hoy sin destacar lo siguiente: en el
futuro, los defensores de la LOMLOE podrian enfrentar dificultades para
criticar ciertos procedimientos juridicos en nuevas reformas educativas, es-
pecialmente si estos son similares a los mencionados en el epigrafe 2.1.2. Si
lo hicieran —y aunque consideremos que esas criticas serian validas y las
apoyariamos—, podrian ser vistos como incoherentes, ya que estarian cuestio-
nando métodos que previamente habian justificado: quienes defienden ciertos
métodos en una ocasién no pueden, sin perder legitimidad, criticarlos en si-
tuaciones equivalentes.

CONCLUSIONES

En este estudio sobre la LOMLOE y su impacto en la educacién concerta-
da, nos situamos dentro de lo que hemos denominado «la historia interminable
de las reformas educativas» en Espafia, marcada por constantes cambios nor-
mativos que reflejan la polarizacién politica y social en torno al sistema educa-
tivo.

La relevancia de este extenso trabajo para la ciencia juridica radica en la
evaluacion de la legitimidad democrética y la calidad del proceso legislativo de
la LOMLOE, identificando posibles déficits de procedimiento y sus consecuen-
cias juridicas y sociales, cosa que ofrece lecciones utiles para mejorar futuros
procesos legislativos.

En efecto, hemos examinado los cuarenta afios de conciertos educativos en
Espatfia, desde su creacién con la LODE de 1985 hasta su consolidacién como
un pilar del sistema educativo. A pesar de las tensiones entre quienes defienden
un modelo exclusivamente estatal y quienes abogan por la complementariedad
entre las redes publica y concertada, hemos concluido que un recto uso de los
conciertos contribuye a equilibrar pluralidad y equidad, garantizando la libertad
de eleccién de las familias conforme al marco legal y constitucional.

En nuestro anélisis de la LOMLOE, hemos identificamos déficits en tér-
minos de participacion y consenso durante su tramitacién, con carencias de
transparencia y la posible exclusion de actores en el debate legislativo. Estas
deficiencias debilitan la legitimidad democratica de la norma y perpetian un
proceso legislativo fragmentado y polarizado. Es fundamental aprender de es-
tos errores para desarrollar normativas mds estables y basadas en el didlogo.
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Subrayamos la necesidad de un pacto educativo duradero, y la capacidad de los
actores implicados para dejar de lado intereses particulares y priorizar el bien
comun.

Por otra parte, la eliminacién del criterio de «demanda social» en la plani-
ficacién educativa, introducida por la LOMLOE, representa un refuerzo de la
centralizaciéon administrativa, menguando, de algiin modo, la capacidad de ma-
dres y padres para elegir el centro educativo que consideren mds adecuado. Este
cambio normativo refleja las oscilaciones ideoldgicas que han caracterizado las
reformas educativas en Espafia. Siempre en el bien entendido, como hemos
razonado, que este concepto juridico indeterminado, sigue en nuestro ordena-
miento al encontrarse insito en el actual articulo 27 CE.

Asimismo, la inactividad de la comisién para el estudio de los médulos de
concierto, prevista en la disposicion adicional vigesimonovena de la LOE, pone
de manifiesto la persistencia de compromisos incumplidos que agravan la inse-
guridad juridica y financiera del sector concertado. Consideramos urgente im-
plementar mecanismos eficaces que aseguren el cumplimiento de los compro-
misos legislativos y alcance una equivalente financiacién con la educacién
publica.

Como una forma de trasladar nuestro andlisis a la sociedad, identificamos
cuatro posibles escenarios para el futuro de la educacién concertada: 1) conti-
nuidad con ajustes, 2) una reduccién progresiva de la red concertada, 3) una
integracion mds profunda en el sistema ptiblico o 4) la promulgacién de una
nueva ley educativa que revierta los principios de la LOMLOE. Cada uno de
estos escenarios conllevaria importantes implicaciones juridicas y sociales, es-
pecialmente en lo que respecta a la naturaleza de los conciertos, la autonomia de
los centros y su capacidad para garantizar una educacion plural y diferenciada.

Al igual que el viaje de Bastian Baltasar Bux en La historia interminable,
la evolucién de las politicas educativas en Espafia parece ser un ciclo sin fin,
donde cada reforma nace cargada de promesas de transformacidn, pero acaba
enfrentdndose a las mismas tensiones que caracterizan nuestra compleja (y a
menudo cainita) historia. Como Bastian, el sistema educativo espaiiol debe
aprender de sus errores y reencontrar el equilibrio entre la bisqueda de la ex-
celencia y el compromiso con la equidad. Solo a través de un pacto educativo
solido y estable podran garantizarse los derechos educativos de todos.
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