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1. INTRODUCCION

El afo 2024 ha seguido la linea de conflictos planteados en otros anterio-
res. Se ha constatado, por una parte, su colision con otros derechos fundamen-
tales, o discriminacién por razén de creencias, o se ha planteado si estaba jus-
tificada una determinada limitacién del derecho de libertad religiosa, tal como
se expone en el apartado segundo.

En cuanto a la ensefianza de la religion, sigue plantedndose la posible nu-
lidad de los decretos autonémicos que han debido dictar las Comunidades Au-
ténomas para adaptar su normativa a la LOMLOE, ademds de ofrecerse algtin
litigio en torno a la necesidad de ampliar la plantilla de profesores de religiéon
(apartado 3).

También se ha constatado la existencia de discusiones familiares entre cén-
yuges en situacioén de ruptura, o incluso con abuelos, acerca de las creencias
que procedia inculcar a los nifios, o sobre el centro en el que debian ser esco-
larizados. Como no puede sorprender, los tribunales —sobre todos Audiencias
Provinciales y, también Tribunales Superiores de Justicia— han tenido que va-
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lorar el alcance de la libertad religiosa de los padres, pero también la preserva-
cioén de la libertad religiosa de los menores y salvaguardar el principio del
mayor interés del menor.

Se ha localizado una abundante jurisprudencia de la Audiencia Nacional
ante recursos planteados contra la denegacién de solicitudes de proteccion in-
ternacional y, en menor medida, de la ciudadania espafiola bien sea esto tltimo
por falta de integracidn, o por lesiones del orden ptblico o del interés nacional.
También se han invocado estos motivos a fin de justificar la expulsion de ex-
tranjeros del territorio nacional. As{ se expone en los apartados 8 a 10.

El resto de los casos estudiados han ofrecido un menor nimero de casos
en litigio y, de algiin modo, ya contaban con antecedentes en afios anteriores.
De esta manera, las objeciones de conciencia vuelven a estar centradas en los
exdmenes celebrados el dia festivo de alguna confesion religiosa (apartado 5);
y la jurisprudencia sobre lugares de culto se halla relacionada con el Valle de
los Caidos (actualmente, Cuelgamuros), apartado 6. También se ha apreciado
algin conflicto relacionado con el delito de incitacién al odio (apartado 7).

2. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y CONFLICTO CON OTROS BIENES
JURIDICOS

En el afio 2024 se ha reproducido un hecho casi exacto a otros resueltos
también por la Sala de lo contencioso-administrativo del TJS de la Comunidad
de Madrid, referente a la posible vulneracién de los derechos fundamentales de
reunién y de libertad religiosa como consecuencia de la prohibicién de concen-
traciones para rezar un rosario por Espafia y en defensa de la fe catélica en todo
el mundo frente a la parroquia del Inmaculado Corazén de Marfa, en la con-
fluencia de la Calle Marqués de Urquijo con la Calle Ferraz de Madrid. La
Delegacion del Gobierno en esta ciudad prohibid tales concentraciones porque
no le habian sido comunicadas por la persona convocante con la antelacién
minima de diez dias naturales establecida en el articulo 8 de la Ley Orgéni-
ca 9/1983, reguladora del derecho de reunidn. Es cierto que el articulo noveno
establece que esa antelacion puede quedar reducida a veinticuatro horas, pero
s6lo cuando concurran causas extraordinarias y graves que justifiquen la urgen-
cia de convocatoria. Estos motivos, a juicio de la Delegacién del Gobierno (y
asi lo entiende también el TSJ de Madrid, Sala de lo contencioso-administrati-
vo, sentencia nim. 513/2024, de 1 de julio) no concurren en este caso. Por
tanto, la ilegalidad de estas concentraciones no proviene tanto de su contenido
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(reunirse en la via publica para rezar), sino en el modo de comunicarlo a la
autoridad competente.

Cambiando de temdtica, pasamos a la valoracién de un conflicto entre el
derecho fundamental de libertad de expresion y el de libertad religiosa. Encon-
tramos que la Audiencia Provincial de Huesca establecié que debia dejarse sin
efecto la eliminacién de una publicacién que tenia por titulo «derechos LGTBI,
contra la libertad religiosa. un obispo y un juez defienden homosexualidad
clerical», contenida en el blog www.jacquespintor.com, por quedar amparada
por el derecho fundamental de libertad de expresion y no lesionar la libertad
religiosa. Asi lo indica en el auto 175/2024, de 17 de abril de 2024,
rec. 234/2023.

En Castilla y Leén se produjo otra situacién relacionada de algin modo
con la anterior. Se trat6 de que la Asociacién Abogados cristianos solicité la
medida cautelar de la retirada de una guia de sexualidad destinada a mujeres
del ambito rural difundida y subvencionada por la Diputacién Provincial de
Valladolid. El juzgado de instancia no concedi6 esa medida cautelar y, en con-
secuencia, se interpone recurso contra tal decisién ante el TSJ aduciendo que
considera que la actividad administrativa impugnada puede suponer una lesién
de algunos derechos fundamentales. Se invoca, en concreto, la libertad religio-
sa (art. 16 de la Constitucién espafiola, en adelante CE), pues los recurrentes
mantienen que la guia recurrida y los libros que recomienda suponen por su
contenido una quiebra absoluta del deber de neutralidad de las Administracio-
nes publicas y una discriminacién hacia los catélicos. También sefialan que se
ha lesionado el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones
(art. 27.3 CE). Sin embargo, la sentencia 1109/2024, de 4 de octubre de 2024,
de la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Castilla y Ledn (Valla-
dolid), entiende que el recurrente no ha acreditado que concurran los riesgos
que alega para justificar la medida cautelar. La supuesta violacion del deber de
neutralidad politica por parte de la Diputacién es una cuestion de fondo que
excede del limitado dmbito de esta justicia cautelar. A ello se afiade que, segin
el Tribunal, no acredita la apelante qué perjuicios pueden producir las guias en
la formacién de los menores de edad que no son los destinatarios de las mismas,
ni la llamada ideologia de género o transfeminismo en la libertad de conciencia
de aquella parte de la ciudadania que no comparte dicha ideologia. Las guias
ya habian sido distribuidas por diferentes canales y a diferentes asociaciones de
mujeres desde el afio 2022, sin que la apelante concretara ningin conflicto
generado por las mismas. Por eso, desestima el recurso.
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Finalmente, se plantea un posible caso de discriminacién en el ambito la-
boral por motivos religiosos. El demandante solicita al Juzgado de lo Social
nim. 1 de Albacete la nulidad de su despido en la empresa en que trabajaba
(Burger King Espafia) por mévil discriminatorio. Alega, en concreto, que su
despido vino exclusivamente motivado por su pertenencia a la confesion reli-
giosa de los testigos de Jehova. De ser cierto, supondria una nulidad del despi-
do por lesién de los derechos fundamentales. El Juzgado desestima la demanda
a través de la sentencia 116/2024, de 22 de mayo, rec. 977/2023, puesto que el
demandante no es capaz de demostrar la acusacién que profiere contra su em-
pleador. En cambio, éste demuestra que era conocedor de la religion de su
empleado, pero no sé6lo no le habia discriminado, sino que le habia convertido
anteriormente su contrato temporal en uno indefinido, ademads de probar que el
demandante habia hecho caso omiso de la obligacién de llevar la vestimenta
apropiada para evitar riesgos laborales, a pesar de las amonestaciones del em-
pleador.

Puede afiadirse una sentencia dictada por el Juzgado de 1.? Instancia nim.
4 de Torrejon de Ardoz, con nim. 351/2024, de 27 de noviembre de 2024, que
estima la demanda planteada por la confesion de los Testigos de Jehova contra
el Diario ABC sobre accién de rectificacién de hechos inexactos y perjudicia-
les. En efecto, segtn el criterio de la confesién, en un reportaje publicado por
este periddico se ofrecian ciertas informaciones acerca de este grupo religioso
al que denominaba «secta» y se ofrecian algunos otros datos que contribuian a
su desprestigio. El Juzgado entiende que se ofrecen los requisitos materiales y
formales para exigir la mencionada rectificacion.

3. ENSENANZA DE LA RELIGION

Es posible encontrar resoluciones referentes, por un lado, a la reclamacién
a la Administracién regional por parte de una confesion religiosa del aumento
del nimero de plazas de profesorado, ademas de solicitar una mayor facilidad
para que los padres puedan matricular a sus hijos en esta asignatura. Por otra
parte, aparecen solicitudes de nulidad de los decretos autonémicos que regulan
la ensefianza de religién en bachillerato. Ninguno de los recursos planteados
prospera y son desestimados.

Comenzamos por el primer tema indicado. La FEREDE solicit6 a la Ge-
neralidad Valenciana un aumento en el nimero de profesores de religién evan-
gélica en el territorio de la Comunidad Auténoma para garantizar su ensefianza
ante la creciente demanda existente en los centros escolares publicos. Ante la
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falta de implementacion de recursos por parte de la Administracién autonémi-
ca, recurre la desestimacion presunta por silencio administrativo de ésta adu-
ciendo violacion del derecho fundamental de libertad religiosa (en concreto,
discriminacion por motivos religiosos), y el derecho de libertad de ensefianza
consagrado en el articulo 27 de la Constitucién, ademds del contenido del
acuerdo de cooperacion suscrito entre el Estado espaiiol y la FEREDE en 1992.
También aducen que ha habido dificultades para permitir que los padres elijan
esta asignatura puesto que no se han ofertado los formularios de matriculacién
correspondientes en los centros.

El TSJ de desestima el recurso presentado por la FEREDE mediante la
sentencia de la Sala de lo contencioso-administrativo 24/2024, de 19 de enero
de 2024, rec. nim. 159/2023. Segtn entiende, no ha quedado suficientemente
probado que haya una mayor demanda de esta ensefianza que justifique una
ampliacién del nimero de profesores que deban contratarse para impartirla. A
su modo de ver, es necesario distinguir entre reconocimiento del derecho a
impartir clases de religiéon evangélica —de lo que nadie duda en virtud de la
legislacién en vigor—y, por otro lado, la puesta marcha a nivel organizativo para
hacer efectivo el ejercicio de dicho derecho por parte de la Administracién.
Asimismo, constata que si estaban preparados los formularios que prevefan la
posibilidad de elegir esta ensefianza, por lo que no se aprecia que exista la di-
ficultad y discriminacion sefialada por el recurrente.

En otros casos lo que se ha discutido es la situacion curricular de la ense-
flanza de la religion. Es cuanto ha sucedido en el asunto sustanciado ante el TSJ
de La Rioja y resuelto mediante la sentencia de la Sala de lo contencioso-ad-
ministrativo 111/2024, de 29 de abril, rec. 172/2022. El Obispado de Calahorra-
La Calzada-Logrofio recurre el decreto autondmico 43/2022 por el que se esta-
blece el curriculo de Bachillerato y se regulan determinados aspectos sobre su
organizacion, evaluacién, promocion y titulacién en la Comunidad Auténoma
de La Rioja. Establece s6lo una hora semanal de religion, sin alternativa, y en
un horario fuera del lectivo ordinario, de forma que el alumno que lo estudie
deberd estar una hora mds en el centro de ensefianza. Segun el recurrente, tal
regulacion supone una lesién del Acuerdo suscrito entre el Estado espafiol y la
Santa Sede el 3 de enero de 1979 en materia de ensefianza, que prevé que la
asignatura de religién se impartird en condiciones equiparables a las demds
disciplinas fundamentales.

El TSJ desestima el recurso. Segin entiende, la asignatura de religion es
optativa en bachillerato y, con ese carécter, no resulta extrafio que pueda ubi-
carse su ensefianza fuera del horario lectivo general. Por otra parte, menciona
jurisprudencia del Tribunal Supremo en virtud de la cual se entiende que no es
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necesario que esta asignatura tenga otra alternativa. No cabe, por tanto, estimar
el recurso presentado ni declarar la nulidad del mencionado decreto en lo rela-
tivo a la cuestidn descrita puesto que cumple con lo establecido en el Acuerdo
de 1979 de la Santa Sede al asegurar la oferta obligatoria de la asignatura de
religion, siendo valida la configuracién concreta que ofrece la norma recurrida.

La regulacion del curriculo de bachillerato, en lo que afecta a la ensefianza
de religion, también ha sido objeto de litigio en la Comunidad de Madrid, y ello
a pesar de que la regulacién que ha conferido el Decreto autonémico 64/2022,
en este momento recurrido, garantiza una mejor posicion a la ensefianza reli-
giosa que su homoélogo riojano. La norma establece que, en primer curso de
bachillerato, los alumnos que no estudien religién deberan realizar un proyecto,
que serd evaluable —aunque la calificacién no cuente para la nota media—, de
modo que asi se evite discriminacion para los alumnos. Los recurrentes aducen
basicamente que esa regulacion es imprecisa, lo que genera inseguridad juridi-
ca. Invocan también el quebrantamiento del principio de igualdad y no discri-
minacién, alegando que, tal como viene regulada la cuestién, los alumnos que
no eligen religién, o tienen una asignatura menos o un indeterminado proyecto
que no va a computar para la nota. También supondria una vulneracién del
Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede, y una lesién de la libertad
religiosa. Tampoco en este caso el TSJ de Madrid considera fundado el recurso
y lo desestima por medio de la sentencia de la Sala de lo contencioso-adminis-
trativo nim. 381/2024, de 10 de junio de 2024, rec. 1294/2022.

También en Aragén se ha recurrido la Orden ECD/1173/2022, de 3 de
agosto, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas de la evaluacién
del bachillerato. Los recurrentes exponen que en primero de bachillerato se
prevé que haya asignatura de religion, con dos horas semanales, pero no existe
una alternativa a la misma con igual carga lectiva. Por otra parte, lamentan que
en segundo de bachillerato ni siquiera se oferte esta asignatura. Como en los
casos anteriores el TSJ de Aragén desestima el recurso y confirma la validez de
la regulacién por medio de la sentencia de Sala de lo contencioso-administra-
tivo, ndm. 149/2024, de 11 de abril de 2024, rec. 385/2022.

4. LIBERTAD RELIGIOSA DEL MENOR'Y RELACIONES FAMILIARES

También este afio aparecen sentencias relacionadas con la discrepancia sobre
las creencias religiosas que los padres desean transmitir a sus hijos. En un caso
juzgado por la Audiencia Provincial de Barcelona (sentencia nim. 293/2024, de
16 de mayo de 2024, rec. 416/2023), los padres separados de una menor en régi-
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men de potestad parental compartida muestran sus diferencias a este respecto. El
padre es testigo de Jehovd y, a pesar de las objeciones manifestadas por la madre,
estd intentando educar a sus hijos (sobre todo a la hija de tres anos, pues el otro
hijo apenas tiene unos meses) en este credo. La madre presenté demanda contra
el padre de la nifia solicitando que se abstuviera a continuar con esta conducta.
La Audiencia Provincial confirma el auto dictado en instancia en virtud del cual
se prohibe al padre que inculque esta doctrina religiosa a sus hijos y les lleve a
actos de culto de la misma. El fin que debe perseguirse es el interés superior de
los dos menores descansa, en primer lugar, en la necesidad de mantener y promo-
ver su desarrollo en un ambiente abierto y pacifico, conciliando en la medida de
lo posible los derechos y convicciones de cada progenitor. En este caso, hasta que
los menores tengan edad suficiente como para tener un criterio propio en esta
materia, y habida cuenta de la actitud del padre que se habia comprometido en un
documento privado a no educar en esta religion a los hijos y luego lo incumplid,
ademds de la escasa capacidad de introspeccidn y autocritica que se le achaca, la
Audiencia confirma que debe abstenerse de educar a sus hijos en su credo.

Por su parte, la Audiencia Provincial de Leén ha confirmado la sentencia
dictada por un juzgado de Astorga en virtud del cual consideré conforme a
Derecho la decisién del padre de una menor de que su hija de diez afios reci-
biera el bautismo, acudiera a catequesis de primera comunién, y cursara reli-
gién catdlica en el colegio. La madre interpuso una demanda solicitando que
no se le permitiera pues, antes de divorciarse, ni su marido ni ella habian mos-
trado interés alguno por la religion. Esto acaeci6 a partir del divorcio. En cual-
quier caso, la Audiencia entiende en su auto 2/2024, de 9 de enero de 2024,
rec. 85/2023, que no se ha probado la existencia de un bien para la menor por
recibir el bautismo y la comunidn, pero tampoco se aprecia que suponga ningtin
mal para ella, pues la menor reside en una pequeifia localidad donde es probable
que la mayor parte de sus vecinos estén bautizados y en la que los nifios al
llegar a su edad suelen hacer la primera comunidn. Precisamente si ella no lo
hiciera es cuando podia sufrir algtin perjuicio moral que es facil de evitar que,
en cualquier caso, serfa mayor que la posible decisién en un futuro de abando-
nar la religion y las practicas religiosas. Por tanto, desestima el recurso inter-
puesto contra la madre, y confirma la decisién del padre.

A una solucién semejante ha llegado la Audiencia Provincial de Badajoz
en su auto 72/2024, de 3 de junio de 2024, rec. 153/2024. Debe solucionar la
discrepancia entre los padres de un menor ante la posibilidad de que su hijo
reciba el bautismo, pues éste es el deseo de su madre, pero el padre se niega.
La Audiencia considera que la posicién de la madre se ajusta en mejor grado al
interés del menor, y por eso acepta su posicion favorable al bautismo. Tal como
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constata la Audiencia, en un primer momento ambos padres mostraban su
acuerdo en que su hijo se bautizara. Fue posteriormente cuando el padre se
negd, aduciendo desacuerdo con la madre acerca de los padrinos y las fechas.
Para la Audiencia estas cuestiones de cardcter organizativo constituyen un ar-
gumento de poco peso al que cabe enfrentar, ademds, que ambos padres estdn
bautizados, que posponer la fecha del bautismo arriesga con simultanearla con
la catequesis y celebracion de la primera comunién, y ademds la inmensa ma-
yoria de los nifios de su region reciben el bautizo de nifios.

Se han producido asimismo disputas en torno a la posibilidad de que los
abuelos transmitan sus creencias religiosas a sus nietos. Sobre este tema ha
tenido que pronunciarse el TSJ de Cataluiia (Sala de lo civil y penal, Sentencia
nim. 31/2024, de 17 de junio de 2024, rec. 84/2023). Se ha tratado de un menor
de edad de 17 afios huérfano de padre desde su nacimiento. La patria potestad
la ha ostentado siempre su madre, quien ha contado en todo momento con la
ayuda de sus padres —abuelos del nifio— para la crianza de su hijo. El abuelo
materno, con quien el menor ha tenido una particular relacién, es miembro
activo de la confesidn de los Testigos de Jehova y ha inculcado su fe a su nieto
a pesar de la oposicion expresa de su madre. Debe afiadirse que una prueba
pericial constata que, a pesar de estar proximo a la mayoria de edad, el menor
no tiene la madurez propia de una persona de su edad. Aunque sigue con entu-
siasmo las ensefianzas de su abuelo, la situacién descrita le hace especialmente
vulnerable a la influencia de su abuelo y a sus ensefianzas religiosas, que han
contribuido decisivamente a aislarle de su entorno familiar y social, por lo que
se encuentra sometido a tratamiento terapéutico por dicha razén.

La Audiencia Provincial de Barcelona, cuya sentencia es objeto de recurso
por parte del abuelo del menor, asi lo aprecié y por eso intentd asegurar que
esta influencia e inculcacion de creencias cesara, a pesar de que el abuelo alegd
su derecho fundamental de libertad religiosa para continuar con esa transmision
de doctrinas a su nieto, y de que la misma resolucién permitiera que se vieran
en un punto de encuentro establecido durante dos horas semanales. Se constata
que, si éste hubiera tenido la madurez propia de una persona de su edad, su
criterio se podria haber tomado en consideracién, pero la carencia de madurez,
los efectos en su capacidad de socializacién, y la negativa expresa de su madre
a que reciba esas ensefianzas, provocaron que tanto el tribunal de instancia
como el TSJ de Catalufia consideraran que el criterio que debe prevalecer —que
no era otro que el mayor interés del menor— aconsejaran el cese de esa influen-
cia religiosa de su abuelo. Por eso el TSJ confirma la sentencia recurrida de la
Audiencia Provincial de Barcelona.
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Otro conjunto de supuestos se halla relacionados con el ambito educativo
escolar. Continuamos asi con el andlisis del auto de la Audiencia Provincial de
Valencia nim. 668/2024, de 28 de noviembre de 2024, rec. 1144/2023. Confir-
ma la resolucién del juzgado de instancia de Alzira que autoriza a la madre de
un menor a que matricule a su hijo en un colegio concertado con ideario reli-
gioso cercano a su domicilio. El menor estaba bajo la custodia materna con
patria potestad compartida y derecho de visita de su padre. Este opone a la
escolarizacién en un colegio de ese tipo por lesionar la libertad religiosa del
menor. La Audiencia, siguiendo el criterio del mayor interés del menor, confir-
ma la permisién de la escolarizacién en el centro concertado al no apreciarse
que haya habido ninguna préctica religiosa impuesta, que el hijo estaba bauti-
zado de comun acuerdo por ambos padres, y el cambio de centro y amigos
podia resultarle mas perjudicial que beneficioso.

El factor religioso también aparece, pero con menor claridad, en el auto de
la Audiencia Provincial de Barcelona 405/2024 de 26 septiembre de 2024,
Rec. 619/2024. Apenas producida la ruptura de los padres, éstos se encuentran
en la tesitura de escolarizar a su hija. La madre opta por un centro concertado
religioso, si bien esta dltima caracteristica no fue el motivo principal de la
eleccién, pues primaron otras cuestiones como la ubicacién. El padre, por su
parte, habia mostrado su acuerdo por que el centro fuera concertado, pero se
habia opuesto a que fuera religioso. Segun la Audiencia, la oposicién de uno
frente a la indiferencia de aquélla en relacién con el cardcter religioso del cen-
tro, hace que el criterio que se ha hecho expreso (la negativa frente a indiferen-
cia) prime y, por ello, la opcién educativa que propuso el padre debe prevalecer.

La misma Audiencia habia emitido un pronunciamiento parecido unos me-
ses antes (auto 121/2024, de 5 de abril de 2024, rec. 90/2023). El motivo prin-
cipal es que el caracter religioso del centro en el que escolarizan a la hija es, en
realidad, un hecho poco relevante tanto para el padre como para la madre. Por
ello muestra un carécter secundario en el conflicto entre los progenitores. Es
cierto que el padre prefiere la enseflanza laica, pero no se opuso a que la nifia
acudiese a un colegio concertado religioso, primando las ventajas que éste pro-
porcionaba al ser su madre profesora de miisica en €l. Para la madre, tampoco
es un elemento primordial educar a la hija en la religién catdlica. Es mads, se
constata que la familia de la madre no es catdlica, sino que pertenece a la igle-
sia evangelista. Finalmente, la hija, aun menor, cuenta con una edad cuyo cri-
terio se puede tener en cuenta, y en ningiin momento ha mostrado incomodidad
con el ideario del centro. Por tanto, desestima el recurso del padre recurrente,
y confirma la decisién de la madre de escolarizarla en el centro de caracter re-
ligioso.
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En otros casos, también la Audiencia Provincial de Barcelona, ha reconocido
a la madre de un menor la posibilidad de elegir el tipo de centro para su hijo en
la etapa de educacion infantil. Aprovecha para exhortar a los padres del menor a
que se pongan de acuerdo en la eleccién de centro en las demads etapas educativas
(SAP de Barcelona, Auto 114/2024, de 25 de marzo de 2024, Rec. 930/2023).

Se deja para el final un interesante caso referente a la institucién isldmica
de la kafala. La Audiencia Provincial de Barcelona se ha tenido que enfrentar
a un recurso de apelacion contra el auto de un juzgado que inadmitia la consti-
tucién de la adopcién de un menor. Este habia sido objeto de proteccién me-
diante kafala a través de la correspondiente sentencia de un tribunal de su pais
de origen (en concreto, Marruecos, siendo el érgano jurisdiccional concreto un
juzgado de Tanger).

En el momento de solicitar el reconocimiento de la kafala como adopcion,
el juzgado de instancia espafiol lo denegd, lo que no evité que reconociera otras
medidas de proteccién como la tutela o el acogimiento con funciones tutelares.
El interesado recurre ese auto porque aspiraba al reconocimiento de la kafala
como adopcién pero, como se ha dicho, tanto el tribunal de instancia como la
Audiencia Provincial no lo aprecian de ese modo. Segiin la Audiencia Provincial
(auto 525/2024, de 4 de diciembre de 2024, rec. 542/2024), el menor no tiene
nacionalidad espafiola y conforme al articulo 19.4 de la Ley de Adopcién Inter-
nacional, no puede constituirse la adopcién. La ley nacional del menor la prohi-
be. La norma es categdrica, se aplica a los menores extranjeros aunque residan
en Espaiia y solo admite como excepcidn que el menor se encuentre en situacion
de desamparo y tutelado por una entidad ptiblica. EI menor se encontraba en
situacion de abandono o desamparo cuando fue constituida la Kafala en Tanger,
pero no hay desamparo en Espafia. En el recurso se habla de desamparo admi-
nistrativo y se describen los problemas para tramitacién de documentos y otros
derivados de su condicién de extranjero, pero no es éste el desamparo al que se
refiere el articulo 19,4 Ley de Adopcién Internacional y las consecuencias de la
aplicacion de las normas de extranjeria en el estatuto del menor no modifican el
precepto ni excluyen la prohibicién. La Audiencia tampoco aprecia que, como
consecuencia de la denegacion de la constitucion de una adopcién se estuviera
vulnerando el derecho fundamental de libertad religiosa del recurrente.

5. OBJECIONES DE CONCIENCIA

Unos miembros de la Iglesia Adventista se ven en la tesitura de tener que
recurrir la desestimacidn presunta de la solicitud dirigida al Ministerio de Uni-
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versidades (a través de la Comisién Evaluadora de una prueba objetiva para el
acceso al titulo de Enfermero especialista) para que tal examen se pudiera ce-
lebrar en horario no coincidente con el sabado por ser dia festivo religioso para
ellos. Alegan que este acto administrativo presunto viola su derecho fundamen-
tal de libertad religiosa y, mds concretamente, la prevision contenida en el
articulo 12 de la Ley 24/1992 que contiene el Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana.

El TSJ de Madrid, a través de la sentencia de la Sala de lo contencioso-
administrativo ndm. 816/2024, de 9 de octubre de 2024, rec. 234/2022, deses-
tima el recurso por motivos formales relacionados con el articulo 69 de la
LJCA. A ello se aiade una dudosa interpretacion del articulo antes mencionado
de la Ley 24/1992 pues, segtn afirma el Tribunal, alli se prevé el cambio de
fecha en el caso de que se convoquen en sdbado los exdmenes, oposiciones o
pruebas selectivas para el ingreso en las Administraciones Publicas; sin embar-
g0, en el caso enjuiciado en ese momento, la prueba objetiva de la convocatoria
de referencia lo era para el acceso a un titulo de especialidad de enfermeria, sin
constituir un propio proceso selectivo para ingreso en la Administracion Pibli-
ca.

6. LUGARES DE CULTO

La sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-adminis-
trativo, de 28 de noviembre de 2024, rec. 16/2024 confirma el auto del Juzgado
Central de lo contencioso administrativo de instancia que considera conforme
a Derecho la ejecucién de unas exhumaciones realizadas en el Valle de los
Caidos (ahora llamado de Cuelgamuros), por no poder probarse que concurran
los requisitos para considerar que haya via de hecho. Por otra parte, tampoco
queda afectada la libertad religiosa de la recurrente ni de su abuela, pues como
también fundamenta el auto recurrido, los restos de esta ultima se encuentran
depositados en una capilla y criptas diferentes a las que estan siendo objeto de
los trabajos de investigacidn, sin que ni siquiera exista prevision alguna de
realizar operaciones forenses en estas.

7. DELITO DE INCITACION AL ODIO

La Audiencia Provincial de Barcelona presenta una extensa sentencia so-
bre esta cuestion (SAP de Barcelona, de 9 de septiembre de 2024, rec. 46/2023).
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Se trata de la comprobacién de si han incurrido en la comisién de delito de odio
(art. 510 del Cédigo Penal) cuatro personas por incitar al odio contra el pueblo
judio, es decir, por antisemitismo que deriva en tal incitacién. En tres de estos
casos la Audiencia ha entendido que no concurren pruebas suficientes para
entender que se ha cometido este delito. En cambio, en uno de ellos si lo per-
cibe y confirma la condena. Se trata de un librero de Barcelona que se dedicaba
a la venta y difusién de libros de contenido antisemita. Consta que era practi-
camente el tnico tipo de libros que eran objeto de comercio en ese estableci-
miento. Para la Audiencia Provincial, estamos ante textos con contenidos alta-
mente denigrantes u ofensivos para el pueblo judio y para otras minorias. No
sélo esto, sino que el acusado también organizaba en su establecimiento con-
ferencias sobre esta misma tematica y con ese mismo sentido en las que en
ocasiones participaban incluso los autores de algunos de esos libros.

Por todo ello, 1a Audiencia puede afirmar que las labores editoriales y co-
merciales del acusado tenfan unas motivaciones particularmente discriminato-
rias, que son las que se exigen en los delitos de incitacién al odio.

8. DERECHO DE ASILO Y LIBERTAD RELIGIOSA

El protagonismo de esta seccion corresponde a la Audiencia Nacional. Ha
debido resolver mdltiples recursos contra denegaciones de solicitudes de asilo
presentadas —en lo que aquf interesa— por motivos religiosos. En su practica
totalidad han sido sentencias que han confirmado la denegacién de la protec-
cion internacional. Son resoluciones en realidad que guardan un claro parale-
lismo entre si. En ocasiones la desestimacion del recurso proviene por falta de
documentacidn, o bien porque no estdn probados los hechos que se alegan, o
porque éstos no encajan en los supuestos que justifican el otorgamiento de
proteccion internacional, o por carencia de verosimilitud del relato expuesto
por el solicitante.

En ocasiones, aparecen en las causas algunos de estos hechos de forma
conjunta. Asi puede comprobarse en un conjunto de sentencias sobre denega-
cion de proteccién internacional a varios solicitantes chinos que profesaban la
religién del Dios Todopoderoso!. El Tribunal observa una escasa verosimilitud
del relato de persecucidn por pertenecer a tal confesion. Es comun a estas sen-

I Véanse las SSAN de la Sala de lo contencioso-administrativo de 28 de febrero, rec.

1534/2022; de 12 de abril de 2024, rec. 206/2023; de 24 de abril de 2024, rec. 243/2023; 25 de
abril, rec. 223/2023; de 28 de mayo, rec. 606/2022; 5 de junio, rec. 244/2023; 16 de septiembre,
rec. 876/2022; de 23 de octubre, rec. 544/2023; de 30 de octubre, rec. 1219/2022; de 6 de noviem-
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tencias que se indique que el solicitante no aportaba ningun tipo de documen-
tacién que sustentara minimamente sus alegaciones. La demanda se limitaba a
insistir en su relato, pero no llegaba a desmontar los argumentos de la resolu-
cién denegatoria impugnada que ponia de relieve la inexistencia de una perse-
cucidén por motivos religiosos. Ademads, no era extrafio que algunos solicitantes
hubieran residido con anterioridad en otros paises europeos, donde también les
fue denegada la solicitud de proteccién internacional, trasladdndose posterior-
mente a Espafia.

Se aprecia también falta de verosimilitud en el momento en que un ciuda-
dano iran{ solita proteccidn internacional como consecuencia de su conversién
al catolicismo. A juicio de la Audiencia Nacional (sentencia de 25 de octubre
de 2024, rec. 101/2022) este hecho no es motivo de persecucion en Irdn, al
menos mientras no se exteriorice su practica. Por otra parte, no es facil atribuir
verosimilitud al relato de conversion del solicitante, que puede deberse a una
estrategia para amparar la peticidn de asilo, dada la sospecha existente, en va-
rios paises europeos, sobre posibles conversiones instrumentales. Por lo demas,
resulta especialmente relevante que se haya solicitado asilo previamente en
Dinamarca y haya sido denegado, por lo que estariamos ante una segunda pe-
ticién de proteccién en la que no se refleja (ni se alega en la demanda) que haga
referencia a hechos distintos a los ya relatados en su primera solicitud. En un
sentido parecido, también en relacidn con otro ciudadano irani, se encuentra la
sentencia del mismo Tribunal y Sala de 29 de mayo, rec. 1491/2021.

Hay supuestos en los que falta documentacién. Asi les sucedié a unos na-
cionales pakistanies que invocaban una persecucién por su pertenencia a la
comunidad ahmadi. Sin embargo, no aportaron el pasaporte de este pais en el
que se pudiera constatar tal circunstancia, o bien una certificacién de la men-
cionada comunidad en su pafs, o de Alemania, donde resulta que habian residi-
do algtin tiempo entre la comunidad pakistani. En Pakistdn, la sede principal de
esta minoria religiosa se encuentra en Rabwabh, en la provincia de Punjab, don-
de los ahmadies constituyen el 97% de la poblacién. El Tribunal considera 16-
gico que hubiera intentado realizar un desplazamiento interno, con el fin de
encontrar un lugar seguro dentro de la propia comunidad ahmadi, en lugar de
desplazarse lejos de esta a un pais extranjero con el que no se tiene ningtin
vinculo. Se trata, éste dltimo, de un argumento que aparecerd en otras ocasio-
nes, como se tendrd ocasion de exponer. Asi lo entendi6 la Audiencia Nacional

bre de 2024, rec. 165/2023; 9 de diciembre de 20024, rec. 1255/2022; de 11 de diciembre de 2024,
rec. 554/2023; 19 de diciembre de 2024, rec. 1295/2022.
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en la sentencia de la Sala de lo contencioso-administrativo de 6 de junio
de 2024, rec. 105/2023.

Deben sumarse asimismo otras situaciones en las que se ha constatado la
documentacion necesaria —incluida la de identidad del recurrente-, normalmen-
te acompafiada de falta de verosimilitud de los hechos?.

En otros casos la Audiencia Nacional aprecia que los motivos alegados por
el recurrente no se hallaban incluidos entre los previstos para la concesién de
asilo. Suele tratarse de situaciones que provienen de violencia familiar, pero no
propiamente una persecucion religiosa, menos ain llevada a cabo por autorida-
des publicas. Asi lo expone en la sentencia de la Sala de lo contencioso-admi-
nistrativo de 18 de diciembre de 2024, rec. 1981/2022. Aqui se juzga el caso de
un nacional de Marruecos que solicita asilo porque su madre lo culpa de la
muerte de su tio y de su hermano de diecisiete afios cuando faenaban en el mar
y no quiere verle més. En la demanda se afiade una supuesta persecucion reli-
giosa por parte de su familia al haber conocido a una mujer espafola e interesar-
se por su religion. Esta alegacion carece de credibilidad para el Tribunal, pues
no hay prueba alguna al respecto, y en la documentacién presentada con la de-
manda aparece que esa relacidn, de existir, era posterior a su llegada a Espana.

Se constata asimismo que los problemas que narran otros interesados son
de indole personal. Asf lo ha entendido la Audiencia Nacional en relacién con
un ciudadano de Gambia® que manifiesta haber sido amenazado de muerte por
su pueblo tras convertirse al cristianismo. Decide abandonar el pais y embarcar
en una patera hacia Espaiia, sin que en realidad nadie haya ni siquiera agredido
o atacado al solicitante. M4s alla de alegar haber sido amenazado de muerte, no
describe ni detalla ningtin hecho que concrete tales amenazas, ni hace mencién
a un determinado grupo de personas. Segun la Audiencia Nacional, las alega-
ciones efectuadas por el interesado no tienen reflejo en la situacién que se vive
en Gambia en cuanto a libertad religiosa se refiere, donde es respetada al menos
de manera oficial. De cualquier modo, el solicitante podria haberse trasladado
a cualquier otra localidad de su pais donde hubiese podido rehacer su vida en
condiciones de seguridad y dignidad, tal como ha expuesto también en otras
sentencias. Asimismo, podria en cualquier momento haber puesto en conoci-
miento de las autoridades de su pais cualquier agresién o amenaza que hubiera
sufrido por este motivo.

2 En este sentido, SAN de la Sala de lo contencioso-administrativo, de 14 de mayo de 2024,
rec. 1839/2020. SAN, misma Sala, de 15 de noviembre de 2024, rec. 3166/2021; en relacion con
un ciudadano de Bangla Desh. SAN, de la misma Sala, de 17 de septiembre, rec. 3687/2021.

3 Audiencia Nacional, Sala de lo contencioso-administrativo, sentencia de 2 de diciembre
de 2024, rec. 1752/2022.
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Tampoco aparecen indicios razonables de persecucion a un ciudadano ni-
geriano a causa de su religion. As{ lo ha entendido la sentencia de la Audiencia
Nacional, Sala de lo contencioso-administrativo, de 25 de septiembre de 2024,
rec. 1220/2022. Desde luego que no queda probado que las autoridades de ese
pais hubieran incurrido en persecucién alguna, ni tampoco por parte terceros.
No consta que fuera objetivo personal de persecucién por parte de Boko Ha-
ram, sino que estaba en una ciudad castigada por su actividad terrorista, pudien-
do haber rehecho su vida en condiciones de razonable seguridad viviendo en la
capital de su Estado o en cualquiera de los estados meridionales de Nigeria
donde no se localiza actividad por parte de Boko Haram. No cabe, por tanto, la
proteccion subsidiaria, ni la autorizacién de permanencia en Espaifia por razo-
nes humanitarias.

Se planted una situacion practicamente idéntica a la anteriormente descri-
ta protagonizada también por un ciudadano nigeriano, sélo que se afiadia otro
elemento mds de juicio. Se trataba de que el recurrente vivia en Espaiia des-
de 2012, donde fue detenido cuando su mujer le denuncié por violencia de
género, sin que conste en ese momento una solicitud de proteccién internacio-
nal, que no presenta hasta veintitrés aios después de abandonar Nigeria, lo que
no contribuye a la credibilidad del relato. La sentencia del mismo Tribunal y
Sala de 25 de septiembre de 2024, rec. 1157/2022 se pronuncia en el mismo
sentido que la anterior.

La posibilidad de traslado dentro del pais hacia zonas mds seguras, invo-
cado ya en las sentencias arriba indicadas, ha vuelto a aparecer en otros supues-
tos. Ha sido el caso de un ciudadano guineano y otro argelino que habian adu-
cido la conversion del islam al cristianismo. Para el Tribunal no consta mas que
una discriminacién intrafamiliar y no procedente de las autoridades publicas, a
lo que afiade que los recurrentes podian haber pedido cobijo en alguna las co-
munidades cristianas existentes en el pais, en el cual, ademds, hay otras dreas
en las que los cristianos no son perseguidos e incluso han sido reconocidos —en
uno de los casos— por el Gobierno de Guinea®.

Se han dado distintos casos parecidos a los relatados. Se ha tratado de si-
tuaciones de denegacion del asilo y de la proteccion internacional subsidiaria
en casos de un senegalés que invoca amenazas de muerte por parte de su padre
porque €l era musulman y su mujer cristiana, sin que se aportaran pruebas que
evidenciaran una persecucion personal y concreta, a lo que se afiadia que no
habia acudido a pedir auxilio a las autoridades de su pafs, en el que estd reco-

4 SAN, Sala de lo contencioso-administrativo, de 30 de octubre de 2024, rec. 592/2023, rela-
cionado con Guinea. En relacién con el ciudadano argelino, sentencia de 14 de junio de 2024,
rec. 118/2022.
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nocido el derecho fundamental de libertad religiosa®. También ha sucedido un
hecho semejante con ciudadanos de Ghana$, afiadiéndose en una de las situa-
ciones que alegd persecucion por no querer seguir la tradicion familiar y ser
chamadn’. Tampoco concurren las condiciones necesarias para conceder el asilo
en el caso de un ciudadano albanés que lo solicitaba alegando un supuesto de
delincuencia comun intrafamiliar, teniendo en cuenta que, como en otros tantos
casos, la Audiencia Nacional aprecia que en el pais de origen estd reconocida
la libertad religiosa, y la persona tenia opciones de desplazamiento interno
dentro del propio pais en lugar de irse al extranjero®. Algo parecido ha sucedido
con el caso de una colombiana que aduce que la persecucién proviene de ser
hija de un pastor protestante, pero ni aporta pruebas de que su padre sea tal, ni
de que haya intentado irse a otra parte del pais, ni de que las amenazas proven-
gan de autoridades publicas®.

También se ha constatado que la persona recurrente de la resolucién dene-
gatoria de asilo proviene de paises —como es el caso de Cuba—, donde es habi-
tual que tanto los miembros de un grupo religioso como el resto de los ciuda-
danos puedan verse sometidos en cuanto a cierto hostigamiento o acoso en
particular, cuando manifiestan opiniones contrarias o realizan actividades que
no son afines al régimen imperante, también motivados por sus creencias reli-
giosas. Sin embargo, la Audiencia Nacional no ha apreciado que, en el caso que
examina, la recurrente tuviera un perfil religioso o politico relevante, o hubiera
un riesgo de tortura o tratos inhumanos o degradantes en el caso de retorno a
su pais de origen!’.

En otros casos se comprueba que el solicitante se habia ido de su pafs, y
habia paso un tiempo prolongado en otro distinto, y habia podido volver a su
pais con su familia, pero viene a Europa por motivos que no guardan relacién
con ninguna persecucion. Es lo sucedido con un nacional de Costa de Marfil
que, antes de venir a Espaiia, transcurre cinco afios en Ghana''.

> SAN, Sala de lo contencioso-administrativo, de 25 de septiembre de 2024, rec. 1126/2022.
Asimismo, sentencia de 27 de noviembre de 2024, rec. 478/202.

® SAN, Sala de lo contencioso-administrativo, de 25 de septiembre de 2024, Rec. 1046/2022.
Véanse otros casos parecidos en las SSAN, misma Sala, de 4 de noviembre de 2024, rec. 124/2022;
12 de noviembre de 2024, rec. 1063/2022. También relativo a un ciudadano de la misma naciona-
lidad, SAN de la misma Sala, de 3 de junio, rec. 2093/2021. Asimismo, sentencia de 16 de julio,
rec. 1683/2021.

7 SAN, Sala de lo contencioso-administrativo, de 21 de febrero de 2024, rec. 1074/2022.

8 SAN, Sala de lo contencioso-administrativo, de 24 de mayo de 2024, rec. 1163/2021.

® SAN, Sala de lo contencioso-administrativo, de 17 de julio de 2024, rec. 1080/2022.

10 SAN, Sala de lo contencioso-administrativo, de 26 de abril de 2024, rec. 1183/2021.

1" SAN, Sala de lo contencioso-administrativo, de 24 de septiembre de 2024, rec. 939/2018.
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9. ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA Y CREENCIAS
RELIGIOSAS

La Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-administrativo, en su sen-
tencia de 16 de mayo de 2024, rec. 557/2022 confirma la resolucién denegato-
ria de la nacionalidad espafiola por residencia a un marroqui por motivos de
orden ptiblico y seguridad ciudadana. El Tribunal no pone en discusién que se
puedan acreditar el cumplimiento de los requisitos de residencia, integracién y
buena conducta civica, aduciendo arraigo, carencia de antecedentes, conoci-
miento del idioma, relaciones laborales y sociales, sino que la denegacién ha
obedecido a otras razones de orden publico o interés nacional. Se ha basado en
las labores de proselitismo isldmico en un centro de menores inmigrantes, ins-
tdndoles a seguir con mayor rigurosidad los preceptos religiosos, sobre todo
cuando estos se encuentran fuera de la «tierra del Islam».

10. LIBERTAD RELIGIOSA Y EXPULSION DEL TERRITORIO
NACIONAL

La Audiencia Nacional (sentencia de la Sala de lo contencioso-administra-
tivo, de 5 de junio de 2024, rec. 1454/2022) ha confirmado la orden de expul-
sion del territorio nacional de extranjero, de nacionalidad pakistani, con prohi-
biciéon de entrada por un periodo de 10 afios, por participar en actividades
contrarias a la seguridad nacional, segtn lo previsto en el articulo 54 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espaia y su integracion social. El motivo fue la publicacién en redes socia-
les de videos en los que hacian apologia del terrorismo integrista isldmico,
ademas de demostrarse que los sancionados eran partidarios del grupo radical
Tehreek-e-Labbaik Pakistan, caracterizado por la defensa de la decapitacion y
castigo con la muerte a los blasfemos y personas que ofendan al Islam.

En un supuesto cercano, el mismo Tribunal y Sala ha tenido ocasién de
constatar en la sentencia de 5 de junio de 2024, rec. 1420/2022 que los hechos
enjuiciados en si mismos considerados justificaban —en un principio— la expul-
sién del territorio nacional y consiguiente prohibicién de entrada por un perio-
do de 10 afios a nacional de Marruecos por participar en actividades contrarias
a la seguridad nacional. Se trat6 de unas expresiones y quemas de banderas de
Francia, con una llamada a la violencia contra occidente. Mas en concreto,
enalteciendo a los terroristas que hacen la yihad por la causa de Al4 e instan a
la comunidad musulmana a unir sus fuerzas y a realizar acciones violentas para
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vengar las ofensas al profeta y colocar al Islam en una posicién predominante,
lo que es en principio subsumible en lo establecido en el articulo 54 de la
LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y deberes de los extranjeros en
Espaiia y su integracién social. Sin embargo, la resolucién debié ser anulada
porque las indicaciones ofrecidas por la Comisaria General de Informacién son
insuficientes para observar la existencia de conducta alguna del recurrente que
muestre su participacién en los hechos concernidos, al margen de su aparicién
mads o menos separada del lugar en el que sucedieron, indicaciones que, por lo
tanto, no pueden considerarse constitutivas de prueba de cargo suficiente para
considerar superada la presuncion de inocencia de aquel, que hubiera necesita-
do, sin duda, alguna mas explicita referencia de su relacién con la actividad a
la que se refiere la resolucién recurrida, como constitutiva de la infraccién
castigada.
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