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Resumen: En el presente estudio, se pretende efectuar un analisis critico
del tratamiento doctrinal del concepto de «notorio arraigo en Espafia» desde su
aparicion en la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, a
través de las cuestiones mds relevantes y problemadticas que se han suscitado en
relacién al mismo y que inciden directa o indirectamente en el ejercicio efecti-
vo del derecho de libertad religiosa, preferentemente en su vertiente colectiva,
y en la calificacion estatal en materia religiosa.

Palabras clave: notorio arraigo, libertad religiosa, confesiones religiosas,
eclesiasticistas.

SumARrIO: 1. Introduccién. 2. El notorio arraigo en la LOLR. 2.1 Concepto juri-
dico indeterminado. 2.2 Principales problemas asociados. 2.3 La CALR y su «forzosa»
y «forzada» funcién interpretativa. 3. El concepto en la doctrina cientifica. 3.1 Los
primeros trabajos y su repercusion. 3.2 Cuestiones comunes: indeterminacion juridica
y discrecionalidad. 3.3 La funcién y posicién del «notorio arraigo», como tema en la
doctrina. 3.3.1 «Notorio arraigo» y acuerdos de cooperacién. 3.3.2 Cooperacion econd-
mica. 3.3.3 Eficacia civil de la forma de celebracién matrimonial. 3.3.4 Presencia en la
CALR y medios de comunicacién publicos. 3.4 Estatuto juridico de las confesiones
religiosas: igualdad y laicidad. 3.5 Estudios de Derecho Comparado. 4. El Real Decre-
to 593/2015. 4.1 Acerca de los requisitos del articulo 3 del Real Decreto. 4.2 Sobre los
procedimientos de obtencién y pérdida del «notorio arraigo». 4.3 El caso Bahai: repercu-
siones interpretativas. 5. El notorio arraigo en los manuales de la disciplina. 6. Conside-
raciones finales.

1. INTRODUCCION

El «notorio arraigo en Espafia» ha constituido, ya desde su aparicién en la
Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa (en adelante LOLR),
un elemento angular para la definicién del modelo de relacion entre el Estado
y el factor social religioso. En este sentido, para las entidades religiosas ha
venido configurado, indudablemente, como el inexcusable paso previo a un
estatuto juridico superior, primigeniamente obtenido por la via de la celebra-
cioén de un acuerdo de cooperacién con el Estado (art. 7 LOLR) y, posterior-
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mente, sin necesidad de €1, y para el Estado, fundamentalmente, como un ins-
trumento de modulacién —siendo benevolentes— de su deber constitucional de
cooperacion con las confesiones religiosas (art. 16.3 Constitucién Espafiola
de 1978, en adelante CE 1978).

Esta importancia, asi como el progresivo protagonismo que, con el paso de
las décadas, ha ido adquiriendo el concepto, no ha pasado inadvertida para la
doctrina cientifica espafiola que ha abordado su estudio en una amplia relacién
de trabajos y escritos académicos. En este articulo, con ocasion del cuadragé-
simo quinto aniversario de su aparicién en la LOLR y del décimo del dltimo
intento de concrecién normativa del mismo, por medio del Real Decre-
to 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la declaracién de notorio arraigo
de las confesiones religiosas en Espaiia?, se pretende poner en valor esas im-
portantes aportaciones de la doctrina, fundamentalmente eclesiasticista, que, en
relacién al «notorio arraigo en Espafia», se han sucedido a lo largo de todo este
tiempo.

Asi las cosas, debe advertirse al lector de 1a complejidad del objeto de esta
empresa. Resulta, a todas luces, tarea imposible agotar el estudio del devenir
doctrinal del «notorio arraigo» en un tnico y definitivo trabajo académico.
También acotar exhaustivamente todas las contribuciones existentes hasta la
actualidad, asi como dedicar la necesaria consideracion a cada una de ellas, lo
que desbordaria el presente texto. Por ello, nos aproximaremos a las diferentes
aportaciones doctrinales de una manera sintética, con la finalidad de aportar al
lector la referencia suficiente para que, si fuera de su interés, pudiera acercarse
a la misma y ahondar en lo que aqui se apunta. Dichas referencias aparecen
enmarcadas dentro de los principales temas a través de cuyo estudio ha sido
analizado el concepto de «notorio arraigo en Espafia».

2. EL NOTORIO ARRAIGO EN LA LOLR

La expresion «notorio arraigo en Espafia» tiene su origen en el articulo 7
de la LOLR que, en su apartado primero, establece literalmente que «El Estado,
teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espafiola,
establecerd, en su caso, Acuerdos o Convenios de cooperacién con las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas inscritas en el Registro que por su 4m-
bito y nimero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia. En todo
caso, estos Acuerdos se aprobardn por Ley de las Cortes Generales».

2 BOE num. 183, de 01/08/2015.
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En atencién a este precepto, el «notorio arraigo» aparece configurado
como uno de los requisitos que deben cumplir los grupos religiosos para una
eventual negociacion y firma de un acuerdo o convenio de cooperacién con el
Estado.

La norma exige para ello, concretamente, la obtencion de la inscripcién
registral constitutiva de la personalidad juridico civil, segtn el articulo 5 LOLR,
y la concurrencia del «notorio arraigo en Espafia» de dicha entidad religiosa
inscrita. Sin embargo, del tenor literal transcrito no puede deducirse requerido
legalmente el formal reconocimiento administrativo de dicha condicién sino
Unicamente su concurrencia factica. Esta ultima idea resulta, en ultima instan-
cia, de una correcta traduccion de las previsiones del articulo 16.3 de CE 1978.

Asi mismo, esa condicién o presencia notoria en nuestro pais debe ser
valorada, segin dicho precepto, en atencién a dos grandes elementos, a saber,
el «dmbito» y el «nimero de creyentes» de la entidad religiosa respecto de la
que se predique.

Por otro lado, en el articulo 8 de la misma norma, se hace referencia a un
«arraigo notorio», posibilitando que las entidades religiosas que gocen de dicha
condicién en Espafa tengan presencia en la Comision Asesora de Libertad
Religiosa (en adelante CALR). Asf las cosas, no encontramos ninguna otra
mencién al arraigo en toda la LOLR.

2.1 Concepto juridico indeterminado

La LOLR no define qué ha de entenderse por «notorio arraigo en Espafia»
sino que unicamente sefiala en el articulo 7.1, antes reproducido, que a dicha
situacion factica se llega por medio del «dmbito y niimero de creyentes» de la
entidad religiosa («...que por su dmbito y nimero de creyentes hayan alcanza-
do notorio arraigo en Espafia»). Tampoco hace referencia alguna a cémo deben
interpretarse ni ese «ambito» ni ese «nimero de creyentes».

En suma, si solo nos atenemos a lo expuesto en el articulo 7. LOLR, y
también en el articulo 8 de dicha norma que nada le afiade, podemos afirmar
que el concepto de «notorio arraigo en Espafia», si bien no en términos absolu-
tos, es un concepto juridico indeterminado, es decir, un concepto presente en
una determinada norma y que define un supuesto de hecho con imprecision.

Dicha intedeterminacién, en que la LOLR dejé al concepto, se intentd
paliar, mediante el Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la
declaracién de notorio arraigo de las confesiones religiosas en Espafia que es-
tablece, en su articulo 3, los requisitos que deben cumplir las entidades religio-
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sas que pretendan obtener la declaracién administrativa de la condicién de
«notorio arraigo en Espafia».

2.2 Principales problemas asociados

El concepto, en los términos en los que lo configura el articulo 7.1 LOLR,
lleva consigo una importante problematica intrinseca que se concreta, aparen-
temente, en la indeterminacién denunciada. Sin embargo, la indeterminacién o
vaguedad en la definicién de un concepto, situaciéon comun en los ordenamien-
tos juridicos civiles y también confesionales, no supone necesariamente per se
un problema. En el caso del «notorio arraigo», su indeterminacién juridica se
convierte en un problema cuando la tarea interpretativa se ve forzada por su
intérprete, la CALR.

En cualquier caso, es innegable que, a nivel interpretativo, la regulacién
del concepto en la LOLR suscita importantes interrogantes. Por ejemplo, acer-
ca del alcance del elemento «ambito», pues nada aclara la LOLR sobre si éste
es «temporal» o «espacial», y tampoco, en cualquier de los casos, cudl es el
periodo de presencia temporal minimo exigido ni la extension territorial reque-
rida. Unicamente parece remitirnos a que este &mbito debe referenciarse a Es-
paifia. Tampoco queda claro si, en relacién al «nimero de creyentes», debe
atenderse a un determinado nimero cuantitativo.

Sin embargo, no solo se han detectado incégnitas en la LOLR, también
encontramos cuestiones abiertas en el Real Decreto 593/2015, tanto en los re-
quisitos que exige para la obtencion de la declaracion administrativa de «noto-
rio arraigo», como en los procedimientos que instrumenta para la obtencién y
para la eventual pérdida de la condicién.

Por otro lado, también se aprecia una preocupante problematica extrinseca,
revestida de un cariz transversal, contaminante de todo un sistema. Esta, ha sido
generada, en cascada, con el paso del tiempo, por la persistencia de la mal re-
suelta «cuestion interpretativa» del «notorio arraigo» con el estiramiento de los
margenes de la expresion hasta la extenuacidn, y los reconocimientos y dene-
gaciones que se han sucedido hasta la entrada en vigor del Real Decre-
to 593/2015, unidos a las dltimas consecuencias juridicas que, por via de ley
unilateral, se asocian al goce de dicha condicién. Asi, podemos afirmar que el
debate pivota ya en la esfera de los grandes principios vertebradores del sistema
disefiado por la CE 1978, concretamente en la de la coexistencia y relacién de
dos de ellos, el principio de laicidad y el principio de igualdad en la libertad
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religiosa. Y todo ello, con causa en el ejercicio estatal del mandato de cooperar
con las confesiones religiosas.

Finalmente, otras cuestiones problematicas, que se han puesto de manifies-
to en multitud de ocasiones, han sido la presencia de la arbitrariedad en la
funcién administrativa, en relacion al reconocimiento del «notorio arraigo» de
determinadas entidades religiosas, o la discrecionalidad. También, a la luz de
los primeros reconocimientos, se plantearon dudas acerca del sujeto al que se
le reconoce «notorio arraigo», a saber, si a la religién o a la concreta entidad
solicitante, en la forma juridica que revistiere, y las importantes consecuencias
juridicas que esto conlleva.

2.3 La CALR Yy su «forzosa» y «forzada» funcion interpretativa

Hasta la entrada en vigor del Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el
que se regula la declaracién de notorio arraigo de las confesiones religiosas en
Espaiia, correspondié «forzosamente» a la CALR la compleja tarea de deter-
minar, sin més referencia normativa que la del articulo 7.1 LOLR, la concurren-
cia o no del «notorio arraigo» en cada una de las entidades religiosas que soli-
citaron su declaracion?.

Durante ese amplio periodo temporal, en el que obtuvieron la declaracién de
«notorio arraigo» el Protestantismo (1984), el Judaismo (1984) y el Islam (1989),
la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias (Mormones) (2003), los
Testigos de Jehova (2006), la Federacion de Entidades Budistas (2007) y la Igle-
sia Ortodoxa (2010), la CALR acabé gestando un importante cuerpo doctrinal y
una praxis administrativa muy significativa. Singularmente relevantes resultaron
los informes que, con ocasion de cada nueva solicitud de declaracién de «notorio
arraigo», la CALR encargd a distintos expertos en los que se observa como se
fueron interpretado los elementos «dmbito» y «nimero de creyentes» en cada uno
de los momentos que conforman el «iter» exegético de la CALR.

Sin embargo, no puede afirmarse que la CALR coadyuvara con su labor
interpretativa a la consecucién de una definicion cerrada y pacifica ni del con-
cepto ni de los elementos que lo integran®. Mds bien, es factible sostener que,

3 Para FERREIRO GALGUERA, la CALR se convirti6, desde el primer momento, en «el maximo
intérprete del notorio arraigo», pese a no contar con un mandato legal expreso en este sentido
(FERREIRO GALGUERA, Juan, «Acuerdos de 1992 con las minorias religiosas: 30 aflos después»,
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 38, 2022, p. 70).

4 Algunos autores, como CANAMARES ARRIBAS, se han manifestado criticos con el papel des-
empefiado por la CALR en relacién a la concrecion de «notorio arraigo» (CANAMARES ARRIBAS,
Santiago, «Ley Orgénica de Libertad Religiosa: oportunidad y fundamento de una reforma», lus
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en algunas ocasiones, contribuy6 al desdibujo de los contornos de estos, frente
a una doctrina cientifica que, «extra muros» de la CALR, esperaba con cautela,
no siempre silenciosa, frente a lo que podria calificarse como una suerte de
«interpretacién auténtica» que «forzé» sin mesura sus limites”.

3. EL CONCEPTO EN LA DOCTRINA CIENTIFICA
3.1 Los primeros trabajos y su repercusion

Los primeros trabajos doctrinales que encontramos especificamente cen-
trados en el concepto de «notorio arraigo en Espafia» son los de Leguina Villa
de 1984°y Villa Robledo en 19857. En el primero de ellos, su autor hace refe-
rencia a los principales problemas asociados al «notorio arraigo», antes men-
cionados, tales como su indeterminacion, la discrecionalidad y la aplicacion del
mismo al caso concreto, la finalidad del articulo 7.1 de la LOLR o el sujeto que
detenta, o del que puede predicarse, tal condicién. También sienta las bases de
la interpretacion del mismo como expresion «notorio arraigo» y acerca de sus
dos elementos, el «dmbito», que entiende circunscrito al territorio nacional
espafiol, y el «nimero de creyentes» para el que considera innecesaria una
cuantificacién minima?®, bastando su cardcter «significativo».

Canonicum, 50, 2010, p. 499). En el mismo sentido, MOTILLA DE LA CALLE, Agustin, «Ley Orga-
nica de Libertad Religiosa y Acuerdo con las confesiones: experiencia y sugerencias de iure con-
dendo», Revista General de Derecho Candnico y Eclesidstico del Estado, 19, 2009, p. 8; SANTOS
ARNAIZ, José Antonio, «El impacto de la confesion budista en el ordenamiento juridico espafiol»,
Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 19, 2009, p. 6, entiende
que «ni tan siquiera la CALR ha disipado las dudas al respecto»; en parecidos términos MANTECON
SANCHO, Joaquin, «Las confesiones como partes contratantes de los acuerdos de cooperacién con
el Estado», Anuario de derecho eclesidstico del Estado, 11, 1995, p. 288.

> ToORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio arraigo de las entidades religiosas en Espaiia: pasado,
presente y futuro, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, pp. 161-162.

® LEGUINA VILLA, Jests, «Dos cuestiones en torno a la libertad religiosa: control administra-
tivo y concepto de notorio arraigo», Revista espaiiola de Derecho Administrativo, 44, 1984,
pp.- 688-692. Asi mismo, dicho autor no puede calificarse como eclesidsticista en tanto que su
adscripcion académica reside en el Derecho Administrativo. Esta consideracion no resta ni un
dpice de valor a su aportacion y se efectda en relacion al titulo que encabeza el presente trabajo.

7 ViLLA ROBLEDO, Maria José, «Reflexiones en torno al concepto de notorio arraigo en el art. 7
de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 1, 1985,
pp. 143-183. También resulta de interés el trabajo posterior de la misma autora «Acuerdos entre el
Estado y las confesiones religiosas», en CORSINO ALVAREZ CORTINA, Andrés, y RODRIGUEZ BLAN-
co, Miguel, (coords.), La Libertad religiosa en Esparia, XXV aiios de vigencia de la Ley Orgdni-
ca 7/1980, de 5 de julio (comentarios a su articulado), Comares, Granada, 2006, pp. 211-219.

8 Sobre ambos elementos ya se habia pronunciado previamente L6PEZ ALARCON si bien con
ocasion de los requisitos que deben concurrir «para que una confesion religiosa pueda ser recono-
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Por su parte, Villa Robledo, efectiia una aproximacién muy critica a la redac-
cién y exigencias previstas en el articulo 7.1 LOLR para la firma de acuerdos con
el Estado. Sostiene la autora, entre otras cosas, que, si la inscripcion registral y la
obtencion del «notorio arraigo» se consideran requisitos para la firma de acuerdos,
éstos, para respetar el mandato constitucional, deberfan aparecer en el articulo 5
LOLR. Ademds, pueden verse plasmadas en este estudio interesantes aportaciones
provenientes de la experiencia juridica y doctrinal alemana e italiana.

Entre estos primeros trabajos, también por su especial repercusion entre la
doctrina posterior, podriamos situar el de Ferndndez-Coronado Gonzélez, del
afio 2000°, en el que se propone una interpretacién holgada de los elementos del
«notorio arraigo». Segtin la autora, lo relevante estriba en que la confesién reli-
giosa goce de «relevancia socioldgica suficiente como para que el Derecho del
Estado entienda conveniente acordar con ella los términos de la regulacién del
derecho de libertad religiosa de sus miembros». En este sentido, sostiene que «el
Estado solo debera de tratar de asegurar, entonces, que la confesion ofrezca bases
objetivas de estabilidad y permanencia como sujeto de derechos y obligaciones
y la consecuente imputabilidad del correcto ejercicio de las primeras y del cum-
plimiento o incumplimiento de las segundas» '°. Al respecto, conviene advertir la
diferencia con lo sefialado por Leguina Villa, que abogaba por una interpretacion
del «notorio arraigo» y de los elementos que lo integran, especialmente el relati-
vo al «niimero de creyentes», como equivalente a que la confesion religiosa, su
existencia e identidad, pueda ser conocida por un ciudadano medio!'.

cida y dotada de personalidad juridica» por el Estado. El autor sostenia una suerte de integracion
tacita de las exigencias del art. 7.1 LOLR con las de los arts. 5 y 6 LOLR, a los efectos de dicho
reconocimiento (LOPEZ ALARCON, Mariano, «Dimension orgdnica de las confesiones religiosas en
el Derecho espafiol», lus canonicum, 1980, vol. XX (N.*40), pp. 55-57. Una propuesta similar
encontraremos mds tarde en PELAYO OLMEDO, José Daniel, Una nueva regulacion del Registro de
Entidades Religiosas. Entre el control administrativo y la gestion de la libertad en el tratamiento
de la diversidad religiosa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, pp. 89-91. Este tltimo plantea la
eventual posibilidad de una interpretacién analégica o, mds bien, complementaria entre el Real
Decreto 593/2015 y el Real Decreto 594/2015 de 3 de julio, por el que se regula el Registro de
Entidades Religiosa (BOE nim. 183, de 01/08/2015) mediante la que la «interpretacion extensiva»
de los requisitos establecidos en el primero auxiliaran a una més concreta comprension de algunos
criterios del segundo, opcién que finalmente el autor descarta (pp. 159-160)

° FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana, «Consideraciones sobre una interpretacién amplia
del concepto de notorio arraigo», Laicidad y Libertades. Escritos Juridicos, 0 (2000), pp.285-302. De
la misma autora pueden verse otros trabajos posteriores como «Notorio arraigo de la Federacién de
Comunidades Budistas de Espafia (Consideraciones juridicas sobre la evolucién del concepto de
notorio arraigo)», Bandue: revista de la Sociedad Espaiiola de Ciencias de las Religiones, 3, 2009,
pp. 137-154 o «La nueva regulacién del notorio arraigo en el marco de la cooperacion constitucional»,
Derecho y Religion, vol. XV, 2020, pp. 161-168.

10" FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana, «Consideraciones sobre...», cit., p. 300.

' LEGUINA VILLA, Jesis, «Dos cuestiones...», cit. p. 691.
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Estos trabajos gozaron de una significativa resonancia en la doctrina eclesias-
ticista espafiola, alcanzando un innumerable niimero de citas en la literatura juridi-
ca posterior. En ellos, ya aparecen planteadas, y también tratadas ampliamente, las
principales cuestiones controvertidas, en relacion al concepto y su interpretacion,
en torno a las que giraria el debate doctrinal y la problematica aplicativa ulterior.
En este sentido, conviene resaltar que contienen el sustrato doctrinal fundamental
que, de manera evidente, sirve de sustento a las lineas discursivas que, respecto del
«notorio arraigo», se han sostenido con posterioridad.

3.2 Cuestiones comunes: indeterminacion juridica y discrecionalidad

En la doctrina eclesiasticista espafiola encontramos, cuando se aborda la
problemadtica asociada al concepto de «notorio arraigo en Espaiia, dos cuestio-
nes especialmente recurrentes. La primera de ellas es la indeterminacién del
mismo en el articulo 7 LOLR vy, la segunda, podria concretarse en la eventual
arbitrariedad en su reconocimiento estatal.

En relacién a la indeterminacién juridica del «notorio arraigo», que ya fue
denunciada en sede parlamentaria en el transcurso de la tramitacién de la
LOLR, los autores han sostenido un criterio practicamente unitario'2. Por hacer

12 Entre otros, VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José Maria, «El objeto del derecho Eclesidstico y
las confesiones religiosas», lus canonicum, 34, 1994, p. 289; MARTINEZ TORRON, Javier, Separa-
tismo y cooperacion en los acuerdos del Estado con las minorias religiosas, Comares, Granada,
1994, pp. 91 y 92; MANTECON SANCHO, Joaquin, Los acuerdos del Estado con las confesiones
acatdlicas, Universidad de Jaén, Jaén, 1995, p. 17; GARcIA-PARDO, David, «El contenido de los
Acuerdos previstos en el articulo 7.1 de la ley orgédnica de libertad religiosa», Anuario de Derecho
Eclesidstico del Estado, vol. XVI, 2000, p. 228; MORENO ANTON, Maria, «Algunos aspectos con-
trovertidos sobre los Acuerdos de cooperacion con las Confesiones religiosas», Revista juridica
Universidad Auténoma de Madrid, 2, 2000, p. 117; TORRES GUTIERREZ, Alejandro, «El desarrollo
postconstitucional del Derecho Fundamental de Libertad Religiosa en Espafia», Revista de estudios
politicos, 120, 2003, p. 248; JIMENEZ PIERNAS, Carlos; BIORN, Arp, «El concepto de «minoria
religiosa» en el ordenamiento juridico espafiol», Revista IIDH, 45, 2007, p. 241; GUTIERREZ DEL
MoORAL, Maria Jests, «Laicidad y cooperacién con las confesiones en Espafia», Revista General
de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 15, 2007, p. 16; CRuz Difaz, «José,
Perspectivas juridico-politicas de la relacion Estado-entidades religiosas en Espafia» en BARRERO
ORTEGA, Abraham y TEROL BECERRA, Manuel José (coords.), La libertad religiosa en el Estado
social, Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, p. 264; LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, «Revisién de
la ley orgdnica de libertad religiosa», Laicidad y libertades: escritos juridicos, nim. 9, 1, 2009,
p- 240; SANTOS ARNAIZ, José Antonio, «El impacto de la confesion budista...», cit., p. 5; MOTILLA
DE LA CALLE, Agustin, «Ley Orgénica de Libertad Religiosa...», cit., pp. 7y 9; RUANO EsPINA,
Lourdes, «La proteccién de la libertad religiosa ante una posible reforma de la LOLR», Revista
General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 25, 2011, p. 26; MESEGUER
VELASCO, Silvia, «Avances y retrocesos en la proteccién juridica de la libertad e igualdad religiosa
en Espafia», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 39, 2015,
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referencia a algunos de ellos, encontramos autores, como Llamazares Fernan-
dez, que sostienen literalmente que la «férmula que utiliza la ley vigente no
puede ser ni més indeterminada ni més indeterminable» '3 0 Mantec6n Sancho
que considera que «su identificacién en cada caso carece de referencias o para-
metros de tipo objetivo» 4. Por su parte, Martinez Torrén, defiende, como ya lo
hiciera Leguina Villa'®, que esa inicial indeterminacién del concepto «va desa-
pareciendo a medida que se va aplicando en la préactica» '°.

Ser4, pues, con ocasion de dicha aplicacion préctica, es decir, en el reconocimien-
to de la condicién de «notorio arraigo» de las entidades religiosas que lo soliciten,
cuando se har4 referencia a términos como la «discrecionalidad» y la «arbitrariedad».

Asi mismo, la cuestién de la discrecionalidad aparece unida como una
consecuencia de la indeterminacién juridica del concepto de «notorio
arraigo» !’. La doctrina ha venido sosteniendo la existencia de una parcela o
margen de «apreciacién» '8, o de «libre apreciacién» '%, que ha sido incluso re-

p. 20; L6PEZ SIDRO, Angel, «El notorio arraigo de las confesiones religiosas en Espafia a partir del
Real Decreto que regula su declaracién», Ius Canonicum, vol. 55, 110, 2015, p. 218; RODRIGUEZ
Moya, Almudena, «Repensando el articulo 16.3. C.E. la nueva cooperacién y el pluralismo reli-
gioso», Revista General de Derecho Candnico 'y Derecho Eclesidstico del Estado, 42,2016, p. 19;
OLMOSs ORTEGA, Maria Elena, «La declaracién de notorio arraigo de las confesiones religiosas en
Espafia», en Dammacco, Gaetano y PETRILLI, Susan, (coords.), Fedi, credenze, fanatismo, Mime-
sis, Milano-Udine, 2016, pp. 217-227; PONS PORTELLA, Miguel, «La declaracién del notorio arrai-
go de las Confesiones Religiosas en Espaiia tras el Real Decreto 593/2015, de 3 de Julio», Revista
General de Derecho Candnico 'y Eclesidstico del Estado, 41,2016, p. 6; POLO SABAU, José Ramoén,
«El articulo 16 de la Constitucion en su concepcion y desarrollo: cuarenta afios de laicidad y liber-
tad religiosa», Revista de Derecho politico, 100, 2017, p. 330; MORENO ANTON, Maria, «El articu-
lo 7 de la LOLR y su presumible obsolescencia ante el largo impds de los pactos confesionales»,
Derecho y Religion, 15, 2020, p. 312; PoLo SABAU, José Ramén, «La declaracién del notorio
arraigo de las confesiones religiosas y su nueva funcion en el sistema matrimonial», Derecho y
Religion, 15, 2020, p. 230; VIEJO-XIMENEZ, José Miguel, «; Tolerancia o libertad religiosa?: coo-
peracién y adaptacion razonables», Derecho y Religion, 15, 2020, p. 123; SUAREZ PERTIERRA,
Gustavo, «Consideraciones criticas sobre la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa en su 40.° aniver-
sario», Derecho y Religion, 15, 2020, p. 44; IBAN, Ivan Carlos, «Mis errores de prevision acerca
de la LOLR», Derecho y Religion, 15, 2020, p. 38; TORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio arraigo de
las entidades religiosas. .., cit., p. 45.

13 LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, «Revisién de la Ley Orgénica...», cit., p. 240.

14 MANTECON SANCHO, Joaquin, Los acuerdos del Estado..., cit., p. 17.

15 LEGUINA VILLA, Jests, «Dos cuestiones...», cit. p. 689.
MARTINEZ TORRON, Javier, Separatismo y cooperacion..., cit., p. 91. Otros autores, han
llegado a calificarlo como un concepto «mal definido» (MARTI SANCHEZ, José Maria, «Pluralismo
y reconocimiento de las instituciones religiosas (con particular atencién al Derecho portugués)»,
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 27,2011 p. 292.), o que sencillamente «no significa
nada» (IBAN , Ivan Carlos, «Mis errores de prevision...», cit., p. 38).

17" En este sentido, TORRES GUTIERREZ, Alejandro, «El desarrollo postconstitucional...», cit.,
p. 248.

18 LEGUINA VILLA, Jests, «Dos cuestiones...», cit. p. 690.

19 MARTINEZ TORRON, Javier, Separatismo y cooperacion..., cit., p. 92.

16
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conocida por el Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la
declaracién de notorio arraigo de las confesiones religiosas en Espafia?’, en
cuyo preambulo expresamente se sefiala que, mediante la regulacién contenida
en el mismo, «se reduce el margen de la discrecionalidad de la Administracién
y se aumenta el grado de certidumbre de los solicitantes de esta declaracion».
Dicho «margen» de discrecionalidad administrativa ha sido calificado por
Cafiamares Arribas como «amplio» y «claramente constatado» a la vista de la
praxis administrativa'. Incluso se ha llegado a afirmar, en un determinado mo-
mento, que la «apreciacién» del «notorio arraigo» era «en sustancia, [...], ma-
teria reservada a la discrecionalidad administrativa» 2.

Radicalmente distinta de la discrecionalidad, deviene la eventual arbitra-
riedad a la que puede abocar la indeterminacién del concepto como advierte,
por ejemplo, Motilla de la Calle® o a la que hace referencia Torres Gutiérrez?*.

3.3 La funcion y posicion del «notorio arraigo», como tema en la doctrina

El concepto ha sido analizado por la doctrina desde miiltiples perspectivas.
Sin embargo, a la vista de la numerosa bibliografia existente, podemos afirmar
que su estudio se ha enmarcado habitualmente, y hasta un determinado momen-
to temporal, en el del principio de cooperacién y, mas concretamente, en el de
los acuerdos de cooperacién entre el Estado y las confesiones religiosas acat6-
licas, con causa en la regulacién contenida en el articulo 7.1 LOLR.

Asf las cosas, con el advenimiento de determinadas novedades legislativas,
entre las que se encuentran las introducidas por la Ley de la Jurisdiccién Vo-
luntaria de 2015%, el concepto parece haber superado las previsiones de la
LOLR vy su tratamiento doctrinal también. Y es que, como sefialaba Rodriguez
Moya, «de alguna manera, la cooperacién, que en un principio se identificé
unicamente con la celebracién de acuerdos entre el Estado y las confesiones
religiosas, ha ido buscando y configurando otras vias posibles» 2. Asi lo afir-

20 BOE num. 183, de 1 de agosto de 2015

2l CANAMARES ARRIBAS, Santiago, «Ley Orgénica de Libertad Religiosa...», cit., p. 499.

22 MoTILLA DE LA CALLE, Agustin, «Observaciones a la Il Ponencia de Javier Martinez Torrén,
Diez afios después. Sugerencia sobre una posible revision de los Acuerdo de 1992 con las Federa-
ciones Evangélica, Israelita e Isldmica», MANTECON SANCHO, Joaquin (coord.), Los Acuerdos con
las confesiones minoritarias. Diez afios de vigencia, Ministerio de Justicia, Madrid, 2003, p. 148.

% MorTILLA DE LA CALLE, Agustin, «Ley Orgénica de Libertad Religiosa...», cit., p. 8.

24 TorrRes GUTIERREZ, Alejandro, «Contradicciones del modelo laico espafiol de relaciones
Estado- Confesiones Religiosas», en CELADOR ANGON, Oscar, GARRIDO SUAREZ, Hilda y PELE,
Antonio, (coords.), Dykinson, Madrid, 2014, pp. 96-97.

% BOE num. 158, de 3 de julio de 2015.

% RODRIGUEZ Moya, Almudena, «Repensando el articulo 16.3...», cit., p. 21.
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maba también Ferndndez-Coronado Gonzalez cuando apuntaba, con referencia
a los acuerdos de cooperacion, que «han dejado de ser la esencia de la coope-
racion y el desenlace inexorable del notorio arraigo, para convertirse sélo en
una posible consecuencia del mismo»?’.

Por otro lado, se aprecia el interés de los autores por el estudio de las even-
tuales repercusiones juridicas asociadas a la obtencién de la declaracién del «no-
torio arraigo» por parte de las entidades religiosas, asi como de problemdtica que
pueda suscitarse. Concretamente, acerca de si puede el «notorio arraigo» consti-
tuir un factor de discriminacidn ya no solo entre los sujetos colectivos de la liber-
tad religiosa® sino, por extension, entre los sujetos individuales de ésta.

3.3.1 «Notorio arraigo» y acuerdos de cooperacion

Encontramos el tratamiento del «notorio arraigo» como accesorio al acuerdo
de cooperacién en los trabajos de, entre otros autores, Martinez Torrén (1994)%,
Mantecén Sancho (1995)*°, Moreno Antén (2000)3!, Ferndndez-Coronado Gon-
zdlez (2008)32, Motilla de la Calle (2013)*® o Ferreiro Galguera (2017) cuando

»” FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana, «Sentido de la cooperacién del Estado laico en
una sociedad multireligiosa», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del
Estado, 19, 2009, p. 17. En el mismo sentido, SUAREZ PERTIERRA, Gustavo, «Laicidad y coopera-
cién como bases del modelo espaiiol: un intento de interpretacion integral (y una nueva plataforma
de consenso)», Revista espaiiola de derecho constitucional, 92, 2011, p. 58.

2 Por ejemplo, MARTI SANCHEZ, José Marfa, «Pluralismo y reconocimiento...», cit., p. 294

2 MARTINEZ TORRON, Javier, Separatismo y cooperacion..., cit. En la referida obra se alude,
en multitud de ocasiones, al concepto, intimamente ligado al objeto de la misma en dicho momen-
to, si bien, especificamente encontramos que su tratamiento se efectda en el Capitulo IV sobre «Los
acuerdos de cooperacion creados por la Ley Organica de Libertad Religiosa» como requisito de los
sujetos de los acuerdos de cooperacién (en pp. 88-95). También pueden verse interesantes reflexio-
nes acerca del «notorio arraigo» en su trabajo Religion, Derecho y sociedad. Antiguos planteamien-
tos en el Derecho Eclesidstico del Estado, Comares, Granada, 1999, pp. 193-194.

30 Este autor califica el «notorio arraigo» como una «cldusula». Al hilo, advierte de la necesi-
dad de objetivarlo «combinando el nimero de fieles con un criterio de implantacién territorial; es
decir, sefialando un nimero minimo de miembros y un nimero minimo de Comunidades religiosas
con presencia en un nimero determinado -también minimo- de provincias o Comunidades Autd-
nomas» (MANTECON SANCHO, Joaquin, «Las confesiones como partes contratantes...», cit.,
pp- 287-290).

31 MORENO ANTON, Marfa, «Algunos aspectos controvertidos...», cit., pp. 105-136.

32 FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana, «Acuerdos con las confesiones y notorio arraigo.
(Acuerdo de cooperacion o norma legislativa», en FERREIRO GALGUERA, Juan (coord.), Jornadas
Jjuridicas sobre la Libertad Religiosa en Esparia, Centro de Publicaciones Ministerio de Justicia,
Madrid, 2008, pp. 451-461. También FERNANDEZ CORONADO, Ana, Estado y confesiones religio-
sas: un nuevo modelo de relacion (Los pactos con las confesiones: leyes 24, 25 y 26 de 1992),
Civitas, Madrid, 1995.

3 MoTILLA DE LA CALLE, Agustin, Contribucion al estudio de las Entidades religiosas en el
Derecho espariol. Fuentes de relacion con el Estado, Comares, Granada, 2013, pp. 185-193. En
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analiza, éste ultimo, el «proceso de gestacion» de los acuerdos de cooperacion
de 199234,

En todos ellos, se aborda el «notorio arraigo» como el paso previo y nece-
sario para la obtencién de un acuerdo de cooperacién con el Estado®*; como esa
suerte de «presupuesto legal habilitante» al que hacia referencia el Consejo de
Estado en su Dictamen de 31 de enero de 1991%. En dichos trabajos se advier-
te un notable interés por contribuir al andlisis acerca de qué ha de entenderse
por «notorio arraigo en Espafia», siendo muy relevantes las consideraciones en
ellos contenidas, a estos efectos.

Fundamentalmente, caracterizaban al «sujeto religioso de los acuerdos»*’
en un momento temporal en el que el acuerdo de cooperacién se configuraba
como la herramienta de cooperacion mas significativa y sin la que parecia no
existir dicha cooperacién estatal. La declaracién de «notorio arraigo en Espa-
fla» aparecia como el requisito, y también paso previo, a la firma de un acuerdo
de cooperacion con el Estado™®, esto es, a lo que Ferndndez-Coronado Gonza-
lez denominé «cooperacién completa» ¥,

De ahi que en la inmensa totalidad de trabajos doctrinales en los que se ha
tratado la figura de los acuerdos de cooperacién con las confesiones religiosas
acatdlicas en Espaiia, su contenido, alcance o cualquier otra cuestién que guar-

dicho trabajo se aborda el estudio del «notorio arraigo» en la parte 3 del mismo, relativa a «Los
acuerdos como fuentes del ordenamiento» y, mas concretamente, en el apartado II de éste, bajo la
denominacién «Requisito previo al pacto de un acuerdo: el notorio arraigo». También resulta de
interés acerca del «notorio arraigo» su trabajo «Reconocimiento administrativo del notorio arraigo
y de la capacidad de pactar acuerdos de cooperacion a la confesion Testigos Cristianos de Jehova»,
en REINA, Victor, y FELIZ BALLESTA, Maria Angeles, (coord.), Acuerdos del Estado espariiol con
confesiones religiosas minoritarias, Marcial Pons, Madrid, 1996, pp. 545-577,

3 FERREIRO GALGUERA, Juan, «Desarrollo de los acuerdos de cooperacién de 1992: luces y
sombras», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 44, 2017,
pp- 23-30.

3 Asf lo entiende también CONTRERAS MAZARTO, José Maria, «El Estado espafiol y las comu-
nidades judias: del desarraigo al notorio arraigo de los judios espafioles», en MARTIN SANCHEZ,
Isidoro, y GONZALEZ SANCHEZ, Marcos (coords.), Los judios en Espaiia. Cuestiones del Acuerdo
de Cooperacion con la FJCE de 1992, Delta, Madrid, 2010, p. 76.

% Dictamen del Consejo de Estado de 31 de enero de 1991, sobre el Proyecto de Acuerdo de
Cooperacion entre el Estado Espafiol y la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Es-
paia (ref. 55707_1).

3 MARTINEZ TORRON, Javier, Separatismo y cooperacion..., cit., p. 88; El autor se refiere al
«notorio arraigo» como el elemento que «define legalmente el sujeto religioso de los acuerdos».

3 Por su parte, Moreno Antén sefialaba que el «notorio arraigo» era «el presupuesto necesario
para la apertura de las negociaciones entre representantes del Gobierno y de la Confesion de cara
a la celebracion de un acuerdo» (MORENO ANTON, Maria, «Algunos aspectos controvertidos...»,
cit., p. 118).

3 FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana, «Sentido de la cooperacion...», cit., p. 5.
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de relacion con ellos, se ha hecho referencia, al menos indirectamente, al «no-
torio arraigo en Espafa», siendo imposible abarcarlos todos en este trabajo.

3.3.2 Cooperacion economica

En materia de cooperacién econdmica, el estudio del «notorio arraigo»
resulta aislado y muy reducido. La condicién de entidad religiosa con «notorio
arraigo» no ha devenido significativa en este contexto, quedando ensombrecida
por la figura de los acuerdos de cooperacion.

Asi, en el dmbito de la denominada cooperacién econémica directa, el
régimen del que gozan las entidades religiosas con «notorio arraigo» sin acuer-
do de cooperacidn es exiguo, siendo lo mds significativo del mismo las ayudas
que, por medio de la Fundacién Pluralismo y Convivencia®’, se dotan para
ellas*!. Por su parte, en cuanto a la cooperacién econémica indirecta, la tras-
cendencia de la condicién de entidad religiosa con «notorio arraigo en Espafia»
es nula*?. En relacién a la misma, se ha propuesto, entre otras medidas, la
equiparacién de beneficios de todas las entidades religiosas con «notorio

40 Sobre la misma puede verse una abundante bibliografia; FERNANDEZ GARCIA, Aurora, «La
fundacién Pluralismo y Convivencia: Ayudas publicas y transparencia», Anuario de Derecho Ecle-
sidstico del Estado, 35, 2019, pp. 165-190; Diaz RuBIo, Patricia, «La financiacién de las confe-
siones minoritarias: la Fundacién Pluralismo y Convivencia», Anuario de Derecho Eclesidstico del
Estado, 29, 2013, pp. 109-137; MEGiAS LOPEZ, Jesis, «Valores posmodernos y fenémeno religio-
so: la Fundacion Pluralismo y convivencia», Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 29,2013,
pp. 25-41; OLMOs ORTEGA, Maria Elena, «La nueva técnica de cooperacién econémica de la Fun-
dacion Pluralismo y Convivencia», en RAMIREZ NAVALON, Rosa, (coord.), Régimen econdémico y
patrimonial de las confesiones religiosas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, pp. 117-142; FERREIRO-
GALGUERA, Juan, «La libertad religiosa como palanca para la integracién: la fundacién pluralismo
y convivencia», en Proteccion juridica de la persona, tolerancia y libertad, Thomson Reuters,
Madrid, 2010, pp. 205-252; CIAURRIZ LABIANO, Maria José, «La fundacién pluralismo y convi-
vencia», en CORSINO ALVAREZ, Andrés, y RODRIGUEZ BLANCO, Miguel (coords.), Aspectos
del régimen economico y patrimonial de las confesiones religiosas, Comares, Granada, 2008,
pp- 105-122; HERNANDEZ Lopo, Alberto, «Fundacién “Pluralismo y convivencia”: Un andlisis
critico (y II). La fundacion frente a los principios constitucionales informadores del derecho ecle-
sidstico espafol», Anuario de la Facultad de Derecho, 25, 2007, pp. 43-60; HERNANDEZ Lopo,
Alberto, «Pluralismo y convivencia», Anuario de la Facultad de Derecho, 24, 2006, pp. 73-93.

4 Al respecto, TORRES GUTIERREZ, Alejandro, «;Limites? en la financiacién de las confesio-
nes religiosas en Espafia: una asimetria de dificil encaje en los principios de laicidad y no discri-
minacién», Anuario de derecho eclesidstico del Estado, 35, 2019, pp. 66-67.

42 Como denuncia TORRES GUTIERREZ, Alejandro., «Informe sobre el marco financiero y fiscal
de las confesiones religiosas sin acuerdo de cooperacién en Espaia», en TORRES GUTIERREZ,
Alejandro, (coord.), Libro blanco sobre el estatuto juridico de las confesiones religiosas sin acuer-
do de cooperacion en Espaiia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p. 348. También TORRES SOSPE-
DRA, Diego, «El estatuto juridico de las entidades religiosas con notorio arraigo en Espafia», Ac-
tualidad juridica iberoamericana, nim. extra 16, 2, 2022, p. 779.
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arraigo en Espafia», con independencia de que cuenten o no con acuerdo* por
medio de la legislaci6n unilateral del Estado*.

Sin embargo, mds alld de este tipo de medidas determinadas en relacién a
las entidades con «notorio arraigo», la preocupacion de la doctrina espafiola se
ha concretado, en mayor medida, en detectar las eventuales desigualdades del
sistema y en disefiar, en algunos casos, un modelo de cooperacién econémica
extensible a la totalidad de las entidades religiosas inscritas en el RER, en el
que la condicién de entidad con «notorio arraigo» no resulta demasiado rele-
vante.

En este &mbito, podemos ver, por ejemplo, los numerosos trabajos de To-
rres Gutiérrez en los que aboga, entre otras cosas, por la consolidacién de un
modelo de Derecho comiin para todas las entidades inscritas*. Segiin este au-
tor, el «marco fiscal regulatorio, que supedita el acceso al régimen de beneficios
fiscales, a la previa suscripcién de un Acuerdo de Cooperacién con el Estado,
es marcadamente discriminatorio, y de dificil compatibilizacién con los prin-
cipios constitucionales de igualdad, y neutralidad estatal, pues perjudica nota-
blemente a las confesiones religiosas que carecen de acuerdo de cooperacién
con el Estado, sirviendo de muy poco en este campo concreto de la fiscalidad,
la mera declaracion de notorio arraigo»“S. También otros autores, como Martin
Sanchez, han puesto de manifiesto la presencia de esta «discriminacién en ma-
teria de financiacién estatal entre las confesiones con Acuerdo y las que no lo
tienen» 7.

Asf las cosas, las aportaciones doctrinales se han centrado en dilucidar si
las diferencias existentes son compatibles con la igualdad entre las confesiones
religiosas, con las exigencias propias de la laicidad del Estado y, por extension,

4 En el mismo sentido, RUANO EspINA, Lourdes, «La Ley Orgénica de Libertad Religiosa. 40
afios de vigencia», Derecho y Religion, 15, 2020, p. 210.

4 En este sentido, MOTILLA DE LA CALLE, propone, ante una eventual reforma legislativa de
calado, la potenciacién de «los medios unilaterales de cooperacién» con la finalidad de desarrollar
el estatuto juridico de las confesiones minoritarias con o sin «notorio arraigo» (MOTILLA DE LA
CALLLE, Agustin, «Algunas reflexiones en torno a la libertad religiosa en el Estado postsecular»,
Derecho y religion, 15, 2020, p. 106).

4 Puede verse TORRES GUTIERREZ, Alejandro, «Estudio critico sobre la financiacién y fiscali-
dad de las confesiones sin acuerdo en Espafia», en TORRES GUTIERREZ, Alejandro y CELADOR
ANGON, Oscar (coords.), Estatuto juridico de las minorias religiosas sin acuerdo de cooperacion,
vol. 1, Dykinson, Madrid, 2024, pp. 261-314.

4 TorRRES GUTIERREZ, Alejandro., «Aspectos legales de la Financiacion de las Confesiones
Religiosas minoritarias en Espafia y los Acuerdos de 1992», Revista General de Derecho Candni-
co 'y Derecho Eclesidstico del Estado, 44,2017, p. 55.

47 MARTIN SANCHEZ, Isidoro, «El modelo actual de relacion entre el Estado y el factor reli-
gioso en Espaifia», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 16,
2008, p. 49.
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con el respeto al derecho de libertad religiosa. Todas ellas serdn objeto de ana-
lisis en el apartado 3.5 del presente trabajo.

3.3.3 Eficacia civil de la forma de celebracion matrimonial

La aparicion, en el afio 2015, de la Ley de la Jurisdiccién Voluntaria su-
puso un paso mds en la mejora del estatuto juridico de las entidades religiosas
que, contando con la declaracién administrativa de «notorio arraigo», care-
cian de un acuerdo de cooperacién. El Estado, mediante las modificaciones
introducidas en nuestro ordenamiento juridico por dicha norma, concreta-
mente en el Cédigo Civil, haciendo uso de la via unilateral prevista en el ar-
ticulo 59 del mismo c6digo*®, reconocia eficacia civil a los matrimonios ce-
lebrados en la forma religiosa prevista por las entidades religiosas con
«notorio arraigo en Espafia».

Dicha reforma ha sido ampliamente analizada por la doctrina espafiola®
que, en términos generales, la valora como positiva pues, como sefiala Garcia

4 Como venia proponiendo OLM0Os ORTEGA, Maria Elena, «El futuro de los acuerdos entre el
Estado espailol y las confesiones religiosas: los Acuerdos de 1992», Revista General de Derecho
Candonico 'y Derecho Eclesidstico del Estado, 7, 2005, p. 9.

4 Entre otros, CUBILLAS RECIO, Luis Mariano, «Reconocimiento estatal del matrimonio religio-
so de las confesiones sin acuerdo», en TORRES GUTIERREZ, Alejandro y CELADOR ANGON, Oscar,
(coords.), Estatuto juridico de las minorias religiosas sin acuerdo de cooperacion, vol. 1, Dykinson,
Madrid, 2024, pp. 361-392; PINEDA MARcoOS, Matilde, La nueva configuracion del sistema matrimo-
nial espaiiol, Colex, A Corufa, 2024; CEBRIA GARCIA, Maria, «La actuacion del Ministro de culto en
el matrimonio religioso con efectos civiles», Anuario de Derecho Eclesidstico, 37,2021, pp. 505-546;
CusILLAS REcI0, Luis Mariano, «Libertad de conciencia y control estatal sobre los matrimonios re-
ligiosos con eficacia civil», en LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio; CONTRERAS MAZARIO, José
Maria; CELADOR ANGON, ()scar; LrLAMAZARES CALZADILLA, Maria Cruz; RODRIGUEZ MoyA, Almu-
dena y AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando (coords.), El Derecho eclesidstico del Estado: en ho-
menaje al profesor Dr. Gustavo Sudrez Pertierra, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, pp. 805-844;
ALENDA SALINAS, Manuel, «La eficacia civil del matrimonio confesional y su incidencia en el 4mbi-
to de la libertad religiosa», Derecho y Religion, 15 (2020), pp. 113-122; PINEDA MARcoOs, Matilde,
«El reconocimiento estatal del matrimonio religioso contraido al amparo del articulo 60.2 del Cédigo
Civil», Boletin del Ministerio de Justicia, 74, n.° 2235, 2020, pp. 3-59; PoLo SAaBAU, José Ramon,
«La declaracién del notorio arraigo...», cit., pp. 227-238; TORRES SOSPEDRA, Diego, «La insercion
del notorio arraigo en la regulacién matrimonial del Cédigo civil espaiiol», Actualidad juridica ibe-
roamericana, 12, 2020, pp. 116-137; LEAL ADORNA, Mar, «Libertad religiosa y Derecho de familia
el reconocimiento civil de los matrimonios religiosos», en ROSSELL GRANADOS, Jaime, y GARCIA
GARCciA, Ricardo (coords.), Derecho y Religion, Edisofer S L, Madrid, 2020, pp. 977-996; TORRES
SOSPEDRA, Diego, «Ley de la Jurisdiccién Voluntaria vs. Acuerdos de cooperacion: la adopcién de la
via unilateral respecto del matrimonio de las religiosas en Espafia», Revista Espariola de Derecho
Candnico, vol. 76, 186, 2019, pp. 331-359; CEBRIA GARCIA, Maria, Los efectos civiles de los matri-
monios religiosos no catélicos en el ordenamiento juridico espaiiol. Regulacion y realidad, Aranzadi,
Cizur Menor, 2019; Rojo ALVAREZ—MANZANEDA, Maria Leticia, «Las reformas introducidas por la
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Garcia, es indudable que, por medio de la misma, «se avanza en el ejercicio de
la libertad religiosa en Espafia»* si bien, también ha sido calificada como ex-
cesivamente timida’!.

Ley de Jurisdiccion Voluntaria en los matrimonios de confesiones religiosas distintas de la catdlica»,
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 34, 2018, pp. 357-381; Rojo ALVAREZ-MANZANEDA,
Maria Leticia, «Los acuerdos de cooperacion entre el Estado espafiol y las confesiones religiosas ante
la reciente legislacion y jurisprudencia», Anuario de Derecho Eclesidstico, 33, 2017, pp. 352-361;
NAVARRO VALLS, Rafael, PANIZo RoMO DE ARCE, Alberto, «El matrimonio religioso en la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria», en MORENO ANTON, Maria (coord.), Sociedad, Derecho y factor religioso.
Estudios en honor del profesor Isidoro Martin Sdanchez, Comares, Granada, 2017, pp. 465-478; PE-
RALES AGUSTI, Montserrat, «El Derecho matrimonial de las comunidades religiosas minoritarias en
Espafia», en JuspADO RUiZ-CaPILLAS, Miguel Angel (coord.), Matrimonio y procesos: tras la refor-
ma del Papa Francisco, Dykinson, Madrid, 2017, pp. 359-385; FERRER ORTIZ, Javier, «El matrimo-
nio de las confesiones religiosas minoritarias en el ordenamiento espaiiol», Revista General de De-
recho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 44, 2017; VALENCIA CANDALDA, Rafael, «La
legislacion del matrimonio religioso de las confesiones con notorio arraigo en Espafia: las novedades
introducidas por la Ley de Jurisdiccion voluntaria», en ACEDO PENCO, Ange]; SILVA SANCHEZ, An-
tonio; DE PERALTA Y CARRASCO, Manuel, Derecho de familia. Nuevos retos y realidades: estudios
Juridicos de aproximacion del derecho latinoamericano y europeo, Dykinson, Madrid, 2016, pp. 399
y ss; LEAL ADORNA, Mar, «Los matrimonios religiosos no candnicos a la luz de la nueva Ley de Ju-
risdiccién Voluntaria», Revista General de Derecho Candnico y Eclesidstico del Estado, 41, 2016,
pp- 19-20; PaN1zOo ROMO DE ARCE, Alberto, «Jurisdiccion Voluntaria y matrimonio religioso en Es-
pafla», Revista de Derecho Privado, 2016, pp. 3-25; PoLO SABAU, José Ramon, «El nuevo régimen
juridico de las formas religiosas de celebracién matrimonial en el Derecho espaiiol», Stato, Chiese e
pluralismo confessionale, 20, 2016, pp. 1-31; PoLo SABAU, José Ramoén, «Las modificaciones en las
formas civil y religiosa de celebracién conyugal introducidas por la Ley de la Jurisdiccién Volunta-
ria», en ARECES PINOL, Maria Teresa (coord.), Nuevos modelos de gestion del derecho privado: ju-
risdiccion voluntaria, Aranzadi, Cizur Menor, 2016, pp. 49-137; PoNs-ESTEL, Catalina, «Novedades
legislativas en torno a la eficacia civil del matrimonio religioso en Espafia», Revista de Derecho Civil,
vol. 11, 2, 2016, pp. 171-186; MART{ SANCHEZ, José Maria, El matrimonio religioso y su trascenden-
cia juridica, Alderaban, Madrid, 2016; RODRIGUEZ CHACON, Rafael, «Régimen juridico actual del
reconocimiento civil e inscripcion en el registro de los matrimonios no catdlicos», Estudios eclesids-
ticos, vol. 90, 355, 2015, pp. 821-879; GARcia GARCIA, Ricardo; NIETO MUNOZ-CASILLAS, Carmen;
OLMOS ORTEGA, Maria Elena; RuaNo EspINA, Lourdes; GARCIA GARATE, Alfredo; ALENDA SALI-
NAS, Manuel, «Informe La nueva regulacién del matrimonio en forma religiosa por la Ley 15/2015,
de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (BOE de 3 de julio de 2015)», Ars Iuris Salmanticensis:
AIS: revista europea e iberoamericana de pensamiento y andlisis de derecho, ciencia politica y cri-
minologia, vol. 3, n.° 2, 2015, pp. 11-18; PoLo SABAU, José Ramén, «La funcién de la forma de ce-
lebracién del matrimonio y el principio de igualdad», Revista de Derecho Civil, vol. 11, 1, 2015, pp.
29-37; GARCIiA GARCiA, Ricardo, «Novedades legislativas de inscripcién del matrimonio religioso en
el registro civil. El notorio arraigo», Estudios eclesidsticos, vol. 90, 355, 2015, pp. 791-819.

% Garcia GARcia, Ricardo, «Novedades legislativas...», cit., pp. 819. En este trabajo apa-
rece una relacion de las principales caracteristicas que, a juicio del autor, la CALR ha exigido a
las distintas entidades religiosas solicitantes de la declaracion de «notorio arraigo en Espafia»
(pp. 796-797).

3! Una interesante propuesta de regulacion de lege ferenda la encontramos en CUBILLAS
REcl10, Luis Mariano, «Informe sobre reconocimiento del matrimonio religioso de las confesiones
minoritarias», en TORRES GUTIERREZ, Alejandro (coord.), Libro blanco sobre el estatuto de las
confesiones religiosas sin acuerdo de cooperacion en Espaiia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022,
pp. 94-97.
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En este sentido, el empleo del «notorio arraigo», como criterio delimitador de
las entidades «beneficiarias» de la reforma, ha sido duramente criticado por autores
como Polo Sabau, segtin el cual resulta inadecuado pues entiende que «no hay ra-
z6n para estimar que un determinado ritual matrimonial aporte juridicamente mas
certeza que otro a la constitucién del vinculo marital por el hecho de tener aquel una
mayor presencia en nuestra sociedad»>2. Y es que, si atendemos a lo que se recono-
ce a dichas entidades religiosas, que no es otra cosa que el mismo «matrimonio
civil con ropaje religioso»>? al que podian acceder Judios, Evangélicos y Musulma-
nes, con causa en las previsiones de sus correspondientes acuerdos de coopera-
ci6n>*, hubiera sido mds acorde al principio de igualdad desbloquear el sistema de
reconocimiento civil a todas las entidades religiosas inscritas en el RER,

3.3.4 Presencia en la CALR y medios de comunicacion piiblicos

Por lo que respecta a la presencia de las entidades religiosas con «notorio
arraigo» en la CALR y su participacion en los medios de comunicacion, esta
posibilidad aparece prevista en el articulo 8 LOLR, que establece que formaran
parte de ésta representantes «de las Iglesias, confesiones y comunidades reli-
giosas o Federaciones de las mismas» y «en todo caso, estardn las que tengan
arraigo notorio en Espafia»°.

Dicha presencia y participacioén, que Murillo Mufioz califica como «dmbi-
to de ejercicio colectivo de la libertad religiosa»*’, no ha generado un signifi-
cativo debate entre la doctrina espafiola que, por el contrario, la ha valorado

2 PoLo SABAU, José Ramén, «La funcién de la forma...», cit., p. 37. Del mismo autor, la obra
ya citada «La declaracién del notorio arraigo...», cit., pp. 227-238.

3 Término que aparece acufiado en OLMOS ORTEGA, Maria Elena, «El matrimonio religioso
no candnico en el ordenamiento civil espafiol», en AZNAR GIL, Federico (coord.), Curso de derecho
matrimonial y procesal canonico para profesionales del foro (XI): estudios matrimoniales en ho-
menaje al Rvdo Sr. D. Malaquias Zayas Cuerpo, Servicio de Publicaciones Universidad Pontificia
de Salamanca, Salamanca, 1994, p. 331.

3 OrLmos ORTEGA Maria Elena, «Libertad religiosa y matrimonio», Estudios eclesidsticos,
vol. 94, 371, 2019, p. 895.

55 En este sentido, también, entre otros, CASTRO JOVER, Adoracién, «Sistema matrimonial e
igualdad en la ley. especial referencia al matrimonio contraido por el rito gitano», Revista General
de Derecho Candnico 'y Derecho Eclesidstico del Estado, 51,2019, p. 7.

% REINA BERNALDEZ, Antonio, «Cuestiones acerca de la aplicacién del método sociolégico
al Derecho Eclesidstico espafiol», Cuadernos de la Facultad de Derecho, 4, 1983, p. 79, se referia
al «arraigo notorio» como el «criterio de participacién en la CALR» que establecié la LOLR.

37 MURILLO MURo0Z, Mercedes, «El ejercicio del derecho de libertad religiosa en el dmbito de
la administracién electrénica», en VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, José Maria, y CANO Ruiz, Isabel
(eds.), El derecho de libertad religiosa en el entorno digital, Comares, Granada, 2020, pp. 82-83.
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muy positivamente3®. Las cuestiones que, si se quisiera, puede afirmarse que
han generado cierta tension, a todas luces ya resuelta, pueden concretarse en la
necesidad de la designacion de un interlocutor tnico por cada entidad religiosa
con «asiento» en la CALR¥ y la relacién de esta exigencia estatal con la auto-
nomia de aquéllas o en el encaje de un mayor niimero de entidades religiosas
con «notorio arraigo» en la composicién del érgano y su funcionamiento. Por
su parte, y esta cuestion sigue sin resolverse, también genera la ausencia de
aquellas entidades religiosas que no cuentan con la declaracién administrativa
exigida por la LOLR.

En relacidn a la participacion de las entidades religiosas con «notorio arrai-
go en Espafia» en los medios de comunicacién publicos, el trabajo més recien-
te en el que se hace referencia a la cuestion es de Celador Angén, en el que se
sitia la exigencia del «notorio arraigo» como puerta de acceso al ejercicio
efectivo del derecho de acceso a los medios de comunicacién publicos de las
confesiones religiosas®.

3.4 Estatuto juridico de las confesiones religiosas: igualdad y laicidad

Como ya se ha puesto de manifiesto con anterioridad, el concepto de «no-
torio arraigo en Espafia» se ha emancipado de su funcién primigenia®’. En la
actualidad, la declaracién administrativa de «notorio arraigo» tiene aparejadas,
como hemos también sefialado previamente, «una importante estela de conse-
cuencias juridicas favorables» %2 para las entidades religiosas que gozan de ella
o0 que, en el futuro, la obtengan, sin necesidad de celebrar un acuerdo de coo-
peracién con el Estado.

¥ CAMARERO SUAREZ, Maria Victoria, «La Comisién Asesora de Libertad Religiosas», en
CORSINO ALVAREZ CORTINA, Andrés, y RODRIGUEZ BLANCO, Miguel (coords.), La libertad reli-
giosa en Espaiia: XXV arios de vigencia de la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio (comentarios a
su articulado), Comares, Granada, 2006, pp. 233-245.

% Expresién que vemos en TORRES GUTIERREZ, Alejandro, «Los retos del principio de laicidad
en Espafia: Una reflexion critica a la luz de los preceptos constitucionales», Anuario de derecho
eclesidstico del Estado, 32,2016, p. 670.

60 CELADOR ANGON, Oscar, «Libertad religiosa, cooperacién y accesibilidad de las personas
con discapacidad», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 61,
2023, pp. 18-20. También referencias en VAZQUEZ ALONSO, Victor Javier, «Reflexiones sobre la
presencia y el tratamiento del factor religioso en los medios audiovisuales», en MEDINA GUERRE-
RO, Manuel (coord.), La proteccién de los derechos constitucionales en la regulacion del audiovi-
sual, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, p. 86.

1 TORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio arraigo de las entidades religiosas..., cit., p. 166.

2 Jbid., p. 164.
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Puede afirmarse, sin riesgo, que «sus nuevas atribuciones o uso como me-
canismo para el acceso a nuevas aspiraciones o demandas confesionales» han
traido consigo, como minimo, cuatro importantes consecuencias. La primera
de ellas, seria «la pérdida de su cardcter instrumental con respecto al acuerdo
de cooperacion». La segunda, el posicionamiento del concepto como «parte
esencial, si bien también utilizado como instrumento, en la redefinicion de los
pardmetros de la nueva cooperacion entre el Estado y las entidades religiosas
en Espafia». La tercera, su emersién como «un verdadero estatus a alcanzar por
los grupos religiosos, en el marco de nuestro ordenamiento juridico». Y la
cuarta, que el «notorio arraigo» ha quedado situado «como un concepto medu-
lar del Derecho Eclesidstico del Estado que incluso sobrepasa sus muros» 3,

Sin embargo, no todo son bondades en el actual estado de cosas. La doc-
trina se ha fijado especialmente en las implicaciones que, en relacidn al princi-
pio-derecho de igualdad, ha traido consigo la formalizacién sobrevenida de esa
suerte de nuevo estatus juridico de «entidad religiosa con notorio arraigo» que
se sitda en una posicion intermedia, por debajo del de las confesiones con
acuerdo de cooperaciéon y muy por encima del que aparece previsto para las
entidades religiosas «meramente inscritas» en el RER®.

Ciertamente, desde el prisma del referido principio-derecho, se ha amino-
rado la distancia entre el estatuto juridico de las confesiones que ocupan dicha
posicion intermedia frente a las que han celebrado un acuerdo de cooperacién
con el Estado y ello debe valorarse convenientemente. No obstante, lo que no
parece ajustarse a las previsiones constitucionales en materia de igualdad es la
ausencia de justificacion en la diferencia de régimen juridico existente entre las
entidades religiosas que cuentan con la declaracién de «notorio arraigo» y
aquellas que no. La clave parece estribar en dilucidar si la utilizacién del «no-
torio arraigo», como «criterio de referencia y de orientacion para los poderes
publicos, a efectos de otorgar a la concreta confesion religiosa, un estatuto ju-

& Ibid., p. 164.

% Para poner de manifiesto las significativas diferencias entre el estatuto juridico del que gozan
los fieles de cada una de ellas resulta especialmente elocuente la clasificacion efectuada por TORRES
GUTIERREZ, Alejandro, «Minorias religiosas sin acuerdo de cooperacién y laicidad», en
TorRRES GUTIERREZ, Alejandro y ARJONA PELADO, Ivan (coords.), 10 Afios de Promocion y Defen-
sa de la Libertad Religiosa: andlisis, retos y propuestas para el presente y futuro de la libertad de
creencias en Espaiia y Europa, Dykinson, Madrid, 2024, pp. 430-432. Este autor diferencia entre
aquellos que viajan en «vagones» de «primera clase», en relacion a los catdlicos, y aquellas que lo
hacen en condiciones mucho mds modestas. Concretamente, entre una «segunda clase», ocupada
por las entidades religiosas con acuerdo de cooperacién, una «tercera clase» asignada para las que,
pese a contar con «notorio arraigo», no tienen firmado dicho acuerdo, y una «cuarta clase» en la
que viajan los miembros de las entidades religiosas meramente inscritas.
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ridico determinado y especial»®, resulta ajustado a las previsiones constitucio-
nales, més all4 de la obligacidn de tener «en cuenta las creencias religiosas de
la sociedad espafiola» del articulo 16.3 del vigente texto constitucional. En
suma, si resultan justificadas dichas notables diferencias®.

Un claro ejemplo de injustificable diferencia de trato juridico puede apre-
ciarse, como se ha expuesto, en materia matrimonial, si bien, la doctrina tam-
bién ha detectado, en relacion a la cuestion econémica y fiscal, multiples asi-
metrias. En materia econémica, ademds de los trabajos referenciados en el
apartado 3.3.2., vemos cémo algunos autores proponen, ante las eventuales
desigualdades entre las confesiones religiosas, como un «importante paso en el
camino de la igualdad» abrir la cooperacién econdmica directa de la Fundacién
Pluralismo y Convivencia a todas las confesiones®’.

Y es que, como advertia Martin Sdnchez, resulta «razonable que los dere-
chos integrantes del contenido de la libertad religiosa se otorguen a todas las
confesiones, prescindiendo de si tienen o no un Acuerdo de cooperacién», y,
del mismo modo, es «defendible una mayor flexibilidad en la aplicacién del
concepto de «notorio arraigo» % que ha sido, en definitiva, lo que ha sucedido,

% RuUANO EsPINA, L., La proteccién de la libertad religiosa..., op. cit., p. 26.

% MARTINEZ TORRON sostiene que la «ausencia de discriminacién», que implica la igualdad,
«exige también que no haya diferencias discriminatorias de trato juridico -sin justificacién objetiva
y razonable- ni entre las distintas confesiones que sean sujeto de acuerdos, ni tampoco entre estas
dltimas y otras confesiones o grupos religiosos que no hayan celebrado un convenio con el Estado
(con independencia de que el motivo sea que no lo deseen, o bien que no se les considere poseedo-
ras de notorio arraigo en Espaifia». En relacion a la celebracion de acuerdos con el Estado, afirma
que «exige que el acceso a los acuerdos no sea denegado a confesiones que se encuentran en
condiciones similares a otras que lo han obtenido» (MARTINEZ TORRON, Javier, Separatismo y
cooperacion..., cit., p. 33).

7 CrAURRIZ LABIANO, Maria José, «La fundacién pluralismo...», cit., p. 108. Encontramos
otras propuestas, mds centradas en las entidades religiosas con «notorio arraigo», como la de
«ofrecer la posibilidad de incluir en los acuerdos vigentes con confesiones minoritarias un sistema
de financiacion directa similar al existente para la Iglesia catélica, o de arbitrarlo legalmente con
cardcter unilateral a las confesiones declaradas con notorio arraigo en territorio espafiol que asi lo
soliciten», que efectiia MARTIN, Marfa del Mar, «Inmigracién y factor religioso en el ordenamien-
to espafiol. Especial referencia a los limites del sistema», Anuario de derecho eclesidstico del Es-
tado, 40, 2024, p. 238. También VALENCIA CANDALUIA, Rafael, «Regeneracion, gobernanza y
gestion de la diversidad religiosa: (referencia especial a los acuerdos de cooperacién)», en BARRE-
RO ORTEGA, Abraham (coord.), GOMEZ RIVERO, Maria del Carmen (dir.), Regeneracion democrd-
tica 'y estrategias penales en la lucha contra la corrupcion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, p. 429.

% MARTIN SANCHEZ, Isidoro, «El modelo actual de relacion entre el Estado y el factor reli-
gioso en Espafia», Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 16,
2008, p. 15. Vemos también esta tendencia expansiva en favor de todas las entidades religiosas en
GARcia Ruiz, Yolanda, «Acomodos razonables en un tema tabu en nuestra sociedad: sepultura y
ritos funerarios segin las propias creencias», en TORRES GUTIERREZ, Alejandro, y CELADOR
ANGON, Oscar, (coords.), Estatuto juridico de las minorias religiosas sin acuerdo de cooperacion,
Dykinson, Madrid, vol. 1, 2024, p. 475.
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a la vista de las distintas declaraciones administrativas de «notorio arraigo en
Espafia» que se han sucedido®.

Asi las cosas, no puede obviarse, como sefiala Rossell Granados que «el
legislador no ha querido establecer un sistema de igualdad entre todas las
confesiones»’* en la LOLR. Esta opcién legislativa pesa todavia en el desarro-
llo normativo del estatuto juridico de las confesiones religiosas que no cuentan
con un acuerdo de cooperacién. Tanto es asi, que Motilla de la Calle afirma que
esta cuestion «permanece en barbecho» y «con ello las diferencias entre el es-
tatus de unas y otras entidades se va ensanchando con el paso del tiempo,
agrandando el foso que las separa» y «las relaciones de cooperacién con las
confesiones se desligan, asi, del mandato constitucional de «tener en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad» del tercer parrafo del articulo 16»"!.

En cualquier caso, no puede negarse que se han producido algunos peque-
flos y timidos avances en el desarrollo del estatuto juridico, al menos, de las
entidades religiosas con «notorio arraigo», como advertiamos en relacién a la
materia matrimonial. Sin embargo, pese a valorarse positivamente, autores
como Cubillas Recio, advierten simultdneamente de algunos efectos adversos
para el sistema. Asi, el reconocimiento juridico en materia matrimonial, con
causa en la LJV de 2015, segtin dicho autor, «viene a incidir, de una parte, en
la clasificacion de las confesiones, por tanto, sobre los principios de igualdad y
laicidad, y, por otra, sobre la libertad de conciencia de los ciudadanos, en par-
ticular, de los creyentes» 2.

% Tal y como constata SUAREZ PERTIERRA, Gustavo, «Laicidad y cooperacién como bases del
modelo espaiiol: un intento de interpretacion integral (y una nueva plataforma de consenso)», Re-
vista espaiiola de derecho constitucional, 92, 2011, p. 52. También asi lo considera BARRERO
ORTEGA, Abraham, «Apuntes criticos a la implementacion legislativa de la dimensién social», en
BARRERO ORTEGA, Abrahdm, y TEROL BECERRA, Manuel José (coords.), La libertad religiosa...,
cit., p. 227.

70 RoOsSELL GRANADOS, Jaime, «La Ley Orgdnica de Libertad Religiosa espafiola y su posible
reforma: ;hacia el modelo de ley de libertad religiosa portugués?», Revista General de Derecho
Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 19, 2009, p. 7.

71 MoTILLA DE LA CALLE, Agustin, «Acuerdos, pluralismo religioso y principio de igualdad:
el Esperando a Godot del Derecho eclesidstico espaiol», Anuario de Derecho Eclesidstico, 38,
2022, pp. 154-155. Segiin el autor, «resulta llamativo, e injustificable constitucionalmente, el que
a dos de las confesiones acatélicas con mayor nimero de fieles en Espaiia, los testigos de jehova y
la iglesia ortodoxa rumana, se las excluya de tales beneficios mientras disfrutan de ellos comuni-
dades o iglesias minudsculas que tuvieron la fortuna de incorporarse a la FEREDE, la FCJ o la CIE».

2 CuBILLAS REcI0, Luis Mariano., «Reconocimiento estatal del matrimonio...», cit., p. 358.
Al respecto, PEREZ ALVAREZ, sostiene que «la declaracién de notorio arraigo ha adquirido una
nueva dimension estrechamente relacionada con la garantia institucional de la laicidad positiva»
que «hace posible que los poderes publicos puedan reconocer efectos civiles a los ritos matrimo-
niales religiosos» (PEREZ ALVAREZ, Salvador, «La laicidad positiva como garantia institucional del
sistema matrimonial espafiol», Laicidad y libertades: escritos juridicos, 15,2016, p. 270).
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Ciertamente, la configuracion del «notorio arraigo» como «un requisito
que permite acceder a derechos de los que carecen las confesiones simplemen-
te inscritas» 7 a aquellas entidades religiosas que cuentan con €l, ha intensifi-
cado la «estratificacion del sistema» haciendo «el sistema ain mas complejo,
en tanto afiade una nueva categoria a la cooperacién piramidal»’* como es la de
confesion religiosa con «notorio arraigo». Actualmente, resulta mas acentuada
la existencia de dos tipos de minorias, como tempranamente apunté Olmos
Ortega en 2003, a saber, las «arraigadas», con referencia a aquellas que han
obtenido la declaracién de «notorio arraigo en Espafia», y las «no arraigadas»,
para el caso de aquellas que no han obtenido esa declaracién™.

Por otro lado, parece existir cierta unanimidad en la doctrina espafiola en
relacion a la conveniencia del desarrollo del dicho estatuto juridico haciendo
uso de la via unilateral . Como afirma Motilla de la Calle, la misma constituye
un medio «particularmente idéneo» a tal fin pues «las garantias y los derechos
que se contienen en los Acuerdos de 1992 en materia de lugares de culto, mi-
nistros, conmemoracion de festividades, asistencia, etc., asi como en materia
de beneficios fiscales para bienes y actividades dedicados a finalidades religio-
sas, podrian serles aplicados», con lo que «se reducirian las diferencias entre
las confesiones, en aras de una consecuente igualdad entre las creencias»”’.

Un paso mds lo encontramos en Olmos Ortega cuando planteaba el uso de
la via unilateral para el desarrollo de «todas las manifestaciones de la libertad
religiosa» ante la eventual «quiebra del principio de igualdad» que pudiera

73 CASTRO JOVER, Adoracidn, «El limitado alcance de los acuerdos con las confesiones religio-
sas a la luz del principio de laicidad», en TORRES GUTIERREZ, Alejandro, y CELADOR ANGON,
Oscar (coords.), Estatuto juridico de las minorfas religiosas sin acuerdo de cooperacién, vol. 1,
Dykinson, Madrid 2024, p. 31.

7 ANDER LoyoLa, Sergio, «Dilemas del sistema espafiol de cooperacién pacticia desde la
perspectiva de la laicidad», en TORRES GUTIERREZ, Alejandro, y CELADOR ANGON, Oscar (coords.),
Estatuto juridico de las minorias religiosas sin acuerdo de cooperacién, vol. 1, Dykinson,
Madrid 2024, p. 572.

> OLMOS ORTEGA, Marfa Elena, «El matrimonio y la familia de los miembros de las minorias
religiosas en la Comunidad Valenciana», en JORDAN VILLACAMPA, Maria Luisa (dir.), Multicultu-
ralismo y movimientos migratorios, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 189.

76 Algunos autores denuncian la ausencia de una regulacién especifica, por ejemplo, «MARTI-
NEZ TORRON, Javier, Reflexiones sobre una hipotética reforma de la LOLR de 1980», Derecho y
religion, 15,2020, p. 74, o MOTILLA DE LA CALLE, Agustin, «Algunas reflexiones...», cit., p. 105.
Otros autores, como GONZALEZ SANCHEZ, consideran que el Estado deberia celebrar acuerdos de
cooperacion con cada entidad religiosa con «notorio arraigo» o un tnico acuerdo con todas las
entidades religiosas con «notorio arraigo» en el que se especificaran las cuestiones particulares de
cada una de ellas (GONZALEZ SANCHEZ, Marcos, «Confesiones inscritas: la iglesia de Scientology»,
en TORRES GUTIERREZ, Alejandro, y ARJIONA PELADO, Ivén (coords.), 10 Afios de Promocion...,
cit., p. 211.

77 MOTILLA DE LA CALLE, Agustin, «Acuerdos, pluralismo religioso...», cit., p. 183.
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suponer que no todas las confesiones religiosas puedan acceder a la celebracion
de acuerdos de cooperacién con el Estado que, segtin la autora, «podria menos-
cabar el ejercicio de la libertad religiosa de algunos de los ciudadanos y Enti-
dades religiosas» 8.

3.5 Estudios de Derecho comparado

Si nos fijamos en los estudios de Derecho comparado, cabe sefialar que se
han publicado diversos trabajos cientificos en los que se hace referencia al
concepto de «notorio arraigo» y su recepcién en otros ordenamientos juridicos
extranjeros como en el caso de Perti”, de la Reptiblica de Guinea Ecuatorial®
o de México®. Igualmente, es posible identificar estudios en los que se efectiia
una comparativa entre el «notorio arraigo» y sus similitudes con otras institu-
ciones propias de Estados como Alemania®? o Portugal®.

4. EL REAL DECRETO 593/2015

El Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la declaracién
de notorio arraigo de las confesiones religiosas en Espafia, como advierte en su
propio predmbulo, pretende «objetivar las condiciones» para la obtencién de la
declaracién de «notorio arraigo en Espafia». Con ese fin, intentan establecer
«unos requisitos precisos para obtener la declaracién de notorio arraigo en
Espaiia y un procedimiento puiblico con todas las garantias». Dichos requisitos,

8 OLMOSs ORTEGA Maria Elena, «El futuro de los acuerdos...», cit., p. 7.

7 MANTECON SANCHO, Joaquin, «Apuntes sobre el Reglamento de la Ley de Libertad Reli-
giosa del Pert», Anuario de derecho eclesidstico del Estado, 30,2014, p. 612.

80 MANTECON SANCHO, Joaquin, «Dos documentos importantes de Derecho Eclesidstico ecua-
toguineano», Anuario de derecho eclesidstico del Estado, 32,2016, pp. 1032-1042.

81 BELTRAN DEL Rfo, Salvador, «El marco normativo de la libertad de creencias y de culto en
Meéxico», Anuario de derecho eclesidstico del Estado, 26, 2010, p. 159.

82 Roca FERNANDEZ, Maria José, «La eventual reforma de la ley orgénica de libertad religio-
sa. Consideraciones de politica legislativa y de régimen juridico», en La politica, al servicio del
bien comiin, Fundacién Universitaria San Pablo CEU, Madrid, 2010, pp. 294-298.

83 TorrRES GUTIERREZ, Alejandro, «Libertad religiosa y de conciencia en Portugal: ;El nue-
vo concepto de confesion religiosa radicada como presupuesto de un modelo de derecho co-
mun?», Derecho y religion, 7, 2012, pp. 33-64; TORRES GUTIERREZ, Alejandro, «Derecho comiin
versus derecho especial: el individuo como sujeto del derecho de libertad de conciencia y reli-
giosa en Espaifia y Portugal», en BARRANCO AVILES, Maria del Carmen; CELADOR ANGON, Oscar,
y Vacas FERNANDEZ, Félix (coords.), Perspectivas actuales de los sujetos de Derecho, Dykin-
son, Madrid, 2014, pp. 55-85.
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asi como también los procedimientos que instrumenta, han sido analizados por
la doctrina en distintas publicaciones cientificas®. Asi mismo, se advierte un
especial interés en el estudio de los primeros, que han ocupado la mayor parte
de los trabajos publicados, y no tanto en relacién a los procedimientos de ob-
tencion y pérdida de la condicién de «notorio arraigo».

Al respecto, cabe destacar que este énfasis responde al propio objetivo
principal del Real Decreto, que no es otro que intentar mitigar la endémica
indeterminacién del concepto de «notorio arraigo» que, sin otras referencias
que las previstas en la LOLR, como hemos sefialado a lo largo de este trabajo,
daba lugar a una amplia discrecionalidad en su apreciacién administrativa y
generaba incertidumbre en los solicitantes. La doctrina, como veremos, ha
tomado posicidn respecto a si la regulacidon contenida en el mencionado Real
Decreto ha alcanzado la consecucién de los fines que animaban su promulga-
ci6n o no.

4.1 Acerca de los requisitos del articulo 3 del Real Decreto

En el articulo 3 del Real Decreto 593/20135, se establecen los requisitos
para la obtencién del «notorio arraigo en Espaiia». Estos, que como sefiala el
preambulo del referido Real Decreto, pretenden ser «unas notas comunes que
caractericen a cualquier iglesia, confesién, comunidad religiosa o federacién
de las mismas que deben conocerse con caricter previo por parte de los diver-
sos grupos religiosos, pero también por parte de la sociedad». Dichos requisitos
son los siguientes;

«a) Llevar inscritas en el Registro de Entidades Religiosas treinta
afios, salvo que la entidad acredite un reconocimiento en el extranjero de, al
menos, sesenta afios de antigiiedad y lleve inscrita en el citado Registro
durante un periodo de quince afios.

8 TorrES GUTIERREZ, Alejandro, «Minorias religiosas...», cit., pp. 432-434; TORRES SOSPE-
DRA, Diego, Notorio arraigo de las entidades religiosas. . ., cit., pp. 87-125; FERNANDEZ-CORONA-
Do GONZALEZ, Ana, «La nueva regulacién del notorio arraigo...», cit., pp. 161-168; GARCIA GAR-
ciA, Ricardo, «El notorio arraigo», en MORENO ANTON, Maria, (coord.), Sociedad, Derecho y
factor religioso, Comares, Granada, 2017, pp. 259-268; GARcIA GARcIA, Ricardo, «Real Decre-
to 593/2015, de 3 de julio, por el que se regula la declaracién de notorio arraigo de las confesiones
religiosas en Espafia [BOE n.° 183, de 1-VIII- 2015]», Ars luris Salmanticensis, vol. 4, 1, 2016,
pp- 256-260; PoNs PORTELLA, Miguel, «La declaracion del notorio arraigo...», cit.,; OLMOS OR-
TEGA, Maria Elena, «La declaracion de notorio arraigo...», cit, pp. 217-227; LOPEZ SIDRO, Angel,
«El notorio arraigo...», cit., pp. 621-833.
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b) Acreditar su presencia en, al menos, diez comunidades auténomas
y/o ciudades de Ceuta y Melilla.

¢) Tener 100 inscripciones o anotaciones en el Registro de Entidades
Religiosas, entre entes inscribibles y lugares de culto, o un nimero inferior
cuando se trate de entidades o lugares de culto de especial relevancia por su
actividad y nimero de miembros.

d) Contar con una estructura y representacién adecuada y suficiente
para su organizacién a los efectos de la declaracién de notorio arraigo.

e) Acreditar su presencia y participacidon activa en la sociedad

espafiola»®.

Es posible clasificar los requisitos indicados en dos grandes grupos, a sa-
ber, entre, aquellos de «apreciacién objetiva» y aquellos de «apreciaciéon no
objetiva»®. Dentro de los primeros encontramos los requisitos con letra a), b)
y, parcialmente el c), del articulo 3, y, en la segunda categoria, los no incluidos
en la primera®”. Y es que estos dltimos, pese a presentarse como objetivos,
pueden conducir a cierta ambigiliedad o a una suerte de interpretacion discre-
cional. Por otra parte, se ha considerado necesaria una mayor concrecién del
requisito previsto en la letra d), que exige que la entidad religiosa cuente con
una estructura y representacion adecuada y suficiente para su organizacion a los
efectos de la declaracidn, asi como del requisito contenido en la letra e), sobre
la acreditacion de presencia y participacién activa en la sociedad espafiola,
ademas de en relacidn al inciso final del que aparece en la letra c) sobre entida-

85 Ampliamente analizados cada uno de ellos en TORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio arraigo de
las entidades religiosas..., cit., pp. 102-108. Por otro lado, encontramos autores, como PONs POR-
TELA, que analizan cada uno de los requisitos si bien subsumidos dentro de las categorias «dmbito»
y «nimero de creyentes» del art. 7.1 LOLR (PoNs PORTELLA, Miguel, «La declaracién del notorio
arraigo...», cit.,). Puede verse también RAMIRO NIETO, Ana, «Andlisis de los requisitos del notorio
arraigo en la nueva regulacién de Derecho eclesidstico», en TEJEDOR MARTINEZ, Cristina; GUE-
RRERO ORTEGA, Antonio; Ros MAGAN, Germén; PASCUAL VIVES, Francisco José; Ruiz BENITO,
Paloma, y TABERNERO MAGRO, Maria Vanessa (coords.), Sextas Jornadas de Jovenes Investigado-
res de la Universidad de Alcald: Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad de Alcala, Alcala
de Henares, 2017, pp. 269-279. Asi mismo, acerca de la incidencia del factor digital en los mismos
puede verse TORRES SOSPEDRA, Diego, «El arraigo digital de las confesiones religiosas», en VAz-
QUEZ GARCIA-PENUELA, José Maria, y CANO Ruiz, Isabel (eds.), El derecho de libertad religiosa
en el entorno digital, Comares, Granada, 2020, pp. 507-518.

8 TORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio arraigo de las entidades religiosas..., cit., p. 102. Tam-
bién sostiene la existencia de requisitos no objetivados L6PEZ SIbRO, Angel, «El notorio arrai-
£0...», cit., p. 831.

87 En este sentido, OLMOS ORTEGA, Maria Elena, «La declaracién de notorio arraigo...», cit,
p- 221; L6PEZ SIDRO, Angel, «El notorio arraigo...», cit., p. 826.
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des o lugares de culto de especial relevancia por su actividad y nimero de
miembros®s.

Asi mismo, y en relacién a su acreditacién, Lopez Sidro, advertia que
«presenta diferente grado de dificultad»®. En este sentido, Garcia Garcia sefia-
la que «no es sencillo completar todos los requisitos exigidos a las entidades
para obtener tal declaracion si efectivamente no hay un arraigo notorio»*°.

En cuanto a si el Real Decreto ha alcanzado sus objetivos, es evidente,
como denuncia Rodriguez Moya, que estos requisitos no han dado como resul-
tado que el concepto haya quedado mejor definido®!, ni se ha disipado total-
mente su indeterminacién®?. Sin embargo, es también innegable, como sostiene
Olmos Ortega, que el establecimiento de los criterios que presenta el RD
593/2015 ha supuesto «mayor seguridad y certeza juridica, tanto para las Enti-
dades religiosas [...] que aplicando dichos criterios conoceran si pueden gozar
o no de notorio arraigo, como para la Administracion estatal encargada de su
concesién»?® lo que, en suma, Tarodo Soria califica como un «notable
avance» ™.

Mas critica se muestra Fernandez-Coronado Gonzdalez con dicha regula-
cion. Esta autora afirma, entre otras cosas, que el Real Decreto establece unos
criterios «ya pasados» y que «no se adapta» a las coordenadas previstas en el
articulo 3.1 del Cédigo Civil®s, generando la certidumbre que se marcé como

8 TORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio arraigo de las entidades religiosas..., cit., p. 163. En
similares t€rminos, PARODY NAVARRO, José Antonio, «Las administraciones publicas ante el cre-
ciente pluralismo religioso: Algunos supuestos relevantes», en LLAMAZARES FERNANDEZ, Dioni-
si0; CONTRERAS MAZAR{O, José Maria; CELADOR ANGON, Oscar; LLAMAZARES CALZADILLA,
Maria Cruz; RODRIGUEZ MoYA, Almudena, y AMERIGO CUERVO-ARANGO, Fernando (coords.), El
Derecho eclesidstico..., cit., p. 1052.

89 LOPEZ SIDRO, Angel, «El notorio arraigo...», cit., p. 826.

% GARciA GARcia, Ricardo, «Real Decreto 593/2015, de 3 de julio...», cit., p. 259.

! RODRIGUEZ Moya, Almudena, «Repensando el articulo 16.3...», cit., p. 20.

2 PoLO SABAU, José Ramoén, «La declaracion del notorio arraigo...», cit., pp. 230. Contraria-
mente, PALOMINO LozANoO, Rafael, «La funcién del articulo 3.2 de la Ley Orgénica de libertad
religiosa», Derecho y Religion, 15, 2020, p. 191. OLMOs ORTEGA, Maria Elena, «La declaracién
de notorio arraigo...», cit, p. 220. En el mismo sentido Garcia GARciaA, Ricardo, «Real Decreto
593/2015, de 3 de julio...», cit., p. 258.

% OLmos ORTEGA, Maria Elena, «La declaracién de notorio arraigo...», cit, p. 220. También
MORENO ANTON, Maria, «El articulo 7 de la LOLR...», cit., 312. En el mismo sentido, MARTINEZ
TorRrON, Javier, «Reflexiones sobre una hipotética...», cit., p. 74; LOPEZ SIDRO, Angel, «El notorio
arraigo...», cit., p. 831.

% TARODO SORIA, Salvador, «El derecho a elegir la alimentacién de acuerdo con las propias
convicciones de los creyentes de confesiones religiosas sin acuerdo», en TORRES GUTIERREZ, Ale-
jandro, y CELADOR ANGON, Oscar, (coords.), Estatuto juridico de las minorias religiosas sin acuer-
do de cooperacion, vol. 1, Dykinson, Madrid, 2024, p. 217. En términos similares, VALENCIA
CANDALDA, Rafael, «Regeneracion, gobernanza...,», cit., p. 412.

% FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana, «La nueva regulacién...», cit., p. 167.

Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XLI (2025)



900 DIEGO TORRES SOSPEDRA

objetivo Unicamente para las «confesiones tradicionales, con raigambre hist6-
rica, pero no para las minoritarias»*. Por su parte, Castro Jover propone la
modificacion del Real Decreto consistente en «una adaptacién de esta norma-
tiva pensada desde la centralizacién de esta competencia en todo el territorio
estatal a un modelo de descentralizacion territorial como el espafiol que exigiria
contemplar dos tipos de situaciones: una para aquellas que tienen su implanta-
cioén en la mayor parte del territorio nacional y otra que contemple a aquellas
confesiones que tienen su implantacién en una o varias CC.AA»".

4.2 Sobre los procedimientos de obtencion y pérdida del «notorio
arraigo»

Es posible identificar, junto a todo lo sefialado anteriormente, dos procedi-
mientos administrativos previstos y regulados en el Real Decreto 593/2015. El
primero es el conducente a la solicitud (arts. 4-6), y eventual obtencién, de la
declaracion de «notorio arraigo en Espaiia, centrado esencialmente en la acre-
ditacién de las exigencias previstas en el articulo 3 de la misma norma. El se-
gundo es aquel, como sefiala el propio Real Decreto en su predmbulo, «por el
cual puede perderse la condicion de notorio arraigo por modificacién sustancial
de las circunstancias requeridas para la obtencién de la misma» (arts. 7-10).
Ambos, no han sido objeto de un especial tratamiento doctrinal, siendo escasos
los trabajos en los que son analizados®.

La mayor novedad o nota mds significativa de estos procedimientos la
constituye su mera existencia, mds alla de su regulacién a la que la doctrina
referida ha efectuado diferentes objeciones. Sin embargo, se ha cuestionado,
sobre todo, en relacién al procedimiento para la pérdida del «notorio arraigo»,
la exigencia de la concurrencia de la «modificacion sustancial», a la que se
refiere el articulo 7 del Real Decreto, asi como su eventual aplicacién a entida-
des religiosas que obtuvieron la declaracién antes de la aparicién de la actual
normativa®.

% FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Ana, «La nueva regulacion...», cit., p. 168.

97 CASTRO JOVER, Adoracién, «El limitado alcance de los acuerdos...», cit., p. 31 y p. 32.

8 Si bien, encontramos, entre otros, algunos trabajos como TORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio
arraigo de las entidades religiosas..., cit., pp. 113-125; GArcfa GARciA, Ricardo, «Real Decreto
593/2015, de 3 de julio...», cit., p pp. 258-260; L6PEZ SIDRO, Angel, «El notorio arraigo...», cit.,
pp. 827-830 o PoNs PORTELLA, Miguel, «La declaracion del notorio arraigo...», cit., pp. 17-31.

% TORRES SOSPEDRA, Diego, Notorio arraigo de las entidades religiosas..., cit., p. 163.
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4.3 El caso Baha’i: repercusiones interpretativas

La Comunidad Bah4d’{ de Espafia obtuvo la declaracién de «notorio arrai-
go» en septiembre de 2023 %, situdndose como la primera entidad religiosa que
lo consigue desde que entrara en vigor del RD 593/2015. Dicha resolucién goza
de un especial valor por ser, como se ha indicado, la primera y es previsible que
marque un precedente significativo que pueda ser utilizado por otras entidades
religiosas interesadas en su obtencion.

Al respecto de esta declaracién de «notorio arraigo», existen diversos tra-
bajos doctrinales, entre los que destaca la aportacion de Torres Gutiérrez ana-
lizando pormenorizadamente, entre otras cuestiones, el cumplimiento de los
requisitos, previstos en el articulo 3 del Real Decreto, por parte de la referida
entidad religiosa'®!. También encontramos estudios como el de Tuset Tadghighi
que presenta la obtencion de la declaracion de «notorio arraigo» en nuestro pais
como parte de un recorrido histdrico plagado de dificultades desde sus inicios
y en el que se pone de manifiesto el cardcter pacifista y universalista del credo
de los Baha {192,

5. EL NOTORIO ARRAIGO EN LOS MANUALES DE LA DISCIPLINA

Los manuales de la disciplina, en sus distintas denominaciones, constitu-
yen un vasto cuerpo doctrinal con contribuciones muy significativas y valiosas.
En estos trabajos, a lo largo de los afios, los distintos autores, ademads de

10 Orden PCM/1065/2023, de 18 de septiembre, por la que se declara el notorio arraigo de la
Comunidad Bahd’i de Espafia, a los efectos previstos en la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de
Libertad Religiosa (BOE nim. 230, de 26 de septiembre de 2023).

101" TorrRES GUTIERREZ, Alejandro, «La declaracién de notorio arraigo de las confesiones reli-
giosas en Espaia: reflexiones a propésito de su reconocimiento a favor de la Comunidad Bahd’{»,
Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, 64, 2024, pp. 20-28.
También TORRES SOSPEDRA, Diego, «Notorio arraigo en Espaifia: criterios interpretativos en la
doctrina de la Comision Asesora de Libertad Religiosa», Revista General de Derecho Candnico 'y
Derecho Eclesidstico del Estado, 64, 2024, pp. 29-30.

122 TuseT TADGHIGHI, Mar, «Comunidad Baha’i: de la persecucién en Irdn al notorio arraigo
en Espafia», en TORRES GUTIERREZ, Alejandro, y CELADOR ANGON, Oscar, (coords.), Estatuto ju-
ridico de las minorias religiosas sin acuerdo de cooperacion, vol. 2, Dykinson, Madrid, 2024, pp.
531-548. También puede verse TUSET TADGHIGHI, Mar, «Andlisis comparado entre el matrimonio
isldmico y el matrimonio bahd’{: similitudes y diferencias religiosas y civiles», Laicidad y liberta-
des, 24, 2024, pp. 363-394. En este tltimo trabajo, la autora efectiia una comparativa entre ambos
ritos matrimoniales y plantea los principales desafios a los que se enfrenta el matrimonio de la
comunidad bahd’1 con ocasion de las previsiones contenidas en CC relativas a la eficacia civil de
las formas de celebracion de matrimonio religioso de las entidades religiosas con «notorio arraigo
en Espafia».
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desarrollar ampliamente su particular concepcién del sector del ordenamiento
juridico que analizan e interpretan, han cimentado el propio sistema, desde
diversos planteamientos, construyendo categorias y precisando conceptos. Asi,
en relacion al objeto de este articulo, al menos, un acercamiento a los mismos
se torna una exigencia.

En la obra «Derecho Eclesiéstico del Estado Espaiiol»!%, encontramos
referencias al concepto de «notorio arraigo» en distintos capitulos. Concreta-
mente, en el capitulo dedicado a las «Fuentes del Derecho Eclesidstico Espa-
fol», Pedro Lombardia y Juan Fornés sitdan en concepto en el marco de los
acuerdos de cooperacion con las confesiones religiosas acatélicas, calificindo-
lo como una «cldusula», mediante la que el legislador pretende advertir que
dichos acuerdos «exigen por su naturaleza que la entidad del fendmeno que
contempla tengan la amplitud necesaria para que sea adecuado regularlo me-
diante disposiciones generales '™,

También se hace referencia al concepto de «notorio arraigo» en el capitulo
«Los principios informadores del Derecho Eclesidstico Espafiol», a cargo de
Pedro Juan Viladrich y Javier Ferrer Ortiz, como un limite a la posibilidad de
celebrar acuerdos de cooperacion con las confesiones religiosas minoritarias,
asi como en relacién a la «prueba» del arraigo de la Iglesia Catdlica con causa
en la mencién de ésta contenida en el articulo 16.3 CE 1978, y en el capitulo
«Confesiones y entidades religiosas», de Mariano Lopez Alarcén. En este tlti-
mo, el autor se aproxima al problema de las entidades federativas y la valora-
cién del notorio arraigo, denunciando que «la interposicidn de las Federaciones
genera una grave irregularidad en la apreciacion del notorio arraigo de cada una
de las confesiones, que se traslada a la Federacién» 1%, Advierte, ademds, que
lo que més tarde cominmente denominariamos como «hospitalidad juridica»
posterior a la obtencidn del «notorio arraigo», es contrario a la LOLR, propo-
niendo lo que califica como «algtn retoque legal» con la finalidad de que se

13 VV. AA,, Derecho Eclesidstico del Estado Espaiiol, 4.* ed., Eunsa, Pamplona, 1996.

104 LoMmBARDIA, Pedro; FORNES, Juan, «Fuentes del Derecho Eclesidstico del Estado Espaifiol»,
en FERRER ORTIZ, Javier (coord.), Derecho Eclesidstico del Estado Espariol, 4.* ed., Eunsa, Pam-
plona, 1996, p. 100. Estas tesis ya aparecen desarrolladas por Lombardia en las pp. 156-157 dentro
del capitulo «Fuentes del Derecho Eclesidstico Espafiol» del Manual Derecho Eclesidstico del
Estado espaiiol publicado por Eunsa en 1980.

105 ViLADRICH, Pedro Juan; FERRER ORTIZ, Javier, «Los principios informadores del Derecho
Eclesidstico Espafiol», en FERRER ORTIZ, Javier (coord.), Derecho Eclesidstico del Estado Espa-
fiol, 4.% ed., Eunsa, Pamplona, 1996, p. 152. Estas tesis ya aparecen desarrolladas por VILADRICH
en las pp. 257-259 dentro del capitulo «Principios Informadores del Derecho Eclesidstico Espafiol»
del Manual Derecho Eclesidstico del Estado espariol publicado por Eunsa en 1980.

1% L6PEZ ALARCON, Mariano, «Confesiones y entidades religiosas», en FERRER ORTiz, Javier
(coord.), Derecho Eclesidstico del Estado Espariol, edicién 4.%, Eunsa, Pamplona, 1996, pp. 228-229.
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«impida eludir el juicio de notorio arraigo de todas y cada una de las confesio-
nes federadas»'%7.

Por su parte, el trabajo «Derecho Eclesiastico del Estado. Derecho de la
libertad de conciencia» ', de Dionisio Llamazares Ferndndez, también aborda
la cuestion del «notorio arraigo» dentro del marco de los acuerdos con las con-
fesiones religiosas si bien lo lleva a cabo dentro de su capitulo dedicado a
«Reglas de formacion del sistema» y, concretamente, cuando analiza los sujetos
de los acuerdos de cooperacién del articulo 7.1 LOLR. El autor sostiene que el
«arraigo» hace referencia a «garantia de estabilidad y permanencia», siendo
dos las «muestras» del mismo, esto es, el «dmbito» y el «nimero de creyentes».
Respecto del «dmbito», afirma que éste «se refiere no sélo al &mbito geogrifico,
sino también, con cardcter alternativo, al 4&mbito histérico-temporal», y que
«uno y otro, por separado, y a fortiori, los dos juntos, pueden ser suficiente
garantia de la estabilidad y permanencia exigidas» !, si bien el elemento «dm-
bito» debe concurrir «simultdneamente» con el de «nimero de miembros
significativo» !'°. Por su parte, considera que la notoriedad exigida por la LOLR
debe entenderse «en su sentido procesal», es decir, como la innecesariedad de
prueba al respecto de lo que es, en este caso el arraigo, «publico, conocido y
admitido por la mayor parte de los ciudadanos» ',

Posteriormente, este autor, en su trabajo «Derecho de la Libertad de con-
ciencia. Libertad de conciencia y laicidad»''?, se refiere al «notorio arraigo»
nuevamente en el marco de los acuerdos de cooperacidn, pero dentro del dltimo
apartado del capitulo que cierra la obra, dedicado a «Problemas peculiares del
Derecho Eclesidstico espafiol», en el que aborda la relacion entre los referidos
instrumentos y el principio de igualdad. Concretamente, advierte de la existen-
cia de un «riesgo de violacién del principio de igualdad y de incurrir en confe-
sionalidad histdrico-sociolégica, contraria a la no confesionalidad del articu-
lo 16.3 CE, al hacer depender del notorio arraigo (exigido para la firma de
acuerdos con el Estado) la diversidad de trato y disfrute de beneficios de las
confesiones en Espafia» '3,

107 L6PEZ ALARCON, Mariano, «Confesiones...», cit., p. 229.

108 T 1 AMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la liber-
tad de conciencia, Servicio de Publicaciones Facultad de Derecho Universidad Complutense de
Madrid, Madrid, 1989.

19 Ibid., p. 197.

10 Ibid., pp. 197-198.

" Ibid., p. 198.

12 T AMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, Derecho de la Libertad de conciencia. Libertad de
conciencia y laicidad, edicién 2.7, Civitas, Madrid, 2002.

3 Ibid., p. 358.
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Por otro lado, en la obra «Curso de Derecho Eclesiastico» de Ivan. C. Iban,
Luis Prieto Sanchis y Agustin Motilla de la Calle''%, también encontramos re-
ferencias al «notorio arraigo». Estas aparecen significativamente en los capitu-
los «Sistema de fuentes de Derecho Eclesidstico» y «Las confesiones religio-
sas», ambos a cargo de Iban. Este autor se muestra escéptico con la posibilidad
de «objetivar en qué consiste el notorio arraigo», que también califica como una
«clausula» de uso discrecional de la Administracién «para impedir la consecu-
cién de un acuerdo» '>. Asi mismo, interpreta las «circunstancias» «dmbito»,
en su vertiente territorial, y «nimero de creyentes», circunscritas a Espaia, si
bien considera «una pretension vana cualquier intento doctrinal de precisar cudl
sea el arraigo necesario para que se cumpla el requisito previsto por la
LOLR» 8, pues resulta un concepto juridico indeterminado e indeterminable
«sino por la via de los hechos» .

El mismo autor, en la obra posterior «Manual de Derecho Eclesiastico del
Estado» %, analiza ya los requisitos contenidos en el Real Decreto 593/2015 y
continda uniendo la interpretacion del concepto a la voluntad administrativa de
celebrar un acuerdo de cooperacién''’. Ademds, refuerza la idea de la configu-
racion del «notorio arraigo» como una «cautela» administrativa «para impedir
que el sistema de ventajas se generalice», si bien valorando duramente las con-
secuencias de la incorporacién de confesiones que no han obtenido el «notorio
arraigo» en las Federaciones que cuentan con un acuerdo de cooperacién con
el Estado!?°.

En relacién al concepto de «notorio arraigo», también en la obra «Derecho
Eclesidstico del Estado» de Antonio Martinez Blanco!?! encontramos intere-
santes reflexiones. La primera circunstancia a tener en cuenta es la ubicacién
del andlisis del concepto en la obra pues se inserta en el capitulo «Personalidad
juridica civil de las confesiones en el Derecho espaiiol: inscripcion en el Regis-
tro de Entidades Religiosas», y mds concretamente en el apartado relativo a los

14 IBAN, Ivdn C.; PRIETO SANCHIS, Luis, y MOTILLA DE LA CALLE, Agustin, Curso de Derecho
Eclesidstico, Servicio de Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1991.

115 TBAN, Ivan C., «Sistema de fuentes de Derecho Eclesidstico», en Curso de Derecho..., cit.,
p. 158. Dicha idea ya aparece apuntada por IBAN en la obra Lecciones de Derecho Eclesidstico
(con PRIETO SANCHTS, Luis), Tecnos, Madrid, 1984, p. 66.

116 TBAN, Ivan C., «Las confesiones religiosas», en Curso de Derecho..., cit., p. 260.

"7 Ibid., p. 261.

118 También obra conjunta con PRIETO SANCHTS, Luis, y MOTILLA DE LA CALLE, Agustin,
Manual de Derecho Eclesidstico del Estado, Trotta S.A., Madrid, 2016.

19 IBAN, Ivan C., «Fuentes», en Manual de Derecho Eclesidstico..., cit., pp. 120-121.

120 Ibid., p. 122. También, en relacién al principio de igualdad, encontramos interesantes con-
sideraciones en p. 159.

121 MARTINEZ BLANCO, Antonio, Derecho Eclesidstico del Estado, Tecnos S.A, Madrid, 1994.
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«Efectos de la inscripcién». La segunda, la es que se dedique un concreto epi-
grafe al concepto y otro a su justificacién'?2. Finalmente, ademads de las consi-
deraciones que al respecto de lo sefialado efectda, ha de subrayarse su posicio-
namiento a favor de que la «exigencia del notorio arraigo», que considera
justificada, se aplique «razonable y moderadamente» '23.

Por su parte, José Antonio Souto Paz, en su obra «Derecho Eclesidstico del
Estado. El Derecho de la libertad de ideas y creencias» '2, sobre la base doctri-
nal de Zabalza, sostenia que el «ambito» hace referencia «mds que al nimero
de hectdreas, a la densidad de la presencia histdrica, social y cultural de la
confesion en la sociedad espafiola» y el «nimero de creyentes, citando al autor
referido, habra de tenerse en cuenta no solo la cifra numérica sino «la densidad
local de los seguidores y su distribucidn territorial; la edad y sexo de sus miem-
bros; la estructura social de la unidad religiosa, y las variaciones que respecto
del ndmero de miembros se hayan podido producir a lo largo de su existencia» 1%,

Sobre la base también de la doctrina y experiencia alemana, encontramos
la posicién de José Maria Gonzalez del Valle en su obra «Derecho Eclesidstico
espafiol» 126 que, ademds, califica las declaraciones de «notorio arraigo» obte-
nidas por Musulmanes y Judios como declaraciones de «notorio desarraigo» y
la de los Protestantes como inexistente'?’, en atencidn al recorrido histérico de
dichas confesiones en nuestro pais, ademds de afirmar que, en estos casos, se
ha declarado la condicién no de «una concreta Iglesia o Comunidad Religiosa,
sino de una confesionalidad» '%5.

Otra obra en la que encontramos menciones al «notorio arraigo» es «Sis-
tema de Derecho Eclesidstico del Estado» de Juan Goti Ordefiana'?. El autor,
en el capitulo «Estatutos juridicos de cooperacién con las confesiones religio-
sas» efectia una suerte de traduccion del concepto como «realidad socioldgica
suficientemente significativa» 1*° y sostiene que las exigencias del articulo 7.1
LOLR «dificulta(n) a las confesiones que no han tenido una tradicién en Espa-
fia llegar, en la practica, a acuerdos». También resefia brevemente lo que con-

22 Ipid., pp. 388-390.

3 Jpid., p. 389.

124 SouTo PAz, José Antonio, Derecho Eclesidstico del Estado. El Derecho de la libertad de
ideas y creencias, Marcial Pons Ediciones Juridicas S.A., Madrid, 1992.

%5 Ipid., p. 108.

126 GONZALEZ DEL VALLE, José Marfa, Derecho Eclesidstico espaiiol, edicién 2.2, Servicio
Publicaciones Facultad de Derecho Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 1991.

27 Ipid., p. 192.

8 Ipid., p. 195.

129 GoTl ORDENANA, Juan, Sistema de Derecho Eclesidstico del Estado, San Sebastidn (San
Martin, 54 bis); J. Goti, D.L., 1991.

30 fpid., p. 291.
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sidera la posicién mantenida por la CALR, respecto del «notorio arraigo»,
hasta el momento !, Existen asimismo menciones al «notorio arraigo» en dis-
tintos capitulos del manual «Curso de Derecho Eclesidstico del Estado» '¥2, mas
sintéticamente en la obra «Manual de Derecho Eclesidstico del Estado» 133

Finalmente, en los manuales mas recientes de la disciplina se aprecia un
distinto tratamiento del «notorio arraigo» acorde con su actual posicién y atri-
buciones dentro del sistema. Asi, se aprecia como la practica totalidad de los
mismos abordan la regulacién contenida en el Real Decreto 593/2015, asi como
sus repercusiones en materia matrimonial.

Todo ello puede verse en «Derecho y Religion. Nociones de Derecho Ecle-
sidstico del Estado» ** de Miguel Rodriguez Blanco o en «Manual breve de
Derecho Eclesidstico del Estado» de Rafael Palomino Lozano!3. También en
la obra «Derecho Eclesiastico del Estado», realizada por los profesores de la
UNED con Gustavo Sudrez Pertierra, Esther Souto Galvan y Maria José Ciau-
rriz Labiano como coordinadores de la misma'?. En este dltimo manual, en el
capitulo «Antecedentes historicos. Constitucionalismo espaiiol. Fuentes del
Derecho Eclesidstico espaiiol», Gustavo Sudrez Pertierra efectiia una valora-
cién del concepto y las implicaciones juridicas de su reconocimiento antes y
después del Real Decreto 593/2015 que pone en relacion con algunas situacio-
nes existentes en el Derecho Comparado'*’. En la misma obra, Daniel Pelayo
Olmedo, en el capitulo «Reconocimiento juridico de las comunidades ideol6-
gicas y religiosas en Espafia. El Registro de Entidades Religiosas», sitia el
«notorio arraigo», junto con el RER, como una herramienta estatal con la que

31 Ibid., pp. 304-305.

132 VV.AA, MARTIN SANCHEZ, Isidoro (coord.), Curso de Derecho Eclesidstico del Estado,
Tirant lo Blanch, Valencia, 1997, pp. 54, 83, 117, 143, 150-151, 227.

133 VV.AA, Garcia HERVAS, Dolores Garcia (coord.), Manual de Derecho Eclesidstico del
Estado, Colex, A Corufia, 1997, pp. 116-117 y 142.

134 RODRIGUEZ BLANCO, Miguel, Derecho y Religion. Nociones de Derecho Eclesidstico del
Estado, edicién 2.%, Civitas, Madrid, 2018. Ver pp. 53-54, 143, 151, y también p. 192 en la que se
hace una breve referencia a la financiaciéon econémica directa de las confesiones con «notorio
arraigo» sin acuerdo de cooperacion.

135 PaLoMINO LozANO, Rafael, Manual breve de Derecho Eclesidstico del Estado, edicién 8.2,
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2020, pp. 74-75, 171-173.

136 VV. AA, SUAREZ PERTIERRA, Gustavo; SOUTO GALVAN, Esther, y CIAURRIZ LABIANO,
Maria José (coords.), Derecho Eclesidstico del Estado, edicion 3.%, Tirant lo Blanch, Valencia,
2023.

137 SUAREZ PERTIERRA, Gustavo, «Antecedentes histdricos. Constitucionalismo espaifiol. Fuen-
tes del Derecho Eclesidstico espafol», en SUAREZ PERTIERRA, Gustavo; SOUTO GALVAN, Esther, y
CIAURRIZ LABIANO, Maria José (coords.), Derecho Eclesidstico..., cit., pp. 122-124 y también
pp. 127-128.
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distinguir «niveles de acceso a un derecho»!*. Por su parte, en el capitulo
«Derecho a contraer matrimonio, sistemas matrimoniales y eficacia civil de las
sentencias matrimoniales», de Maria Teresa Regueiro Garcia y Salvador Pérez
Alvarez, se hace referencia a la eficacia civil de la forma religiosa de celebra-
cién del matrimonio de las confesiones que han obtenido la declaracién de
«notorio arraigo» 1%,

En el manual «Derecho y factor religioso. El espiritu de la libertad y las
libertades del espiritu», su autor, José Maria Contreras Mazario, que sostiene
que el «notorio arraigo» «se ha venido interpretando de manera casuistica,
amplia y finalista» 140, hace referencia a la actual regulacién y la analiza sinté-
ticamente '*!. Por su parte, en la obra «Derecho y religién en el ordenamiento
juridico espafiol» de Juan Ferreiro Galguera, encontramos un concreto epigra-
fe respecto de la declaracién de «notorio arraigo» '*? que se ubica en el relativo
a los «Efectos de la inscripcién» en el RER. También acoge, entre la clasifica-
cion juridica de las confesiones religiosas, la tipologia de las entidades reli-
giosas con «notorio arraigo» reconocido, pero sin acuerdo de cooperacion '3,
Finalmente, en el manual «El fenémeno religioso en el ordenamiento juridico
espafiol» ', coordinado por Mar Leal-Adorna, encontramos referencias a las
confesiones con «notorio arraigo» principalmente en los capitulos «Las con-
fesiones religiosas y sus entidades en el ordenamiento juridico espafiol»'* y
«El matrimonio religioso en el ordenamiento juridico espafiol» '“¢, ambos a
cargo de la citada autora, asi como en los relativos a «Financiacién publica de

138 PELAYO OLMEDO, Daniel, «Reconocimiento juridico de las comunidades ideoldgicas y re-
ligiosas en Espafia. El Registro de Entidades Religiosas», en SUAREZ PERTIERRA, Gustavo; SOUTO
GALVAN, Esther, y C1aURRIZ LABIANO, Maria José (coords.), Derecho Eclesidstico..., cit., p. 343.

139 REGUEIRO GARCiA, Maria Teresa, «Derecho a contraer matrimonio, sistemas matrimoniales
y eficacia civil de las sentencias matrimoniales», en SUAREZ PERTIERRA, Gustavo; SOUTO GALVAN,
Esther, y CIAURRIZ LABIANO, Maria José (coords.), Derecho Eclesidstico..., cit., pp. 276 y 287-
288.

140 CONTRERAS MAZARTO, José Maria, Derecho y factor religioso. El espiritu de la libertad y
las libertades del espiritu, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, p. 31.

41 Ibid., pp. 31-32.

142 FERREIRO GALGUERA, Juan, Derecho y religion en el ordenamiento juridico espaiiol, edi-
cién 2.7, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, pp. 135-138.

143 Ibid., p. 142.

% VV.AA, LEAL-ADORNA, El fendmeno religioso en el ordenamiento juridico espaiiol, edi-
cion 4.2, Tecnos, Madrid, 2024.

145 LEAL-ADORNA, Mar, «Las confesiones religiosas y sus entidades en el ordenamiento juri-
dico espafiol», en LEAL-ADORNA (coord.), El fenomeno religioso..., cit., pp. 71-72.

146 L EAL-ADORNA, Mar, «El matrimonio religioso en el ordenamiento juridico espafiol», en
LEAL-ADORNA (coord.), El fenémeno religioso..., cit., pp. 120-122.
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las confesiones religiosas» 47, de José Cruz Diaz, y a «Medios de comunica-

cién y derecho de acceso de las confesiones religiosas» 4%, de Rafael Valencia
Candalija.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Sobre el concepto de «notorio arraigo en Espafia», como se ha puesto de
manifiesto a lo largo de este trabajo, se han dicho muchas cosas, no todas elo-
giosas. Asi mismo, y pese a las criticas, éste sigue con vigor resistiendo el en-
vite del tiempo y las transformaciones sociales. La flexibilidad es, sin duda, uno
de sus atributos mas llamativos y el que mejor contribuye a su supervivencia y
adaptacion. Podemos afirmar que se ha reinventado'¥’, quizé sin demasiada
voluntad, evitando con ello, por ahora, el que parecia su mas que previsible
final.

Sin embargo, y aunque no sabemos cuando, es probable que el «notorio
arraigo», previsto por el legislador en 1980, termine siendo superado por la
realidad. Y es que, mas que una desaparicién del concepto, debe darse una
«superacién» del mismo con la que se dé paso a un sistema en el que se deje de
«condicionar el disfrute de un derecho fundamental, como es el de Libertad
religiosa, sobre bases cuantitativas, propensas a deslizamientos» '3, Hoy, el
«notorio arraigo» se debate entre ser un «obstaculo» al ejercicio del referido
derecho’*! 0 un mecanismo facilitador al servicio de la igualdad en la libertad
religiosa de uso temporal en un sistema reticente a los avances, como es el es-
pafiol. Quiza este aniversario, en el que celebramos su casi medio siglo de
existencia, sea el momento idéneo para repensar su funcion y destino. El primer
paso, de justicia, es poner en valor el trabajo de los y las eclesiasticistas espa-
fioles. Ese ha sido, en definitiva, el objetivo de este articulo.

147 Cruz Diaz, José, «Financiacion publica de las confesiones religiosas», en LEAL-ADORNA
(coord.), El fendmeno religioso..., cit., pp. 196-198.

148 VALENCIA CANDALUIA, Rafael, «Medios de comunicacién y derecho de acceso de las con-
fesiones religiosas», en LEAL-ADORNA (coord.), El fenomeno religioso..., cit., pp. 211-212.

149 Segtin IBAN, «serd el elemento definidor del modelo» (IBAN, Ivén Carlos, «Mis errores de
prevision...», cit., p. 38).

130" TorrRES GUTIERREZ, Alejandro, «Contradicciones del modelo laico...», cit., 97.

151 Como lo entiende CASTRO JOVER, Adoracion, «Laicidad y actividad positiva de los poderes
publicos», Revista General de Derecho Candnico 'y Derecho Eclesidstico del Estado, 3, 2003,
pp. 29-30.
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