EL CONGRESO DE LA SOCIEDAD ITALIANA DE
FILISOFIA DEL DERECHO

Los dias 27 de mayo al 1 de junio de 1963 tuvo lugar en Pisa el
Congreso bienal de la “Sociedad Italiana de Filosofia del Derecho”.

Los temas sefialados eran dos: “dogmdtica, teoria general y filosofia
del Derecho”, y “Estado de Derecho y Estado de justicia”. Las rela-
ciones generales o ponencias sobre el primer tema fueron presentadas
por los profesores Bagolini, Cesarini Sforza y Piovani Sobre el segundo
tema versaron las ponencias de los profesores Fassd y Perticone.

En su discurso inaugural, el profesor Del Vecchio glosé la impor-
tancia del tema, pues aparte de que la Sociedad Italiana de Filosofia
del Derecho tiene varios socios de honor extranjeros, entre los cuales el
profesor espafiol Legaz y Lacambra, su obieto es supranacional, dado
que se refiere al Derecho en su acepcién mds universal y no solamente
en cuanto vigente en algin Estado determinado. Sostener el ideal de una
sociedad universal fundada sobre la justicia es el trabajo peculiar de los
fildsofos del Derecho, frente a los obstiaculos presentados por las pasiones
de los intereses arbitrarios o andrquicos, y frente a las dificultades y len-
titud nacida de las ignorancias de los hombres.

Luigi Bagolini, profesor de la Universidad de Génova, desarrollé su
ponencia acerca del primer tema. Una de las funciones fundamentales
e incluso la mas importante en la filosofia del Derecho es la de analizar
las relaciones que hay entre la “cultura” y toda actividad calificable como
juridica. En la expresién racional de la vida social aparecen fines y me-
dios. La interpretacion de los fines lleva consigo conocimiento de los
medios, v al revés. Pero ni la cultura se puede resolver como medios
juridicos, ni el Derecho puede definir normativamente los fines sociales
- de la cultura.

El conocimiento cientifico es una estructura racional que implica
la seleccion de finalidades previstas, que no pueden ser arbitrarias. Los
intereses fundamentales que prevalecen en la conducta de los seres hu-
manos tienen, por tanto, una relevancia determinante, pero sin que el
ideal de un sistema juridico doctrinal pueda nunca constituir una conexién
de tipo geométrico o légico-deductivo. Pero toda actividad juridica tiende,
si quiere ser cientifica, a ser sistemdtica y a ponerse como teoria general
del Derecho, o sea, como sistema de conceptos juridicos fundamentales
derivado de la pretension cientifica de la actividad juridica concreta.
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Ello es posible porque la unidad sistematica de toda teoria general del
Derecho, que ha de hacer depender reciprocamente entre si muchos
conceptos vy figuras juridicas fundamentales, estd condicionada por un
cierto paradigma de juridicidad que tiene que ser asumido por la con-
cepcidn cientffica del iurista.

La filosofia juridica aparece, pues, como investigacion de los presu-
puestos de la ciencia y de la técnica juridica, y su objeto es comprender
los datos que definen la ciencia y la técnica juridica, ya que la cultura
y la técnica estdn implicadas reciprocamente entre si y la cultura ha de
dar concreto sentido a los medios técnicos de la actividad social.

Ahora bien: la mentalidad filosofica puede ser retrospectiva o pros-
pectiva, segin que valore la mentalidad cultural ancestral o la necesaria
para resolver las condiciones de vida social en el tiempo futuro. Ambas
actitudes son constructivas y necesarias, si bien una mentalidad plenaria
ha de asumir y comprender la realidad juridica en ambas funciones.

Pero ni la filosofia del Derecho puede coincidir con la ciencia juri-
dica, ni tampoco ser reducida a ciencia del Derecho. Ni siquiera la
comprension de las finalidades ultimas de la experiencia juridica y el
problema de la justicia se puede separar de la formacidén y del uso de los
conceptos juridicos. La filosoffa consiste en el momento de la reflexion
total de las concepciones y de las estructuras juridicas entendidas en
funcidon de los conceptos y de las instituciones juridicas elaboradas por
la ciencia y la teoria general del Derecho.

Widar Cesarini Sforza, profesor de la Universidad de Roma, desarmlle
también el tema de la ponencia primera.

El presupuesto de toda construccidén cientifica del Derecho es que la
materia con que se trabaja no sea fragmentaria, dispersa y contradic--
toria De aqui la necesidad de la dogmdtica juridica. No seria posible
reducir a un sistema coherente de conceptos una realidad juridica, si en
la propia realidad juridica no pudiera hallarse un cierto grado de racio-
nalidad. Las normas juridicas no son otra cosa que modelos racionales
de la realidad juridica tal como ésta puede darse en las vidas de los
hombres. Tal actividad ordenadora es la razdén de ser de todo saber
juridico, y no es ¢l modo abstracto, sino el modo concreto de insertarse
en la vida histérica de los hombres.

Pero la actividad filosofica es la unica que puede hacer consciente
y explicita la realidad juridica, verificando que la exigencia de raciona-
lizar las relaciones humanas y las relaciones interindividuales se explica
imponiendo a cada relacidn determinadas estructuras invariables que
constituyen la armazon interior de la conducta juridica y de todo acto
juridicamente relevante.

Resulta asi que ¢l problema central de la filosofia del Derecho es
acertar un concepto de juridicidad en general. Por el contrario, el jurista
practico y el propio jurista dogmatico no se preocupan directamente de
la gravedad espiritual del Derecho, si bien esta materia puede ser acce-
sible a quien se ocupe de la teoria general del Derecho, la cual, segiin
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Cesarini, se desarrolla en un campo de la ciencia juridica lindante con
la filosofia. - '

Otra relacién sobre el mismo tema fue encargada al también profesor
de Roma, Pietro Piovani.

Histéricamente, la tendencia dogmadtica del Derecho moderno com-
pendia todos los avatares y contradicciones del periodo cldsico de la
formacién de la ciencia juridica propiamente dicha, o sea, objetivista.
Un Derecho como mera “ciencia de normas” es ya un Derecho dogma-
tizado, que sélo se estima cientifico si se funda sobre principios candni-
cos abstraidos con rigor formal desde la informidad de los infinitos
hechos regulados juridicamente. En medio del proceso tipificador, mate-
matizador y dogmatizador de datos histéricos, se impone la voluntad de
la ciencia juridica por afirmarse como ciencia. Los dogmas son los talu-
des que defienden el terreno juridico de las infiltraciones de considera-
ciones no-cientificas. Esta tendencia es una de las actitudes mds facil-
mente criticadas desde mds puntos de vista. De aqui procede el proceso
de autocritica y de autodefensa de los métodos cientificos de la dogma-
tica juridica. Pero también la mania de entender el Derecho solamente
como un unico conjunto de preceptos legislativos subordinados progre-
sivamente hacia un centro legislador con sentido imperativo, con des-
conocimiento del pluralismo normativo que corona el pluralismo socio-
Iégico de toda sociedad suficientemente civilizada.

Ante la critica de que se ha hecho culpable, la ciencia juridica dog-
matica se ha convertido en ciencia problemadtica, o sea, en ciencia de
problemas juridicos, mediante una apreciacion mds honda de los acondi-
cionamientos socioldgicos de toda imperatividad juridica.

El opus maximum de la ciencia dogmatica es la teoria general. La
reflexion mds completa de la conciencia humana del jurista, produce la
actividad filosofica acerca del Derecho. La filosofia del Derecho es re-
sultado de estudiar filoséficamente el Derecho. La filosofia juridica es
una ciencia juridica latissimo iure, o sea, una ciencia juridica elevada
a enésima potencia. El jurista que sepa elevar a n cualquier exponente
de su teoria general del Derecho, se convierte en filésofo del Derecho
o, como Piovani prefiere decir, jurista filésofo. Pero en este mismo sen-
tido, la filosofia del Derecho no es propiamente ciencia juridica dogma-
tica, sino filosofia juridica.

Siguiendo en esto a Jaspers, el autor opina que la diferencia entre
ciencia y filosofia, en sentido estricto, es una diferencia de actitudes,
las cuales, sin embargo, pueden estar muy cercanas e incluso colaborando
en diversos momentos de la investigacion filoséfica. La ciencia quiere
ante todo verificabilidad. La filosofia es sobre todo proceso incondicio-
nado de busqueda de verdad. Por ello, el dogmatismo es el polo con-
trario de la filosofia, asi como el instrumento elemental de la construc-
cién cientifica. Para la filosofia los interrogantes son mads esenciales que
las respuestas, y toda respuesta no es mds que un jalén en la busqueda
de nuevas cuestiones.

La filosofia del Derecho se mueve, por tanto, en los margenes arries-
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gados donde se ha de desarrollar toda actividad filoséfica. Y la filosofia
del Derecho es uno de los modos concretos de hacer filosofia, o sea, de
plantearse algunas de las grandes cuestiones esenciales de la realidad
humana, para poder llegar a comprender desde puntos de vista univer-
sales lo dado histéricamente en el acontecer social del auehacer versonal.

El entonces profesor de Parma, y ahora de Bologna, Guido Fasso,
fue uno de los relatores acerca del tema Stato di diritto e oStato di
g.ust.z.a. |

La contraposicion de ambas expresiones es reciente, y la segunda de
ellas no ha recibido atun demasiadas aclaraciones doctrinales.

“Estado de Derecho” significa claramente que ¢l Estado estd limi-
tado por el Derecho, que el poder se ejerce dentro de formas juridicas
preestablecidas, que el ciudadano encuentra en ellas garantias juridicas
ciertas y derechos publicos subjetivos que le aseguran una esfera de
accion frente al Estado. Por el contrario, se hallan el antiguo Estado
“absoluto”, y los mds recientes “Estado policia™ y, sobre todo, el “Es-
tado ético”, una de cuyas versiones es el “Estado social™.

Aunque el Estado de Derecho llegue a no admitir mds normas que
las dictadas por él, se somete a ellas y acepta estar limitado por las
mismas, determinando la existencia de una esfera de libertad para el
ciudadano. Tal Estado no es propiamente ético, s:no que quiere un
orden concreto y cierto que dé claridad a las conductas y excluya la
confusion procedente de toda arbitrariedad incluso propia. En resu-
men, Estado de Derecho significa Estado de legalidad, mientras que
el Estado de justicia insiste, por su parte, en el aspecto de Estado de
legitimidad, valoracién que no puede hacerse solamente teniendo en
cuenta la instalacién de un concreto sistema de normas positivas.

Es preciso, por tanto, iniciar una estimacidn mas comprensiva ¥y
actualizada de lo significado por un Estado de Derecho acorde con las
exioencias y con las estimaciones de nuestro tiempo, dado que las con-
diciones para un Estado de justicia no pueden realizarse fuera de las
instaladas en el sistema del Estado de Derecho, ya que con la segu-
ridad desapareceria también toda justicia al desaparecer los limites de
la arbitrariedad del poderoso, sea conservador, sea revolucionario, den-
tro de un sistema de fluidez politico-social limitante con la anarquia
abierta a cualquier despotismo.

De este modo se obtiene una nueva versién del concepto de Estado
de Derecho, el cual puede llegar a coincidir, en dltimo extremo, con el
Estado de justicia. Pues, por su parte, un Estado de justicia que ter-
mine por negar o por eludir las instancias de seguridad juridica y de
division de poderes a que responde el Estado de Derecho, renuncia
a realizar la justicia concreta que s6lo dentro de un orden concreto
puede adquirir consistencia.

Mas la transformacién por evolucién del Estado de Derecho en
Estado de justicia no es tarea de poco tiempo. El Estado de legitimidad
es un Estado maduro, propio de una sociedad adulta capaz de auto-
disciplinarse y de defender por si misma sus valoraciones y su orden.
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En una sociedad adulta y llegada a su madurez, termina Fasso, de-
biera ser posible un tipo de Estado que fuera al mismo tiempo Estado
de Derecho y Estado de justicia. Pues una sociedad adulta, politica-
mente educada y madura, o sea, civil, no tiene necesidad de reducir
a formulas vacias de contenido todas las certezas que regulan su vida,
sino que estaran siempre prendidas, no a cddigos trascendentes o a
gacetas oficiales, sino a la propia conciencia social.

Giacomo Perticone desarrolla el mismo tema que el profesor Fasso.

Todo tipo de Estado—absoluto, paternalista, de Derecho—ha rea-
lizado de algin modo la justicia, tanto en el ejercicio del poder como
en la creacién y defensa de un ordenamiento juridico. Pero ninguna
forma histdrica es capaz de ser plenamente un Estado de justicia. Todas
lo son de algiin modo, pero ninguna excluyente y totalmente.

Histéricamente, el Estado se ha transformado de un modelo en
otro por obra de una biisqueda de la justicia que se suponia sofocada
por la forma estatal precedente. Ello significa, en todos los casos, que
la necesidad y el sentimiento de la justicia es la Unica fuerza capaz de
transformar progresivamente los regimenes de vida social conocidos en
la historia. La justicia es la forma inmanente de las transformaciones
politicas hacia la satisfaccién de la libertad social necesaria.

Mas hoy queremos un Estado “justo” capaz de respetar los prin-
cipios en que se basa el Estado de Derecho. Pues éste es consecuencia
de una justicia que anteriormente se ha estratificado en forma de una
organizacién estatal que garantiza las formas de la libertad ciudadana
y del desarrollo social juntamente. Las aspiraciones mantenidas en el
Estado de justicia no constituyen otra cosa que elementos dinamicos
que aspiran a ser incluidos como antitesis vivificante en una tesis que,
sin tal aspiracién, perderia contacto con las aspiraciones reales de los
individuos y de la colectividad.

El Estado justo es el que tiende a sustituir aspectos de la antigua
legitimidad en base de criterios que no estaban aun acogidos en el
Estado de Derecho. En este aspecto, la mera legalidad es una libertad
negativa. La legitimidad del Estado justo se refiere a un plano donde
la libertad es considerada positivamente, y consiste en algo mas que
en guardar ciertas formas.

Pero el Estado justo nunca puede serlo absolutamente. Nada puede
ser querido como fin absoluto, sino que se quiere absolutamente algun
fin. Estado de justicia puede serlo cualquiera en cierto sentido. Mas
en una perspectiva histdrica dada, solamente es Estado de justicia el
que se propone absolutamente alcanzar una finalidad que se estima
de todo punto necesaria en tal situacidn como imperativo total me-
recedor de toda prioridad practica. '

El Estado de justicia viene a ser la concrecién patente de las exi-
gencias de una soclalidad desarrollada, cuando no vienen acogidas
totalmente en el Estado y entonces hay que ver el modo de acogerlas
en el Estado de Derecho. Por ello, solamente puede darse el régimen
de Estado de justicia en un Estado democratico, pues no se apoya
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solamente en el principio de la legalidad, sino que busca también la
legitimimacién profunda del poder, promoviendo simultineamente el
progreso de la sociedad y de sus instituciones, para que todas las es-
tructuras sociales resulten adecuadas a la consecucién del bien comun.

Por ello, el Estado juridico (juntamente de Derecho y de justicia)
se apoya en el reconocimiento de los derechos del individuo, sobre los
valores de la personalidad humana, sin los cuales no se puede hablar
de bien comiun, ni de la colectividad, ni del individuo dentro de la
colectividad,

[.as comunicaciones presentadas por los profesores y juristas asis-

tentes fueron numerosas.

En el tema primero se presentaron varias comunicaciones de las
cuales no hay suficiente constancia en las notas recogidas. Por ejemplo,
las comunicaciones del profesor de Triestre vy de la Universidad Catoé-
lica de Milan, Pier Luigi Zampetti, Il concetto di azione nella Filosofia
e nella Teoria generale del reato; Virgilio Giorgiani, profesor de Gé-
nova, acerca de Filosofia del diritto e giurisprudenza, y el también
profesor de Triestre, Arduino Agnelli, el cual presenté un interesante
escrito acerca de Attualitd e inattualitda della dommatica.

Giorgio Campanini, de la Universidad de Roma, habld sobre Veri-
ficabilita e valore nella scienza e nella filosofia del diritto. Las varias
distinciones que han sido definidas entre ciencia y filosofia del Dere-
cho se van reduciendo cada vez mas claramente hacia una sola, refe-
rente al problema del valor del Derecho. O sea que, mientras que la
ciencia del Derecho se sitiia en el nivel de la validez, la filosofia juridica
trata de mostrar el modo de relacionar el juicio de validez juridica y la
conciencia valorativa de lo social, dando asi sentido a la experiencia
juridica.

En cuanto ciencia, el Derecho no puede renunciar a la validez ni,
por tanto, a la verificabilidad. Consiguientemente la experiencia juri-
dica es objeto de un doble acto de reflexidén, uno verificable y otro
inverificable, segin que sea estudiada desde el punto de vista de la
validez o del valor. La inverificabilidad del valor se refiere a que no
se puede limitar experimentalmente, pero no a su concrecién en el
sentimiento o en la conexidn objetiva con estructuras individuales o so-
ciales valiosas. Pues tal inverificabilidad pone de relieve su conexién
con las implicaciones psicosociolégicas de la libertad, como reflejo del
esfuerzo humano para superar los acondicionamientos materiales y am-
bientales en que su vida se desarrolla.

Umberto Cerroni, también profesor de Roma, presentd su comuni-
cacidon bajo el titulo Per la critica della dommatica giuridica. Las cien-
cias juridicas modernas plantean cada vez mdas decididamente su cuali-
dad cientifica y su capacidad de veracidad auténtica y experimentable.
Esta direccion la lleva a poner a veces en duda su propia idoneidad
radical para estudiar los problemas permanentes de la regulacién ju-
ridica de la vida social. Por ello, el pensamiento moderno debe volver
sobre sus pasos y examinar sus propios presupuestos filosdficos. Mues-
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tra de este retorno a las certidumbres ultimas es la actitud de Gény
al intentar una restauracion iusnaturalista, como consecuencia de haber
desarrollado su aguda critica de la dogmatica iuspositiva. Toda tenta-
tiva de reducir a un nivel cientificamente sélido el conocimiento del
fendmeno juridico deberia tener en cuenta esta direccién de la refle-
xi6on juridica, para buscar un fundamento unitario de investigacion
ulterior, tanto en el terreno de la 1l6gica como de la historia social
y juridica. La ciencia econdmica moderna puede servir de mucho en
este sentido, pues ha documentado ampliamente la estructura positiva
de los fendmenos de cuantificacidn social, frente al lenguaje altamente
racionalizado y simbdlico de las normas abstractas y generales. Refle-
xionando acerca de la estructura cuantificada de la relacién humana
socializada en el mundo moderno permitiria encontrar una explicacién
histérica de la forma 16gica de la normatividad del Derecho.

Biagio de Giovani, profesor de Napoles, ofrecié una de las exposi-
ciones mas interesantes en su disertacién sobre el tema Dal sistema,
oltre il s'stema. Una vez mostrado en el sistema ldgico-deontoldrico
del comportamiento el punto de referencia necesaria del saber juridico,
la investigacién viene a centrarse sobre el problema siguiente: ;Desde
qué perspectiva propia de la ciencia juridica nace, y de qué manera,
la busqueda de una reflexién filoséfica?

Excluvendo la posibilidad de que la unidad real de Ia filosofia pueda
identificarse inmediatamente con la unidad 146gico-deéntica, o sea, con
el punto de vista de la ciencia, la exposicién trata de demostrar lo
siguiente: que la filosofia ha de buscar el proceso unitario existente

entre el concepto y el hecho juridicos hacia la praxis, desde el producto
juridico hacia la actividad juridica.

La ultima parte de la comunicacién comprueba la posibilidad de
articular este proceso sin salir fuera del concepto d= la praxis como
logismo, o sea, de la perspectiva cientifica unitaria del saber juridico.
Tal posibilidad consiste en lo siguiente: la perspectiva cientifica es la
misma de la praxis juridica, que constituye el contenido interior del
proceso cientifico del Derecho, y cuyo andlisis constituye concreta-
mente el objeto tanto de la ciencia como de la filosofia del Derecho.

El profesor de la Universidad de Bari, Vicenzo de Ruvo, presenté
a su vez la comunicacidén F:losofia del diritto e metafisica. La funcidén
trascendental y cotidiana desarrollada por los cédigos dentro de las
diversas regulaciones de las relaciones sociales entre los hombres, ter-
mina por dar la impresion de que el Derecho y la justicia vienen
a 1dentificarse precisamente con la existencia de tales textos legisla-
tivos. Pero tal creencia desdibuja totalmente el problema de la posi-
bilidad misma del Derecho, en cuanto que se aleja toda posibilidad de
tener presentes los elementos que pueden dar significacién juridica
y tfundamento social al Derecho.

Una cosa es estudiar el ordenamiento en sus diversas vicisitudes,
y otra investigar las razones de que los hombres sean capaces de
fundar el Derecho y la vida civilizada. Las fuentes para estudiar la
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historia del Derecho si que son los cédigos y las préacticas consuetu-

dinarias, mas las fuentes para estudiar las posibilidades de que haya
Derecho estdn dentro del hombre. -

El primer elemento de la posibilidad histérica es el factor locotem-
poral. La localizacién factica acd o all4, ahora o hace mil afios. Si el
ser de los hechos pone entre ellos un ligamen o conexién necesaria
(espacio temporal), no es tan claro que ocurran también conexiones
logicamente necesarias entre los mismos. La historia se hilvana al hilo
discrecionalidad de los hombres. Conviene siempre distinguir entre
conveniencia, utilidad y discrecion, frente a la “necesidad ldgica” que
pueda haber entre los hechos. El hilvdn de la historia humana se hace
con puntadas de libertad, y toda la historia es susceptible de examen
critico acerca de todas las responsabilidades posibles.

La historia del Derecho constituye la conciencia critica de la vida
civilizada del pasado. La filosofia del Derecho, al abarcar también la
critica del hombre mismo, revela que los cimientos del Derecho Tepo-
san en la exigencia de posesidén y conservacion de la vida social civili-
zada, cuando se da como exigencia comin de todos los hombres. La
conciencia de tal exigencia de la naturaleza social humana constituye
la luz cuyos reflejos permiten distinguir el bien del mal, lo justo de lo
injusto, poniendo una luminosidad de perennidad en el variado y mu-
dable devenir de la vida humana. El modo de alcanzar esta conciencia
no es solamente apurando las técnicas histdricas, sino, sobre todo,
buscando los niveles de realidad donde se transparentan las realidades
numanas verdaderas y auténticas del hombre y de las cosas, o sea, ha-
ciendo metafisica. A través de la metafisica, todas las ciencias, v la
juridica en particular, se iluminan de significacién y encuentran su
posibilidad constitutiva con el sentido y la finalidad de su actividad
especifica.

Dino Pasini, de la Universidad de Roma, traté de Dommatica giuri-
dica, teoria generale del diritto e filosofia del diritto. El problema de
la dogmatica juridica, o sea, de la ciencia del Derecho en cuanto com-
plejo instrumento conceptual representativo de los fenémenos juridicos,
asi como el problema de la teorfa general del Derecho, entendida como
unidad sistemdtica 'y orgédnica de los conceptos fundamentales propios
de las varias ciencias juridicas particulares, estd estrechamente ligado
con el problema de la definicién general del Derecho. Si se entiende
el Derecho en sentido légico formal se tendrd una dogmadtica juridica
0o una teoria general del Derecho también l6gico formal. Pero si se

tiene una nocidn sustancial del Derecho tales caracteristicas serin en-
teramente diferentes.

Es mucha la homogeneidad de dogmadtica y teorfa general, dado que
la segunda no es mds que la elaboracién conceptual mds general que
corresponde a la profunda exigencia de unidad orgdnica necesaria
frente al sistema integrador de las ciencias juridicas particulares. Por
ser la teorfa general sintesis y coronacién de la dogmaética, no puede
distinguirse materialmente respecto a la misma, pues su autonomia
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es solamente funcional. Por ello, respecto a la dogmatica juridica, la
teoria general del Derecho es un momento ulterior del desarrollo uni-
tario y problemdtico del saber juridico. Constituye un proceso proble-
mético, por referirse a un continuo e inagotable planteamiento, reso-
lucién y replanteamiento de los problemas juridicos revelados en la
realidad juridica misma y en la experiencia del Derecho. De aqui re-
sulta que el saber juridico nunca es perfecto ni definitivo, sino siem-
pre problematico.

Los conceptos juridicos, por ser instrumentos indispensables para
toda concepcién y construccién cientifica son conceptos teleoldgicos,
o sea, orientados hacia valores histdéricos que, en cuanto juridicos, es-
tan tutelados normativamente., Al estar dados en funcién de tales va-
lores histéricos, son conceptos funcionales.

La tarea propia de la filosofia del Derecho es poner de manifiesto
el valor copresente en toda positividad juridica histérica y, consiguien-
temente, orientar el criterio del jurista en conformidad con tales valores
historicos, en forma de la ideologia que ha de estar siempre implicita
en las decisiones del legislador o del juez. Por ello, se advierte que
una tarea filoséfica estd siempre operante en toda actividad construc-
tiva, tanto de la dogmatica como de la teorfa general juridicas, cuya
inagotable problematicidad no es otra cosa que la manifestacidon de la
inquietud filosdfica que siecmpre trabaja el animo de todo verdadero
jurista.

Antonino Piazzese, profesor de Torino, se planteé un interesante
problema en su comunicacién La funzione del diritto. Después de re-
conocer el éxito de la ciencia juridica al amalizar y clasificar formal-
mente los conceptos juridicos, se hizo la pregunta de la razdén por la
que no consigue resuitados igualmente apreciables en cuanto a la in-
vestigacion de las funciones del Derecho. La razén de tal pobreza de
resultados se encuentra, al parecer, en la incapacidad de la ciencia
juridica para producir juicios sintéticos compuestos de -conceptos nor-
mativos y de hechos reales, Pero este problema no es mas que un
aspecto del problema mas general consistente en la incapacidad de las
doctrinas filoséficas y de las técnicas de pensamiento desarrolladas
en ¢llas para resolver los problemas del conocimiento. De aqui procede
el escepticismo acerca de la posibilidad de resolver esta clase de pro-
blemas, tal como se manifiesta en las relaciones generales presentadas
por los ponentes del Congreso, a pesar de que hay direcciones filosé-
ficas que permitirian desarrollar investigaciones conducentes a encon-
trar criterios de solucidn.

El profesor de la Universidad de Estudios Sociales “Pro Deo”, de
Roma, Avelino M. Quintas, ofrece un estudio acerca de La continuita
tra la dommatica, la teoria generale e la filosofia del diritto. Este pro-
blema estd dependiente de la solucion dada a las relaciones existentes
entre la filosofia y la ciencia. La solucién kantiana cred en ellas un
dualismo. Las soluciones posteriores inCorporaron la ciencia a la filo-
sofia o la filosofia a la ciencia. La dificultad consiste en resolver el
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problema sin anular ninguno de ambos extremos, mostrando la conti-
nuidad existente entre los mismos. La actitud humana no tiene diver-
gencias esenciales cuando se trata de hacer ciencia o filosofia. Lo mismo
sucede cuando el jurista se enfoca hacia la ciencia del Derecho o hacia
la filosoffa juridica. Los campos de ambos enfoques estdn claramente
delimitados desde el silogismo practico que el jurista pretende edificar
en cada caso, si bien siempre hay puntos comunes en ambos tipos de
investigacién. La dogmadtica y la teoria general consisten en producir
ciertas generalizaciones comunes a las diversas ciencias juridicas par-
ticulares. Una visidén universalizadora es la producida por la filosofia
del Derecho. La teoria general tiene respecto a la filosofia una estruc-
tura hibrida con la dogmadtica conceptual. La continuidad trazada desde
la dogmatica juridica hasta la filosofia del Derecho se fundamenta en la
continuidad de las posibilidades de investigacién que el jurista nece-
sita para hacer frente tanto a sus necesidades de precisién técnica como
a los valores que debe realizar en cuanto hombre.

Beniamino S. Muccio, de Modica, leyé su comunicacidn Diritto
penale, dommatica, teoria generale e filosofia del diritto. Dentro de
la vasta superficie abarcada por las ciencias juridicas, la penalista es la
que mas de cerca estudia la vida del hombre, por tender a estudiar sus
acciones, no sdlo en sus caracteres externos, sino también en su mas
honda raigambre psicologica. La pena, el hecho criminal, el reo, la
imputabilidad, la culpa, son todos aspectos que van encuadrados en
una elaboracion dogmatica, pero que aunque lleguen a estar insertos
en una teoria general conservan las caracteristicas inconfundibles de
los datos mismos.

Tratar de sobreponer los esquemas v los conceptos puros, sobre
una realidad inconfundiblemente humana y concreta, versatil por todos
sus lados, ungida en los recovecos de la individualidad espiritual de
cada persona, seria totalmente inutil e inaceptable. La autoridad vy la
libertad han de concordarse en este campo, no en el aspecto de la
“certeza de la norma’”, sino en el de la “relacién juridica procesal”,
~dentro de la cual se enfrentan la defensa y la acusacién, para permitir
al juez cobrar conciencia del juicio y motivar su decisién, teniendo en
cuenta la voluntad normativa pero también la vocacién de libertad del
individuo. La certidumbre del juez ha de tener, por ello, un maximo
grado de concrecién, que se refleja en la sentencia.

Por profundizar sus raices en la intimidad humana y por escrutar
su destino, el Derecho penal no tiene una filosofia, sino que es filosofia
juridica en su mas concreta posibilidad de expresidén genuina.

El profesor de Napoles Fullvio Tessitore traté de Filosofia del
diritto, dommatica e scienza romanista. Se puede considerar que el
punto central de la problematica juridica, propia de los siglos XviII
y XIX, es la polémica librada por Jhering, en En serio y en broma,
contra el abuso del conceptualismo en el Derecho. Muestras de este
mismo planteamiento critico se pueden advertir, si bien en momentos
diferentes y en torno a otro tipo de intereses, en Windscheid y Kos-
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chaker. En realidad el verdadero problema, patentizado cada vez con
mayor agudeza en las mencionadas acusaciones y en la llamada crisis
del Derecho romano, es el de la cientificidad de las investigaciones
jurfdicas. Pero este problema es solamente un aspecto de la crisis ge-
neral evidenciada en las relaciones entre ciencia y filosofia, consumada
a mediados del siglo pasado. Pues en nuestros dias, el desarrollo, tanto
de la ciencia como de la filosoffa, no puede consistir en una reciproca
negacién de la una respecto a la otra. El problema ha de ser planteado
en tales términos que permita avanzar en el camino de una conversion
mutua, liberada de confusiones monopolisticas, basada en investigacio-
nes histéricas y analiticas sobre la experiencia prdctica del espiritu
humano en general, y sobre la experiencia juridica en particular.

Dentro de la ciencia juridica romanista una direccién valida en este
sentido es la seguida por Bonfante y De Francisci en su polémica
acerca de la autonomia de las ciencias juridicas, en su critica a la filo-
soffa del Derecho y a la dogmatica tradicionales, en su valoracion emi-
nentemente concreta del estudio del Derecho romano.

En cuanto al tema “Estado de Derecho y Estado de justicia”, se
presentaron una cantidad atin mdas numerosa de comunicaciones. An-
tonio Pigliaru, de Sassari, leyé su escrito acerca de Lotta politica e lotta
per il diritto in ipotesi di Stato democratico. Ugo Redano, de Roma,
disertd, a su vez, sobre Diritto e giustizia. Angel Sanchez de la Torre
presentd su escrito Il “ius communicationis” valore guridico fonda-
mentale. Las comunicaciones de las que es posible ahora dar un con-
tenido suficiente son las siguientes:

La profesora genovesa Marfa Teresa Antonelli realiz6 una breve
reflexién filoséfica acerca de Diritto e giustizia, refiriéndose a la signi-
ficacién de ambos términos. Justicia y Derecho parecen realidades
cercanas y semejantes, pero en la experiencia tienen aspectos también
diversos y discrepantes. Realmente, el Derecho es un fenémeno factico
y la justicia una categorfa moral. Por esto hay un intervalo entre ambos
términos; la justicia es en su existencia el presupuesto del Derecho,
pero en la realidad el Derecho puede subsistir sin justicia. Pues estd
ligado a una realidad en acto. Por tanto es determinacion e interrela-
cién de efectos, explicindose como constituyéndose a partir de una
situacién formalmente social. La justicia concierne a la exigencia de la
realizacion actual perfecta de la situacién social y, por tanto, tiene
intencionalidad respecto a la situacién concretamente determinada; pero
con consistencia ideal. Encarnada en la realidad, pero no en categoria
realizada sino solamente posible, la justicia es real-ideal o real-tras-
cendental, en cuanto que su diferencia respecto al Derecho esta descrita
como posibilidad. Plenamemte humana por su entranamiento en la si-
tuacién determinada, la justicia es sagrada y solemne porque su deter-
minacién efectiva se abre y descubre conforme a la potencialidad y per-
feccionamiento implicitos en aquélla. En este sentido, la justicia conoce
la realidad pero ignora sus limites. Asi que constituye la fatiga y el
esfuerzo continuo de los factores potenciadores de la sociedad sonada,
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capaz de generar nuevos derechos y apta para consolidar o para des-
virtuar el Derecho existente. Es desarrollo realista de lo que es poten-
cial, pero no es donativo gratuito, antes bien, desarrollo y hallazgo
“con punto de partida desde”. La esfera que la justicia abarca avanza
hasta una pertinente perfeccidén, pero no consigue la perfeccién total
ni la absoluta plenitud, que sélo puede ser conseguido por el amor.
Por ello, la justicia, en sentido propio, si bien es una empresa humana-
mente sugestiva, sigue siendo atin un ideal racional. Es modo de inte-
gridad, pero no a manera de integralidad como sucede con el amor.

Fidia Arata presenta la comunicacién Legalita ed etica. La proble-
matica de esta relacién caracteriza seguramente las circunstancias his-
téricas presentes, sobre todo a causa de la dificultad de conseguir una
educacidén democrdtica para la vida, y de las falsas soluciones de matiz
metafisico o mecanicista, segin las ideologias y lenguajes frecuente-
mente usados.

Una de estas confusiones es la que ocurre entre los conceptos de
Estado liberal v Estado democrdtico, v la dificultad para entender el
espiritt democritico como toma de conciencia de una justicia opera-
tiva que constituya el contenido de la legalidad. Por ello, la conciencia
democritica se constituye en problema de la ética social. Las teorias
antiguas acerca de la no inferencia de la conciencia ética en la legalidad
juridica constituyen factores de conservatismo social que impide el des-
arrollo equilibrado de la sociedad. Pero el temor a la degeneracion
en un Estado ético absolutista sélo puede ser vencido positivamente
por la metodologia democratica del Derecho. A traves de las convic-
ciones sociales de la justicia, debidamente instrumentadas en repre-
sentacién politica capaz de adaptacién a las diferentes expresiones de
la conciencia social concreta, son la tnica garantia de un Derecho que

a su vez sea exacto reflejo de una ética dindmicamente progresiva
y consciente.

Giacinto Auriti, de Roma, presentd un escrito titulado Stato di
diritto e stato di giustizia. Necessita di una sintest tra concezione
scientifica e concezione pratica dello Stato. Tras haber definido al Es-
tado de Derecho como Estado concebido cientificamente, resultado de
un procedimiento racional descubridor de leyes cientificas para hacer
las leyes juridicas, se realiza un andlisis de tres elementos esenciales
~del fenémeno examinado:

a) El juicio de valor que induce a los sujetos a la instauracién de
un ordenamiento.

b) El Derecho como sintesis de realidad espiritual y formal y como
instrumento para conseguir la finalidad social.

¢) La finalidad social, cuya valoracién y transformacion condicio-
na funcionalmente la creacién y evolucion juridicas.

Partiendo de que el momento primario del espiritu no es el Derecho,
sino la valoracién de la finalidad social, se entiende que lo determi-
nante para los fines de la fijacién de la normalidad de un ordenamiento
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y de la finalidad social es la normalidad de aquella valoracién cons-
ciente y razonable que la precede y determina.

Por tanto, parece evidente que la seleccidon de una orientacién en
el terreno filos6fico y cientifico del Derecho esta condicionada por la
precedente eleccién hecha en el terreno de la filosofia del conocimiento.
Una consecuencia de lo dicho es que si se niega una concepcién dua-
lista de la realidad no aparece clara la posibilidad de valorar instru-
mentalmente determinada norma juridica. Siendo asi clara la instru-
mentalidad del Derecho, resulta que el Derecho es un bien condicio-
nado, cuya utilidad practica estd condicionada por la disponibilidad
de otro bien consistente en el objetivo que el Derecho se propone
realizar.

La crisis del Estado moderno tiene como posible solucién la racio-
nalizacién del Derecho social, acondicionando la concepcion cientifica
del Estado a las exigencias practlcas de la colectividad, mediante el
hallazgo de nuevos instrumentos constitucionales y legislativos.

El problema de la legitimidad politica viene estudiado, a su vez, por
Arturo Beccari (Diritto e giustizia nella Costituzione). Estado de De-
recho y Estado de justicia no son una misma cosa. Doctrinalmente
no pueden identificarse “Derecho” y “justicia”, y la relacién entre
ambos conceptos puede establecerse al distinguir entre Estado posi-
tivo, nunca absolutamente justo, y Estado ideal de justicia, hacia el
cual tienden la conciencia y la responsabilidad de los hombres si su
vida tiene significacion moral.

La vigente Constitucion italiana se conduce con arreglo a esta dis-
tincion. Hay principios no accionables, o sea, de pura justicia, y hay
también normas de Derecho publico y privado que en la experiencia
cotidiana no permiten actuacién o modificacidon viables.

La Constitucién no es de suyo una ley, si bien la mas egregia, cuya
permanencia absolutamente inmodificable en ciertas situaciones posi-
bles significaria negar la vida y las condiciones de progreso dindmico
hacia la justicia. En el mejor de los supuestos, una Constitucién es una
ley impuesta a los ciudadanos por unas Cortes constituyentes en tiempo
y lugar dados. Pero para la evolucién de la vida social no puede haber
modelo perfecto por contener una perfeccién absolutamente adaptable
a la variabilidad de las contingencias humanas. Una de las mds deplo-
rables ingenuidades y engafos de los Estados totalitarios de partido
unico es el haber creado un Estado definitivo de justicia, que girando
en el vacio ni siquiera alcanza a ser un Estado de Derecho.

Lo mas prudente y certero es constituir y mantener permanente-
mente una comision de expertos que estudie y proponga a Parlamentos
vy Gobiernos las necesarias adaptaciones de las abstractas normas cons-
tituciones, frente a la realidad efectiva de la vida p011t1ca '

Luigi Bellofiore, de la Universidad de Roma, resumié un estudio
acerca de Stato e giustizia nella concezione agustiniana. No se debe
confundir el anarquismo juridico-social que puede derivarse de ciertas
concepciones religiosas, sin que histéricamente se hayan salvado cier-
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tas tendencias del cristianismo, con una ensenanza equilibrada que
puede afirmarse suficientemente como concepcidn del Derecho y del
Estado desde el punto de vista cristiano.

San Agustin habla del Estado y de la justicia como tedlogo de la
historia, en su papel de gran Padre de la Iglesia, pero desarrollando
ideas que figuran entre las mas vigorosas y fundamentales del pen-

samiento filosofico.

Los aspectos opuestos no le inducen nunca—como observaba Papi-
ni—a una automaquia estéril articulada mediante conciliaciones y yux-
taposiciones exteriores, sino a una coexistencia decidida y franca, que
al converger hacia una copulacion fecunda engendra la verdad. En
San Agustin hallamos tanto la exaltacidon como la condena del Estado,
tanto su negacidon como su justificacién. Pero al analizar la significa-
cidon de las afirmaciones agustinianas se concilian los extremos sin
ceder el campo a ninguno aislado, antes bien, haciéndoles cooperar
en un descubrimiento que les transciende.

Los conceptos agustinianos acerca de la autoridad, de la justicia
y de la paz son fundamentales para perfilar las funciones del Estado,
la finalidad del gobierno, su productividad ética: los Estados estin
para el bienestar real de los hombres, para mantener un orden donde
sea posible el reinado de la justicia configuradora de la paz, llegando
posiblemente a rebasar el ambito de la accidn exterior hasta penetrar
en las raices mas profundas de la responsabilidad humana. '

Una tematica semejante desarrolld Giorgio Campanini, de Roma,
acerca de Stato di diritto e Stato ‘“‘cristiano”. La tentativa moderna
para dar al Estado de Derecho contenidos de justicia plantea en nuestro
nivel historico la posibilidad de inspirar algin tipo de Estado inspirado
en la ética social cristiana. - -

Una discrecidn elemental de los pensadores que reflexionan en esta
direccién es la de repudiar todo medievalismo politico, aiin muy la-
tente y difundido en el espiritu de los cristianos. Este repudio presenta
varias formas. Una, subraya el cardcter absolutamente transcendente
del cristianismo, excluyendo todo “compromiso” de lo sagrado en lo
profano. Otra, acentua el “valor social” del mensaje evangélico y la
presencia urgente de los cristianos en la esfera de lo temporal. Una ter-
cera, si bien rechaza todo compromiso de los cristianos con lo tempo-
ral en cuanto tal, encuentra en el hecho de la Encarnacion, entendida
como definitivo encuentro de Dios con el hombre, el punto de conver-
gencia de lo sagrado y de lo profano y de los valores contingentes
y eternos. Desde esta perspectiva el Estado no es rechazado ni coloni-
zado, sino animado e inspirado desde sus entranas sociales. Esto no
se realiza actualizando lo sagrado en lo profano, repitiendo el error
que caracteriza la época justinianea, sino promoviendo la expansién
horizontal de un contagio de la vida personal para asi poner los ci-
mientos de una expansion vertical a partir de la misma. En otros
términos, se trata de acentuar la autonomia y el valor propios de lo
profano, pero garantizando asi la apertura de lo profano al sentido
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de lo sagrado a través del reconocimiento y de la promocién del valor
y de la dignidad de la persona humana. Esta es la primera finalidad
del Estado de Derecho que, asi entendido, llegard a convertirse gra-
dualmente en Estado de justicia.

Germano Bellussi lee su texto sobre Stato di diritto e Stato di giusti-
zia nella prospettiva di una filosofia dell’esistenza. La diferencia con-
ceptual entre ambas expresiones no es una simple diferencia dialéctica,
sino también cualitativa. Segun este profesor, el Estado formado his-
toricamente no constituye solamente un valor distinto de la justicia,
sino también la negacidon de¢ este valor, en cuanto que estd constituido
como prisionero de su propia historicidad.

En este sentido, el Estado-legalidad es un no-valor, mientras que
el Estado de justicia se estuma al otro lado del horizonte humano, por
ser inalcanzable para una realizacidn por el hombre. Entre una socie-
dad metahistérica solamente alcanzable en confines escatolégicos y la
articulacion de los ordenamientos positivos se sitia, dramaticamente,
la condicién de los hombres singulares constrenidos a vivir en comu-
nidad necesaria. Esta condiciOn es precaria e inquieta y tal calidad
adquleren por ende, las instituciones puestas por el hombre asi como
la propia vida de la comunidad humana.

Por la imposibilidad que el hombre experimenta de insertarse en lo
eterno que le reclama, la incapacidad del Estado constituye el aspecto

politico de conseguir una plena insercidn de la justicia en la vida
humana.

El profesor Ugo Carbone disertd sobre [ valor: di giustizia e lo
Stato sociale. El advenimiento del Estado social se relaciona con la
formacién de los valores de justicia. La efectiva conjuncién de todas
las realidades del mundo con el valor transcendente constituirfa la
tarea histdrica que los hombres debieran cumplir si es que la sociedad
humana ha de estar fundada sobre una consideracidon politica humana.
Los valores de justicia no son meramente paradigmaticos, sino que
constituyen el cargamento de las normas juridicas positivas en cuanto
que el Derecho se concreta como valoracién adecuada de justicia. La
vigencia de la ley positiva entrafa una conciencia subjetiva referente
al valor de la justicia contenida en aquélla como nitcleo vital de la
norma. La constitucion pluralista de la sociedad permite a los {fildso-
fos del Derecho analizar las vias a través de las cuales se fijan de de-
terminada manera las valoraciones de la justicia en el nivel de validez
juridicamente obligatoria. La conciencia politica, después que el ciu-
dadano ha adquirido la conciencia de un valor y se ha cerciorado de
los medios para hacer que tal valor adquiera una vigencia, por el
desarrollo de una libre promocién de instituciones conformes a dichos
valores, es el grado superior de la conciencia valorativa cuya existencia
se requiere en todo proceso democratico de configuracion de la con-
vivencia bajo un signo de libertad y dignidad de las personas.

Silvana Castignone, de Génova, hablé acerca de Criter: di legittima-
zione del potere politico: contrato e consenso nel pensiero di D. Hume.
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A la teoria del contrato social de los racionalistas basado en el prin-
cipio pacta sunt servanda, Hume opone su concepcioén del “consenso”
entendido como progresiva consolidacién de un comportamiento de
obediencia respecto a la autoridad piblica, cuyo origen politico y jus-
tificacién se halla en la utilidad del gobierno para los fines del mante-
nimiento de la vida social. Tal consenso no puede ser resuelto en una
promesa o contrato, porque el interés expresado y tutelado a su través
tiene caracter distinto y diverso del determinado por la creacion de la
promesa. Ademds el concepto de lo consensual, segin Hume, repre-
senta un instrumento interpretativo muy adaptado a la realidad histo-
rica y permite explicar y valorar aquellos elementos de tradicion y de
habitud inherentes al fenémeno de la obligacién politica.

Mario A. Cattaneo, de Milan, expuso su comunicacidon La Re-
pubblica fondata sulla virtu come esempio di Stato di diritto. Partiendo
de la definicién del concepto de Estado de Derecho como Estado en
el cual el poder esta limitado por la ley, y en el cual los ciudadanos
tienen garantias juridicas y derechos subjetivos publicos de libertad,
resulta que este concepto no es opuesto al de Estado de justicia, sino
que mas bien es un prius necesario a cualquier Estado de justicia aun-
que no sea suficiente, pues en este caso los valores de libertad y de
certeza juridica son valores de caracter ético.

Comprueba el autor su tesis en la concepcidn racionalista del Es-
tado democratico fundado sobre la virtud, tal como lo imaginaban los
ilustrados del siglo xviil. Indudablemente tal tipo de Estado se basa
sobre una exigencia ético-politica, donde la “virtud” tiene la funcidn
de resolver el problema central del Estado de Derecho, o sea, poner
la ley por encima del hombre, al fundar el sistema politico en la sobe-
rania de Ia ley. La “democracia jacobina” no tenia en sus concepciones
profundas ese caradcter totalitario que generalmente se le achaca, sino
que plantea el problema del Estado de Derecho, tendiendo a limitar

y controlar el poder gubernativo, asi como a garantizar los derechos
de los ciudadanos.

El profesor de Sassari, Nino Ciusa, presentd el tema Stato di diritto
e Stato di giustizia. Elementi di una problematica. La expresién “Estado
de Derecho” se actualiza, sobre todo en la traduccién democritica
liberal, mientras que “Estado de justicia” podria recordar la dogmatica
de las llamadas “democracias populares”. En todo caso se trata de dos
concepciones iusfiloséficas diferentes, si tenemos en cuenta las ideolo-
gias que influyen sobre tales concepciones, que producen posiciones
antitéticas entre si. Tal contraposicidn puede constituir una fecunda
fuente de investigacion filosdfica, pues resulta claramente posible in-
terpretar ambas expresiones en términos reconciliables dentro del mar-
co de una superior visién armoénica del Estado, donde el Derecho sea
forma de la vida social ordenada y la justicia sea contenido de las fina-
lidades sociales. El autor realiza esta concepcidn complementaria en
una férmula ampliamente conciliadora.

Stato, diritto, giustizia es el titulo del escrito presentado por Andrea
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Galimberti. En toda interpretacién de los hechos juridicos se aboca en
el problema de dos posibilidades, segiin que se subraye la irreductible
multiplicidad de las fuentes y de los principios o se estime la indero-
gable exigencia légica de unidad. Tal problema adquiere rango meto-
doldgico, dado que sélo puede ser resuelto distinguiendo claramente
los dos niveles donde juegan independientemente tales exigencias opues-
tas. Esta dualidad resalta tipicamente la nocién de Estado y constituye
la posibilidad de conocer conceptualmente el Estado de Derecho como
un tipo de Estado peculiar. '

La nocidén de Estado de Derecho se engarza de este modo con el
concepto de justicia mediante el problema de su legitimidad. La jus-
ticia es una de las versiones en que el valor se diferencia. Lo que la
caracteriza es que presenta la organizacién juridica de la sociedad y sus

conceptos como instrumento mediante el cual el valor se capta y se
actualiza. La cuestidn histérica respecto a la conexidén entre los con-
ceptos de justicia y de Estado de Derecho es delicada y compleja, pero
sobre todo fundamental en la problematica de la vida social moderna.

Pio Marconi estudia el Stato di diritto e Stato “professionale” nella
dottrina sociologica. La concepcidén del Estado social no agota la doc-
trina socioldgica. En el area socioldgica la doctrina del Estado acoge
incluso los esquemas sindicales o sociales, ademas de los problemas
mas tipicos del Estado de Derecho. La sociologia del Estado es enor-
memente compleja. Si por un lado aspira a un tipo de Estado inherente
a la socialidad, por otro se centra en el problema iusnaturalista de un
Estado que sea tutor del individuo. El sociologismo y el normativismo
son dos diferentes soluciones que aprecian de -distinto modo ambos
aspectos. El problema de la mediacién entre Derecho y hecho (punto
débil en la teoria de Duguit) se refleja en su doctrina del Estado como
defecto en la conexién entre Estado y sociedad, originando contra-
dicciones conceptuales entre factores inherentes a la realidad social

unitaria.

El profesor de Pisa, Giuliano Marini, traté acerca de Lo Stato di
diritto kantiano e la critica di Hegel. Estado de Derecho en sentido
kantiano es el que pone como finalidad propia la garantia del co-
existir y de la plena realizacion de los arbitrios individuales conforme
a una trascendental ley universal de libertad. Un Estado de Derecho
asi entendido, por estar fundado en la pura razdn, aparece en realidad
como uno de los posibles Estados de justicia, o sea como el desti-
nado a realizar el valor de la libertad, entendida en sentido abstracto
y metahistorico. Tal concepcidn, que encuentra sus premisas en el pen-
samiento de la ilustracidn y en su sistematizacidén kant-fichteana, se
hace merecedor de las acusaciones de abstraccidon y formalismo que
Hegel tuvo el mérito de formular con particular claridad en sus traba-
jos de su época de Jena. La denuncia del apriorismo especulativo, en
cualquier forma y desde luego en la tomada por la filosofia hegeliana,
tiende a contraponer frente a una racionalidad abstracta la concreta
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racionalidad originada en la realidad histérica, que es una racionalidad

ciertamente activa. |
La comunicacién de Renato Melis, de Roma, se titula Otto tesi su

Stato di diritto e Stato di giustizia. El Estado de Derecho, tendente
a abarcar bajo normatividad juridica un drea cada vez mads extensa de
relaciones, podria encontrar su realizacidon en la proliferacion legisla-
tiva. Pero sucede que esta inflacidén legislativa es causa, por el contra-
rio, de incertidumbre, de parcialidades y de privilegios. Por otra parte,
un régimen de autodisciplina presupone un pueblo politicamente adul-
to, una vez realizados multiples esfuerzos de la sociedad para que
los ciudadanos hayan adquirido la cultura y conocimientos, asi como las
practicas de responsabilidad convenientes.

Siendo la multiplicacidén legislativa efecto de intervenciones del Es-
tado tenderd a conseguir efectivamente el progreso de las igualdades,
y consiguiente el Estado de Derecho tendera a transformarse en Es-
tado de justicia. Desde una concepcidn juridica propia de la dogmatica
juridica y de la teoria general, se avanza hacia las previsiones de los
fines dltimos del Derecho (orden, paz) que son efecto de la justicia.
Pero en este punto aparecen las relaciones entre economia y Derecho.
Si bien con la economia emergen los problemas de la adecuacion de los
medios respecto al fin, la eleccidon condicionada por la escasez de los
medios conduce a reflexionar sobre la peculiaridad de la situacién del
hombre, el cual, con su razén individualizada y concreta, se encuentra
flotando entre el determinismo y el indeterminismo y tiene como mundo
propio todo lo que puede ser, algo que las filosoffas monistas que
hasta ahora prevalecian han ignorado o conocido errOneamente.

- Ernesto Molinari, de Génova, presentd un estudio acerca de Stato
di diritto e Stato di giustizia in Hume. Aprecia el autor en Hume
cierta alusién e incluso ambigiiedad en su tratamiento de los problemas
politicos y constitucionales. Ello se debe a que no acepta jerarquias
definitivas de valores que se van sustituyendo histéricamente en cuanto
a la eficacia y extensién de la hegemonia en las concepciones sociales.
Ello se debe a la insuficiencia sistematica de sus ideas acerca de la
realidad politica. -

Adriano Paglietti, de Roma, diserté sobre el tema Ancom sulla
giuridicita como limite del potere: la distinzione tra Stato e non Stato.

Refiriéndose al contenido de la norma fundamental del ordenamien-
to internacional, plantea el autor el problema de la relacién entre Es-
tado, Derecho y justicia llegando a la conclusion de que el ordena-
miento estatal encuentra motivo de existencia en el contenido actual
de la norma fundamental del ordenamiento internacional. No se pueden
considerar Estados aquellos modos de convivencia caracterizada por la
prepotencia de unos sobre otros basada en la violencia, desconociendo
la titularidad de los derechos de una gran parte de los hombres some-
tidos a tal jurisdiccion.

El profesor de Roma, Dino Pasini, traté6 acerca de Stato assoluto
Stato di diritto e Stato di giustizia. Considerado el proceso histdrico
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moderno, Estado absoluto, Estado de Derecho y Estado de justicia son
tres momentos o fases fundamentales de la organizacién politica que
se encuentran siempre vigentes bajo aspectos renovadamente originales.

El Estado absoluto, como Estado sostenido por la fuerza, en con-
traste con una forma social carente de organizacion juridica, repre-
senta ya una primaria forma fundamental de vida civil, si bien salida
de la condicidn bestial de 1a guerra de todos contra todos. El Estado de
Derecho, por estar limitado por el Derecho, consiste en instauracion
y mantenimiento de la legalidad formal, conteniendo certeza juridica y
aquella libertad subsiguiente a la certeza, en contraste con cualquier
forma de arbitrariedad o de violencia que son tipicas expresiones del
Estado absoluto. El Estado de justicia, no entendido como Estado de
justicia absoluta abstracta, sino de concreta justicia histOrica, repre-
senta una forma mas elevada y avanzada que el Estado de Derecho.
Consiste en la integracién de la legalidad formal con la justicia sus-
tancial, o sea, con la legitimidad. Asi, el Estado de Derecho se inserta
en el Estado de justicia, o sea, en el Estado que realiza una aspiracion
concreta, histérica de justicia y en cuanto que es comprensivo del
Estado de Derecho, asi como éste lo es respecto al Estado absoluto,
representa una forma mads alta y humanizada del Estado. La relacion
entre legalidad formal, expresidon tipica del Estado de derecho, y justi-
cia sustancial o legitimidad, expresion tipica del Estado de justicia, no es
otra cosa que la relacidon entre la forma legal y su contenido, entre
el momento o elemento normativo, estructural formal y el funcional
del Estado. Se tiene un Estado de justicia cuando el Estado de Dere-
cho cumple aquellos valores, exigencias y tareas histdricas concretas
que la conciencia de una sociedad dada, en un tiempo dado, requiere
que sean regulados normativamente. El Estado de justicia, como ex-
presién mdas comprensiva, humanizada y civilizada del Estado, es ex-
presion del grado de educacidon y madurez politico-social-cultural de
los componentes de una sociedad dada en un momento dado. Cuando
estas tensiones y voluntades disminuyen, el Estado de justicia decae
y se envuelve en las actitudes del Estado de Derecho e incluso en las
de Estado totalitario. De aqui el fundamental problema de la preemi-
nencia de la formacion civil y juridica de los componentes de una
sociedad dada y, por ende, de la indispensable funcién educativa del
sentido juridico, como premisa condicionante de la formacién, consoli-
dacidn y potenciacién de un Estado de justicia. El Estado absoluto
es el Estado fundado en la fuerza, por encima no sélo de la justicia
sustancial de la legitimidad, sino incluso de la legalidad formal. El
Estado de Derecho, por su parte, es la organizacién juridica en la
cual la fuerza se normaliza y regula. De este modo la fuerza, por obra
de la legalidad formal, se transfigura en poder politico. A su vez el
Estado de justicia, por insertar la legalidad en la legitimidad, repre-
senta la conversion del simple poder de la autoridad como fuerza
ordenada normativamente, hacia la fuerza legitimada legalmente o hacia
la legitimidad de la fuerza de las leyes. En conclusién, la democracia
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sustancial del Estado de justicia—Ilegitimidad—esta en correspondencia
con la democracia formal del Estado de Derecho.

Reginaldo Pizzorni, de Roma, plantea el importante problema de
la G ustizia storica, coscienza Sstor.ca e diritto naturale. La persona
humana, con su dignidad de criatura razonable, lleva consigo, por ley
de naturaleza, verdaderos derechos, orig.narios y autdénomos, que no
son ciertamente un producto de la evolucién social o del reconoci-
miento por parte de la autoridad estatal. Es la ley o derecho natural
que constituye nuestra propia naturaleza. En cuanto que nuestro ser
participa del ser de Dios, también nuestra racionalidad participa de la
ley de Dios.

Los principios de este derecho natural no pueden ser minimizados
ni exagerados. No deben ser entendidos como abstractos principios
formales puestos por la mente pensante, sino como principios generales
practicos que forman un orden ob,etivo, que tienen un contenido de-
terminado y obligatorio en cada hombre.

No se trata de un simple formalismo o de abstracciones vacias.
Tampoco debemos contentarnos con una justicia histérica o con una
conciencia histérica, que nos dejarian en el positivismo juridico y en
el relativismo histérico que son la negacidn y la ausencia de la filosofia
del Derecho, sin posibilidad de instalarnos en afirmaciones necesarias
que puedan iluminar y dirigir las nociones que trascienden a la expe-
riencia. En tal caso todo derecho legal, hasta el mas infame, seria
reconocido como obligatorio en cuanto que estuviera formal y correc-
tamente producido por el Estado. Nos deberiamos entonces contentar
con la juridicidad extrinseca. Es el argumento de la reductio ad Hitle-
rum vivido en décadas pasadas. Con aquellos criterios estariamos en
el historicismo de Croce, donde todo se justifica, o0 mejor donde nada
requiere justificacidon ni condena por atribuir a la angustia o a la igno-
rancia de los pueblos las modalidades de su actuacidon o de su pen-
samilento. |

Es 1nutil fiarse plenamente de la justicia histérica o de la conciencia
histérica, dado que son siempre simples hechos, y el simple hecho no
puede aclarar la razén intima de la moral y del Derecho que consti-
tuyen valores. Si la moral y el Derecho no son criterios absolutos
para juzgar los hechos, es que no hay moralidad ni Derecho. Desde
estas doctrinas hasta las tesis de que la historia tiene siempre razdn,
y que la justicia se identifica con el éxito, no hay mas que un paso
corto y casi inevitable. Pero con esto no se puede apelar a la historia
como instancia ultima. La razon histdrica verifica, pero no justifica.
Nos dice sblo la facticidad, pero no la valoracidén del Derecho, que
s6lo puede ser examinada desde una reflexion total en un nivel filo-
s6fico, o sea, por el juicio del Derecho natural.

Este Derecho natural no estd reducido a un puro principio formal,
sino que es comprensivo de un determinado contenido, de una serie
de prescripciones precisas, vdlidas como normas para todas las relacio-
nes intersubjetivas o sociales, nacionales e internacionales, radicadas
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en la naturaleza humana y que tienen en el Creador mismo su justifi-
cacién suprema.

Filippo Puglisi, de Catania, expuso su comunicaciéon Stato di diritto
e Stato di giustizia: Dialettica e problematicita. Histéricamente se pro-
ducen hechos tensionados entre la legalidad y la justicia. ;Es justo
todo lo que es legal, o lo legal puede alguna vez ser injusto? De aqui
la importancia de los problemas del Estado de Derecho y del Estado
de justicia, en cuanto a su conciliabilidad o su respectiva preponde-
rancia.

La posicion entre el Estado de Derecho y el Estado de justicia es
dialéctica. La legalidad es el medio que resiste a una justicia absoluta,
pero también por ello es la garantia de su limitada realizacién. El
Estado no puede guiarse solamente por la legitimidad o por el Dere-
cho entendidos aisladamente, sino por la sintesis histdrica de ambos.

El profesor de Siena, Goffredo Quadri, tratd sobre Lo ius rapinae
dei “Fasti”’ di Ovidio. El individuo reacciona frente al mundo, respecto
al cual se halla afectado por un originario complejo de inferioridad,
mediante una actitud que tiende a sustituir esta situacién de insegu-
ridad por otra situacion de superioridad y seguridad, mediante la cual
se constituya en personalidad. Pues la ldégica humana no puede dejar
de ser ldgica social, y asi el Derecho aparece principalmente como

prestigio social del poder.

Es de particular importancia a este propdsito la lectura de los
Fastos, de Ovidio, donde el concepto de ius surge con matices esen-
cialmente religiosos, relacionado con el matiz mistico que lleva con-
sigo la idea de justicia. El Derecho esta genéticamente unido a la
religién, pues la conexion ética solamente ha podido aparecer poste-
riormente en una fase mas avanzada del desarrollo de la conciencia.
La expresion us omne, tantas veces repetida en Ovidio, indica el De-
recho como Derecho total y entero, no atenuado, que pertenece, sobre
todo, a los dioses, el cual no tiene limites y que se configura también
como ius rapinae, por contener también un posse nocere.

En la civilizacidon de la conciencia popular, la exigencia de la segu-
ridad comun ha atenuado esta v1genc:1a absoluta, prohibiendo a los
ciudadanos llegar a las manos, asi como instituyendo el matrimonio.
Pero las instituciones concretas, que son derechos regulados por las
leyes, no son el wus divinum, anterior incluso al Derecho natural, por
consistir en el poder y en el prestigio de lo absoluto por encima de los

grupos humanos.

Arialdo Salemi defiende una interesante postura con su comunica-
cidn Stato di diritto e Stato di giustizia si inveranno nello Stato educa-
tivo. Al considerar que Estado de Derecho y Estado de justicia se
configuran, en el plano conceptual y en el histdorico, dentro de una
relacién de antitesis reciproca, aparece la obvia conclusién de buscar
una sintesis dindmica de ambos.

Esta sintesis, asimilando la complementariedad de los factores po-
sitivos de cada uno de los dos conceptos respecto a los del otro, debe-
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ria descubrir un entramado que, por implicar los dos aspectos necesa-
rios de la propia realidad, revelase la continuidad y eficiencia de dicha
complementariedad, incluso en el campo practico, al superar automa-
ticamente los obsticulos naturales de un repliegue sobre si mismo de
cada uno de ambos aspectos.

El concepto estructural que se presenta apto para resolver las apo-
rias es el de educacion, proceso que por su naturaleza incluye en si
tanto el deber ser como el ser. En la educaciéon, de cualquier modo
que se la mire, tanto en el plano individual como en el colectivo, hallan
plena y racional satisfaccidon tanto la exigencia conservadora propia
del Estado de Derecho conocido en la experiencia histérica, como la
exigencia progresiva y mesianica del Estado de justicia.

El Estado educativo, al menos en este aspecto estructural, presenta
las ventajas de manifestar, ademdas de los factores juridicos, los factores
metajuridicos que en su composicion constituyen la naturaleza integral

del Estado.

Leonardo Santoro estudia el sentido general del proceso Dallo Stato
di diritto allo Stato di giustizia. En todo tiempo el Derecho positivo
ha concretado su propia idea de justicia y por ello no hay un Derecho
contrapuesto a justicia, sino una justicia actualizada como Derecho.

Ocurre de este modo un proceso que permite al Derecho, a través
de los factores histéricos de civilizacidn indispensables como valores
de vida humana, existir como justicia y desenvolverse gradualmente
conforme a una ley natural de proporcion. '

Mas la justicia que coincide con el Derecho es la parte realizada
concretamente del ideal absoluto de justicia, pero no todo el ideal de
la justicia. Este proceso de concrecion ha de seguir el curso posibilitado
por las necesidades de los tiempos y por la comunicaciéon de las téc-
nicas econdémicas, politicas, socioldgicas y morales con las técnicas
juridicas. La evolucion del Estado de Derecho hacia el Estado de jus-
ticia solamente se puede realizar en un proceso de maduraciéon his-
térica y de acuerdo con la evolucidn de los restantes elementos de
la vida colectiva.

El profesor Itdlico Liberio Troja expone L’ideale di giustizia
nell’evoluzione dello Stato. En la relacién tedrica de Estado y justicia,
un Estado justo o de justicia esta fuera de la realidad y sélo puede apa-
recer como ensueno o como esperanza. El ideal-de justicia se ha venido
enriqueciendo progresivamente en el curso de la historia y ha obligado
al Estado de Derecho a evolucionar sin interrupcién. Desde el Estado
renacentista, con su afirmacidon de autoridad, se pasa a las diversas
formas del Estado de Derecho, con su afirmacién de la libertad dentro
del Derecho. Nuevos ideales transforman esta concepcién en la del
Estado de bienestar, y, por dltimo, la interpretacién marxista da origen
a la legalidad socialista. Puede apreciarse, quizd, en este tltimo, una
inversion del camino de la Humanidad, por provocar una intervencién
mayor de la autoridad estatal en el ambito individual. Mas recono-
ciendo que existen necesidades humanas que favorecen tal interven-



288 NOTAS E INFORMACIONES

-

cién, el autor concluye la urgencia de establecer algin equilibrio entre
los dos términos de autoridad y libertad.

Antonio Zanfarino, profesor de Florencia, presentdé la comunica-
ciébn Stato di diritto e societa. El principio constitutivo del Estado de
Derecho estd alejado de los extremismos de poder-egoismo y de poder-
eticidad. Su significacién deriva de luchar contra el absolutismo tanto
como contra el universalismo del poder politico. Histéricamente se
puede concretar en varias caracteristicas.

Actividad social y actividad estatal no se encuentran en posicion
de identidad, ni la sociedad puede entenderse como mera derivacidon
de los preceptos de la voluntad hegemédnica del Estado.

Sociedad y Estado forman una relacién sustancialmente fundada
en un criterio de reciproca exigibilidad. Dentro de tal conexién la
sociedad tiene, sobre todo, el fin de promover y renovar experiencias
e Intereses, y el Estado el fin de normativizar los fines que la sociedad
le presenta.

El fin normativo del Estado presupone una exacta interpretacion
de los fines sociales que deben ser garantizados por tal seguridad.
Por tanto, el orden normativo aque cualifica de alsiin modo la realidad
social no puede inventar y predeterminar integralmente los deberes de
los ciudadanos.

Por otra parte, la sociedad, que debe -hacer valer sus derechos
frente al Estado, no se reconoce competente para distinguir con cla-
ridad en sus propias experiencias y reconoce al Estado la funcién de
separar lo esencial respecto a lo contingente, dando plenas garantias
legales a aquellas experiencias capaces de constituir medidas histori-
cas de justicia.

El Estado de Derecho implica la existencia de un concreto plura-
lismo social precisamente para permitir a la sociedad la renovacion de
sus fines. La sociedad que el Estado de Derecho regula y valora es una
sociedad dinamica, configurada democraticamente por la representa-
cidn y expresidon del pluralismo social que constituye su intima estruc-
tura real.

Giovanni Zizak resumid, a su vez, la comunicacién Iustitia funda-
mentum regni. En la funciéon del Derecho es natural una finalidad de
justicia, como es esencial una disposicidon imparcial del juez, requi-
riendo una victoria sobre el egoismo junto a un incondicionado amor
por la verdad. Esto constituye la moralizacién interior del saber, en-
gendrando una tendencia hacia el bien comun, implicado en los prin-
cipios de colaboracién y solidaridad social.

Los primeros mandatos de la ley son la justicia, la misericordia
y la lealtad.

La disciplina interior del espiritu lleva hacia un absoluto: la comun
unidad del espiritu humano, que ni es una abstraccién ni una férmula
magica. Se requiere una apreciacién imparcial en busqueda de lo real-
mente exacto, haciendo compatible todo lo que en el Derecho es
contingente y mudable en un desarrollo ordenado y pacifico, y haciendo
duradero el proceso social sin inmovilizarlo.

A. S8 T.



