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nes juridicas: la medida de su contribu-
cién a aumentar 1a libertad de todos los
individuos. L.a fuerza de las colectivida-
des procederd siempre, a su vez, de la
libertad gue aquélias aseguren a los in-
dividuos que las componen. Pues sus
normas seran cumplidas, su organizacién
profegida, sus finalidades realizadas per-
manentemente. Seria Imbécil estar ape-
lando al sentido de responsabilidad de
los individuos, si no era tras la seguri-
dad de una libertad que la colectividad
le provorciona a través de inndmeras
participaciones efectivas en el dmbito de
la libertad individual v de los derechos
piiblicos. Solamente con quien represen-
ta la libertad se sienten solidarios los
hombres responsables. En definitiva, s6lo
instituciones juridicas que tratan de sal-
var la Tibertad humana-—la escogida por
cada hombre—pueden conservar el eaui-
Iibrio fundamental para su desarrollo
necesario—A. 8.

Dowws (AnthonvY: The Public Interest:
Its Mennine in a Demoncracy, en *So-
cial Research”, 29, 1, 1962, nigs. 1-36,

Una teorfa de 1a democracia debe po-
der situar el concento de interds miblico
en wna versnectiva adecuada a la des-
crincidon de la condncta politica, elimi-
nando Tos confusionismos gue cilertas
apHeaciones mudieran introducir en este
concento fundamental.

Fl interés miblico narece consistir en
agvellas acciones del gobierno que bene-
ficiardn un mdaximo al conjunto de la
soctedad.

Fn una sociedsd democrdtica. el con-
cento de interéds oithlico tiene tres fun-
ciones esnecificas: estimar cusd! debe ser
el tino de actividades gue e! gobierno
debe realizar segtin la opinidn de los
ctudadanos normalmente comunicados
entre sf para realizar tal juiclo; con<e-
guir gue. una vez definida la actividad
gubernativa para el bien comin. quié-
nes deban hacer algo contra sus propios
deseos sean commpensados debidamente;
constituir una referencia para establecer
los deberes de los funcionarios frente
a la opinién piblica v frente a sus su-
periores.

Parece claro que el tipo de activida-
des en que consista la ejecucion del bien
comin ha de estar conforme a las opl-
niones del mayvor nimero de personas
posible. Por ello, el consensus minimo

para sefialar la sustantividad del bien
comun, por definir las competencias de
la administracién, se relaciona directa-
mente con las condiciones de upa so-
ciedad democratica.,

Los problemas que 1a sociedad demo-
cratica {iene para superar 10§ egoismos
de individuos, grupos y clases, se enfo-
can a través de un conjunto de métodos
democraticos que permiten irlos resol-
viendo paulatina v equilibradamente, sin
tratar de minimizarfos o mantenerlos
dictatorialmente. Las dificultades para Ia
obtencidén de consensus claros en cada
momento depende de multiples dificulta-
des reales: la diversidad valorativa de
los individuos, la falta de concrecidén de
las opiniones en problemas generales v
referentes a situaciones transitorias. Ia
pectiliaridad de la oninién de cada uno
sobre las competencias de la adminis-
tracién, la diversidad ocasional de los
métodos v orden de los obietivos de 1a
actividad gubernamental. los compromi-
s0s a programas ideoldgicos, etc—A. S,

Faix (Richard A): The Relations of
Law to Culture. Power and Justice,
en “Fthics”, vol. LXXJI, mim. 1, 1961,
pags. 12-27.

Con una serie de comentarios a rele-
vantes autores del mundo cldsico y mo-
derno. occidental v oriental. el autor
destaca una serie de afirmaciones gcer-
ca de la funcidn del Derecho en la rea-
idad =octal,

F1 ordenamiento furidico. al tratar de
realizar el orden v de imvlantar la jus-
ticia. es una parte de una oreanirzacidn
cultural infeerada. Por tal situacidn re-
sulta aue su accidn tiene una serie de
onorfnidades v de Hmitaciones corress
pondientes a la persnectva integrada del
guchacer social aue Incluve actividades
no mwridicas. Incluso hav aue tener en
cuenta atie clertos elementos de In es-
tructura social controlan las posibilida-
des de orientacidén del ordenamiento fu-
ridico. Elementales normas de Derecho
internacional resultan burladas, cuando
en andlogo caso las leyes municipales
pueden movilizar policfas v abrir prisio-
nes. Ello no obedece a un reflejo de
cierto hipotético orden juridico de wva- -
Jores donde el municipio tuviera rele-
vancia sobre el orden internacional, sino
simplemente a la estructura del poder
efectivo en diversos niveles de organi-
zacidn social,
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El autor preftende que, para captar Ia
realidad juridica, bay que distinguir en-
tre las valoraciones ideales de la justicia
v las posibilidades de eficacia condicio-
nadas por la estructura social—A. S.

FErrArRI-TONIOLO (Agostmo): Funzione
del diritto nella vita economica secon-
do ['insegnamento della Chiesa, en
*“Tastitia®, octubre-diciembre 1964, pa-
ginas 337-89.

El autor, profesor de Derecho labo-
ral y actualmente secretario de las Se-
manas sociales de los catdlicos iHalia-
nos, desarrolla en un amplio estudio el
tema ofrecido en las partes siguientes:

Primeramente estudia los criterios de
fondo acerca de Ia funcién del Derecho
estatal en el terreno econdmico, segiin
la primera de las grandes enciclicas, la
Rerum novarum. En ésta se foma como
punto de partida el reconocimiento de
la funcién activa del Estado moderno
en temas econdmicos. Se supera Ia no-
cién del Pstado como mero guardidn del
orden, al serle atribuidos deberes de
proveer positivarmmente al bienestar co-
miin. Los criterios de accién en esta
tarea son los de igualdad v de provor-
cionalidad, si bien los fines buscados
con su intervencidén por los poderes pii-
blicos son definidos v limitados. En esta
mtervencion el Derecho constituye uno
de los métodos imoprescindibles. Pues
hav una evidente conexién entre la acti-
vidad econdmica v las exicencias obie-
tivas de la fusticia, Incluso hay una co-
nexioén intrinceca de la vida econdmica
con el Derecho natural,

Fn materias reeuladas tradicionalmen-
te por la legalidad estatal. estaban va
instifuctones econdmicas tan immorian-
tes como la proniedad. Se afiaden mo-
dernamente las formas juridicas de las
asociaciones de trabaiadores. en base del
Derecho natural de asociacién, que ase-
gura una autonomifa colectiva en el 4m-
bito del Derecho privado, asi como un
ordenamiento propio. Liuego se mani-
flestan las primeras expresiones del De-
recho que regula las relaciones del tra-
bajo por cuenta ajena: garantfas de la
fusticlia del trabajo en la emwresa, con-
diciones salariales, obligaciones peculia-
res de los contratantes, etc.

La Quadragesimo anno considera va
la actividad econdmica dentro de un
ordenamiento unitaric v organico. Pro-

fundizan los criterios de fondo: se in-
tensifica 1a referencia al bien comin, se
relaciona la economifa de mercado con
la justicia social, se considera la gama
de finalidades econdmicas a la luz de su
aportaciéon al bien comun. Se estudia la
funcidn subsidiaria de la colectividad
dentro del conjunto orgdnico.

Una nueva complejificacién de los es-
guemas jurfdicos crea nuevos ambitos
de regulacién legal. 1a organizacién pro-
fesional, Ia unidad de la economia son
problemas planteados en aquel momen-
to. La referencia simultdnea del trabajo

vy de la iniciativa empresarial al bien

comun permite establecer reglas orien-
tadas hacia férmulas précticas que se
van especificando a través de varios In-
tentos.

La Mater et magistra desarrolla a ni-
vel mundial las perspectivas de orde-
nacién ético--juridica de Jos grandes
problemas que afectan a Ia suerte de 1a
humanidad actual: econdmicos. sociales,
culturales, atendiendo de un lado a la
problemdtica de las interdevendencias
nacionales ¢ internacionales, de otro al
examen de los instrumentos juridicos
vigentes a nivel iInternacional a tales
fines.

Termina la exposicion de Mons. Fe-
rrari-Toniolo con una reflexién acerca
del interéds de estos textos pontificios ¥y
de los princivios en ellos mencionados,
para el estudio de los problemas socia-
les actuales—A. S.

Lener (Salvatore): La liberid individua-
le nello Stato liberal democratico e
nello sociale, en *La Civilta Cattoli-
ca”, 18 julio 1964, pags. 120-33.

Suele decirse que 1a libertad “Hheral®
es Unicamente formal, v que la libertad
“socialista®™ es de contenido. Pero cuan-
do un Fstado socialista—aungue no lle-
ve tal nombre—sélo admite libertades
dotadas de contenidos mediante institu-
ciones v actividades piiblicas ordenadas
obletivamente a determinada finalidad,
eliminan precisamente lo que de dere~
cho “subjetivo™ hay en las libertades. v
convierten el elercicio de la hbertad en
una actividad donde su valor desaparece
para convertirse en mera satisfaccion
material en el meior de los casos. Pues
1a Wbertad no puede existir si no es den-
tro de una posibilidad formal de opcidn,
Un Estado liberal tradicional define li-



