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El autor preftende que, para captar Ia
realidad juridica, bay que distinguir en-
tre las valoraciones ideales de la justicia
v las posibilidades de eficacia condicio-
nadas por la estructura social—A. S.

FErrArRI-TONIOLO (Agostmo): Funzione
del diritto nella vita economica secon-
do ['insegnamento della Chiesa, en
*“Tastitia®, octubre-diciembre 1964, pa-
ginas 337-89.

El autor, profesor de Derecho labo-
ral y actualmente secretario de las Se-
manas sociales de los catdlicos iHalia-
nos, desarrolla en un amplio estudio el
tema ofrecido en las partes siguientes:

Primeramente estudia los criterios de
fondo acerca de Ia funcién del Derecho
estatal en el terreno econdmico, segiin
la primera de las grandes enciclicas, la
Rerum novarum. En ésta se foma como
punto de partida el reconocimiento de
la funcién activa del Estado moderno
en temas econdmicos. Se supera Ia no-
cién del Pstado como mero guardidn del
orden, al serle atribuidos deberes de
proveer positivarmmente al bienestar co-
miin. Los criterios de accién en esta
tarea son los de igualdad v de provor-
cionalidad, si bien los fines buscados
con su intervencidén por los poderes pii-
blicos son definidos v limitados. En esta
mtervencion el Derecho constituye uno
de los métodos imoprescindibles. Pues
hav una evidente conexién entre la acti-
vidad econdmica v las exicencias obie-
tivas de la fusticia, Incluso hay una co-
nexioén intrinceca de la vida econdmica
con el Derecho natural,

Fn materias reeuladas tradicionalmen-
te por la legalidad estatal. estaban va
instifuctones econdmicas tan immorian-
tes como la proniedad. Se afiaden mo-
dernamente las formas juridicas de las
asociaciones de trabaiadores. en base del
Derecho natural de asociacién, que ase-
gura una autonomifa colectiva en el 4m-
bito del Derecho privado, asi como un
ordenamiento propio. Liuego se mani-
flestan las primeras expresiones del De-
recho que regula las relaciones del tra-
bajo por cuenta ajena: garantfas de la
fusticlia del trabajo en la emwresa, con-
diciones salariales, obligaciones peculia-
res de los contratantes, etc.

La Quadragesimo anno considera va
la actividad econdmica dentro de un
ordenamiento unitaric v organico. Pro-

fundizan los criterios de fondo: se in-
tensifica 1a referencia al bien comin, se
relaciona la economifa de mercado con
la justicia social, se considera la gama
de finalidades econdmicas a la luz de su
aportaciéon al bien comun. Se estudia la
funcidn subsidiaria de la colectividad
dentro del conjunto orgdnico.

Una nueva complejificacién de los es-
guemas jurfdicos crea nuevos ambitos
de regulacién legal. 1a organizacién pro-
fesional, Ia unidad de la economia son
problemas planteados en aquel momen-
to. La referencia simultdnea del trabajo

vy de la iniciativa empresarial al bien

comun permite establecer reglas orien-
tadas hacia férmulas précticas que se
van especificando a través de varios In-
tentos.

La Mater et magistra desarrolla a ni-
vel mundial las perspectivas de orde-
nacién ético--juridica de Jos grandes
problemas que afectan a Ia suerte de 1a
humanidad actual: econdmicos. sociales,
culturales, atendiendo de un lado a la
problemdtica de las interdevendencias
nacionales ¢ internacionales, de otro al
examen de los instrumentos juridicos
vigentes a nivel iInternacional a tales
fines.

Termina la exposicion de Mons. Fe-
rrari-Toniolo con una reflexién acerca
del interéds de estos textos pontificios ¥y
de los princivios en ellos mencionados,
para el estudio de los problemas socia-
les actuales—A. S.

Lener (Salvatore): La liberid individua-
le nello Stato liberal democratico e
nello sociale, en *La Civilta Cattoli-
ca”, 18 julio 1964, pags. 120-33.

Suele decirse que 1a libertad “Hheral®
es Unicamente formal, v que la libertad
“socialista®™ es de contenido. Pero cuan-
do un Fstado socialista—aungue no lle-
ve tal nombre—sélo admite libertades
dotadas de contenidos mediante institu-
ciones v actividades piiblicas ordenadas
obletivamente a determinada finalidad,
eliminan precisamente lo que de dere~
cho “subjetivo™ hay en las libertades. v
convierten el elercicio de la hbertad en
una actividad donde su valor desaparece
para convertirse en mera satisfaccion
material en el meior de los casos. Pues
1a Wbertad no puede existir si no es den-
tro de una posibilidad formal de opcidn,
Un Estado liberal tradicional define li-
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bertades “formalistas”, no formales en
sentido pleno. Un Estado socialista guia.
do por la biisqueda de libertades sus-
tanciales, puede acondicionar sus satis-
facclones, pero a costa de una justicia
privada de libertad.

Lener apunta la ftendencia que en su
opinidn resuelve el problema, El ordena-
miento juridico debe situnar al individuo
en una posicién dotada de derechos pii-
blicos. muy general v radical, dentro del
organismo politico estatal (aspecto de Ia
ibertad formal), para que mediante su
ejercicio puede ser conseguido el conte-
nido positivo buscado por la libertad, el
cual estd constituido por la efectiva par-
ficipacidn de todos v cada uno de los
ciudadanos en el bien comiin garantizado
por ¢l Estado,

No habrd hibertad formal si en este
aspecto de los derechos publicos no hay
efectiva proporcién personal v real de
un hombre a los demds, pero tampoco
si en el aspecto de la participacion en
los beneficios de la produccién social
no aparecen satisfacciones suficientes
para cada uno de los individuos.

No habrg libertad en un Estado, cuan-
do en la libre voluntad de éste para
promover 1los fines politicos bdsicos, no
esté expresamente contenida la voluntad
de seleccionar medios e instrumentos
institucionales necesarios para st conse-
cucién. Por ello no hay libertad sin
participacién de todos los ciudadanos en
la autoridad del Estado. Siempre perte-
nece en ultima instancia a los ciudada-
nos ¢l determinar ulteriormente la con-
crecion de su bien personal dentro del
Estado, asi como de las necesidades co-
lectivas cuvya consecucién es Iamada
bien comun.—A. S.

LENER (Salvatore): Liberta e socialita,
bene personale ¢ bene comune, en
“La Civilth Cattolica”™, 16 mayo 1964,
pags. 331-42,

En el Estadeo social deben ser estruc-
turados dos series de oprincivios: los
princinios éticos v los princivios de or-
den. Fl problema se pone entonces en
términos de hacer comvoatible la mavor
ammlitud de contenido de los princivios
éticos universales con la verennidad oue
tienen formalmente fales princinios.
Analooo planteamiento se hard para Jos
princinios de orden. S hien atendiendo
a que ello serd sélo posible mediante la

investigacion de la validez de tales prin-
cipios v contenidos en la conciencia so-
cial contempordnea.

1a dignidad de las personas, que debe
ser tomada como fih absoluto en todo
caso, constituye en su dinamismo el su-
premo principio necesario de toda acti-
vidad, sea individual o asociada, por de-
signar el conjunto de los valores huma-
nos aocesibles al individuo. Por ello
sélo un cierto bien fotal puede satis-
facer la demanda de bien personal. Fn
relacion con este principio estd el de la
libertad, o sea el principio auténomo
que ¢l mdividuo selecciona para orde-
nar el proceso de sus propias acciones
tendentes a su bien personal.

Resulta entonces que no hav bien de
una colectividad en abstracto, que no
consista en la concrecién del bien per-
sonal de cada uno de los individuos gue
Ia componen. Frente al bien total de las
personas. el fin colectivo sélo puede ser
medio, nunca fin que transcienda al pri-
TeTro.

Fl Fstado debe ordenarse, por tanto,
a que los individuos puedan buscar ¥y
alcanzar vélidamente su bien Individual,
el cual estard ordenado colectivamente
de forma aue la concecvcidn del hien
personal gsea precisamente individualiza-
cién del bien comiin.

Fs en esta nersnectiva. donde se con-
creta Ja conexidén del orden moral (vrin-
cinio de 1a persona) con los ordenamien-
tos politicos concretos. v donde se esta-

- bBlece Ia conexidn de! bien comin con

otros mposibles principios ordenadores,
donde Lener plensa posible la definicidn
de los dos términos contrapuestos de
Iibertad v socialidad —A. S.

Lener {8S): Liberta e sociglitd nello
Stato contemporaneo. en “La Civiltd
Cattolica”, 4 abril 1964, pdgs. 6-18.

Fl problema crucial de los Fstados
contemporaneos es la constitucién no
s&élo emmirica o programdtica de clertos
movimientos politicos, sino a2 nivel de
estructuras constitutivas de la realidad
comunitaria mds profunda. de unas la-
madas exigencias de justicia social de 1os
individuos, coexistentes con otras no
Menos necesarias exigencias de libertad
qgue el FEstado del siglo x1x parecia va
garantizar,

El Estaro social estd siendo buscado
desde dos formas principales: el Estado



