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bertades “formalistas”, no formales en
sentido pleno. Un Estado socialista guia.
do por la biisqueda de libertades sus-
tanciales, puede acondicionar sus satis-
facclones, pero a costa de una justicia
privada de libertad.

Lener apunta la ftendencia que en su
opinidn resuelve el problema, El ordena-
miento juridico debe situnar al individuo
en una posicién dotada de derechos pii-
blicos. muy general v radical, dentro del
organismo politico estatal (aspecto de Ia
ibertad formal), para que mediante su
ejercicio puede ser conseguido el conte-
nido positivo buscado por la libertad, el
cual estd constituido por la efectiva par-
ficipacidn de todos v cada uno de los
ciudadanos en el bien comiin garantizado
por ¢l Estado,

No habrd hibertad formal si en este
aspecto de los derechos publicos no hay
efectiva proporcién personal v real de
un hombre a los demds, pero tampoco
si en el aspecto de la participacion en
los beneficios de la produccién social
no aparecen satisfacciones suficientes
para cada uno de los individuos.

No habrg libertad en un Estado, cuan-
do en la libre voluntad de éste para
promover 1los fines politicos bdsicos, no
esté expresamente contenida la voluntad
de seleccionar medios e instrumentos
institucionales necesarios para st conse-
cucién. Por ello no hay libertad sin
participacién de todos los ciudadanos en
la autoridad del Estado. Siempre perte-
nece en ultima instancia a los ciudada-
nos ¢l determinar ulteriormente la con-
crecion de su bien personal dentro del
Estado, asi como de las necesidades co-
lectivas cuvya consecucién es Iamada
bien comun.—A. S.

LENER (Salvatore): Liberta e socialita,
bene personale ¢ bene comune, en
“La Civilth Cattolica”™, 16 mayo 1964,
pags. 331-42,

En el Estadeo social deben ser estruc-
turados dos series de oprincivios: los
princinios éticos v los princivios de or-
den. Fl problema se pone entonces en
términos de hacer comvoatible la mavor
ammlitud de contenido de los princivios
éticos universales con la verennidad oue
tienen formalmente fales princinios.
Analooo planteamiento se hard para Jos
princinios de orden. S hien atendiendo
a que ello serd sélo posible mediante la

investigacion de la validez de tales prin-
cipios v contenidos en la conciencia so-
cial contempordnea.

1a dignidad de las personas, que debe
ser tomada como fih absoluto en todo
caso, constituye en su dinamismo el su-
premo principio necesario de toda acti-
vidad, sea individual o asociada, por de-
signar el conjunto de los valores huma-
nos aocesibles al individuo. Por ello
sélo un cierto bien fotal puede satis-
facer la demanda de bien personal. Fn
relacion con este principio estd el de la
libertad, o sea el principio auténomo
que ¢l mdividuo selecciona para orde-
nar el proceso de sus propias acciones
tendentes a su bien personal.

Resulta entonces que no hav bien de
una colectividad en abstracto, que no
consista en la concrecién del bien per-
sonal de cada uno de los individuos gue
Ia componen. Frente al bien total de las
personas. el fin colectivo sélo puede ser
medio, nunca fin que transcienda al pri-
TeTro.

Fl Fstado debe ordenarse, por tanto,
a que los individuos puedan buscar ¥y
alcanzar vélidamente su bien Individual,
el cual estard ordenado colectivamente
de forma aue la concecvcidn del hien
personal gsea precisamente individualiza-
cién del bien comiin.

Fs en esta nersnectiva. donde se con-
creta Ja conexidén del orden moral (vrin-
cinio de 1a persona) con los ordenamien-
tos politicos concretos. v donde se esta-

- bBlece Ia conexidn de! bien comin con

otros mposibles principios ordenadores,
donde Lener plensa posible la definicidn
de los dos términos contrapuestos de
Iibertad v socialidad —A. S.

Lener {8S): Liberta e sociglitd nello
Stato contemporaneo. en “La Civiltd
Cattolica”, 4 abril 1964, pdgs. 6-18.

Fl problema crucial de los Fstados
contemporaneos es la constitucién no
s&élo emmirica o programdtica de clertos
movimientos politicos, sino a2 nivel de
estructuras constitutivas de la realidad
comunitaria mds profunda. de unas la-
madas exigencias de justicia social de 1os
individuos, coexistentes con otras no
Menos necesarias exigencias de libertad
qgue el FEstado del siglo x1x parecia va
garantizar,

El Estaro social estd siendo buscado
desde dos formas principales: el Estado
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de Derecho v el Estado socialista. En
todo caso aparece una indiscutible pre-
sencia de contenidos humanos, que re-
quieren del ordenamiento estatal estruc-
turas y actividades publicas profunda-
mente distintas de las tradicionalmente
realizadas por el Estado.

De aqui la necesidad de buscar en el
momento histdrico presente las modali-
dades juridicas v politicas conducentes
a la doble satisfaccién de cuya necesi-
dadse habla al principio de este resumen.

El problema se plantea en términos
de la combinacién que habrd de hacerse
entre los elementos permanentes en toda
organizacién politica, o sea la autoridad,
la Iibertad v €l bien comiin.

Lener considera gue la autoridad no
ha de ser considerada como principio
supremo de la reestructuracién, dado
que su predominio constituiria la dege-
neracién totalitaria.

Un predominio estricto de una liber-
tad amparada por la legalidad origina-
ria a su vez los problemas peculiares
del Itberalismo econémico y social, con
la irregularidad de que las reglas técni-
cas de convivencia sustituirian al orde-
namiento jurfdico donde hubiera tam-
bién elementos extravositivos de juridi-
cidad. Por el contrario, el princivio de
orden legal ha de ser considerado rela-
tivamente desde una pluralidad dialée-
tica aue permita decantar la idea del fin
colectivo. el bien comun. que es o debe
ser €l supremo principio dindmico de
toda ordenacién social y politica. FEl
problema estd en que nunca la organi-
zacion estatal puede salirse del riesgo de
incurrir en totalitarismo. si acentiia as-
nectos restrictivos y estatificadores de la
libertad, o en formalismo juridico entre-
gado a un sistema positivista indiferente
a la situacién real de los individuos en
sus asplraciones de mejoramiento so-
cial —A. S.

PasIiNT (Dino): Potere, Diritto e Stato,
en “Rivista Internazionale de Filoso-
fia del Diritto”, IV-V, 1964, pdgi-
nas 539-62.

Fl noder es una relacidon intersubije-
tiva. Interindividual e intersocial, cuyo
dambito puede ser m4s 0 menos extenso,
mds o menos comvlejo, expresivo de
preeminencia de algulen sobre otro.

Fl individuo es suieto tanto activo co-
mo pasivo de relaciones de poder, en

un conjunto de entramados de relacio-
nes de tal tipo en la sociedad.

La concrecién del poder v de sus re-
sultantes se verifica en forma de mando
v de obediencia, de preeminencia y su-
bordinacion de los sujetos mmplicados.

El Derecho, a su vez, constituye los
modos de verificarse el poder, para que
permanezca a salvo la dignidad de per-
sona de todos los sujetos relacionados.
Por tanto, a toda situacion de poder co-
rresponde una situacion juridica. o sea,
una regulacién normativa del Derecho.

Fl poder es coexténsivo al Derecho.
v entre ambos términos hay una cone-
xién dialéctica necesaria, por correla-
cién v reciproca implicacién, incluso
por encima de la ley positiva.

Esta conexién se revela para los ju-
ristas a través de la referencia perma-
nente aue hay entre el Derecho piblico
(que disciplina el poder de la autoridad
social) v el privado (aue regula la liber-
tad de los varticulares): pues sin el De-
recho piblico no habria earantias para
el desarrollo de las actividades privadas,
vy sin éstas careceria de contenido nna
colectividad oreanizada. La organizacidn
del Derecho piblico es el precio que las
relaciones de coordinacion han de pagar
pata poderse realizar en seeniridad. Por
sllo. el Derecho priblico evita manifes-
tarse como frerza bruta ininetificada. .
nor el contrario. busca métodos de asen-
tarse en el consenso civil,

Fn todo caso, la realidad del poder
es el presupuesto necesario de toda or-
ganizacién estable de convivencia, asi
como de toda forma juridica arcaica o
ultraevolucionada.

Hablar de pvoder sienifica también te-
ner que referirse al Estade. El FEstado
=g la organizacién juridica aque puede
emplear Jeeftimamente el poder hasta
Hegar a la fuerza. El Estado es un con-
junto de situaciones de noder. configu-
rados como poderes individuales y de
orupos, capaces de influenciar desde sus
iniciativas. decisiones, direcciones y coO-
acciones. la actividad organizada de una
sociedad dada.

Fl FEstado se halla regulado juridica-
mente en cuanto que es una vigorosa
concentracién de poder. Tal conexion,
necesaria desde el punto de vista de la
justicia, es problemdtica desde el punto
de vista de su realizacién wvrdctica. De
este modo los conceotos de poder. de
Derecho v de Fstado resultan implica-
dos en un problema histérico cuyas so-



