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SeviLLa ANDRES, Diego: Historia politica de Espasia (1800-1967). Edi-
tora Nacional. Mundo Cientifico. Serie Juridica, Madrnd, 1968 627
paginas.

Tal vez de los distintos aspectos historicos de la realidad social, el
mas expuesto a equivocaciones sea el historiar su politica y mas aun,
dirfamos aunque parezca paradéjico, st la Historia es contemporanea
v si ésta es la de la propia patria del historiador, precisamente porque
este, influido por tantas cosas actuales, pretende a veces ver las causas
que las motivaron en sucesos, instituciones y hasta personas «culpables»
que mas o menos directamente han influido sobre el

Como buen maestro y buen historiador, el profesor Diego Sevilla
Andrés—que ha meditado profundamente su libro—pretende huir de
enfoques unilaterales y de prejuicios parciales. No le preocupa—Ilo dice
41 mismo en el prologo—<hallar el culpable o el héroe de los sucesos nt
imputar a un grupo o persona venturas o desventurasy. Le interesa «co-
nocer verdaderamente lo sucedido, que es presupuesto elemental y pri-
mero para una sentenciay. Claro que esta prudente advertencia del autor
1o quiere decir que éste sea un mero repetidor de hechos sin permitirse
calificarlo. Por el contrario, habla de «equivocaciones» y «aciertos» refi-
riéndose a si la conducta seguida condujo o no al resultado apetecido. El
libro no es, pues, obra polémica.

Mas del medio centenar de obras de Diego Sevilla y una dedicacion
vocacional docente y untversitaria avalan la solvencia cientifica, v didac-
tica también, del libro de ahora. Porque este, como la mayor parte de
sus publicaciones anteriores, esti dedicado a la ensefianza v en €l busca
- «poner de relieve nuestra doctrina v nuestra vida, ya que lo que intere-
sa, por lo que agui ha vivido, es la versién de nuestros hombres, que,
en definitiva, ha sido la msplradara de la conducta».

El contenido del libro, que se extiende a historiar un periodo tan
movido de la historia de Espaha como es el siglo Xix y las seis decenas
largas del actual, estd dividido en cuatro partes: la primera que va
de 1800 a 1874 ; la segunda, de 1874 a 1931; la tercera, de 1931 a 1936;
y, por altimo, la cuarta y dltima del libro que comprende de 1936 a 196/.
Si tuviésemos que enjuiciar comparativamente estas etapas, diriamos

que, sin rigideces dialécticas hegelianas, una postulaba a la siguiente,
G ésta era consecuencia de la anterior.

Sesenta v siete gobiernos, el cesarismo de Espartero (1840-43), 133
revoluciones de 1854 v 1868, el afio y medio de pretendida conciliacion
de Amadeo I, y como salida de quienes no supieron o no quisieron (o las

dos ‘cosas a la vez) mantener el poder, la I Republica de la que «no
debe hacerse mas que una pelicula que necesariamente tiene que ser
terrorificas (pag. 194), son prueba bien elocuente de la agitacion poli-
tica. que llena esos tres cuartos de siglo a que se refiere la primera
parte del libro. En esta dilatada época, sin duda el hecho mas impor-
tante es la promulgacion de la Constitucion de 1812, en la que es facil
de ver—y asi lo constata el autor—influencias de I.ocke, Montesquieu
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S1eyes y, como no, de la Revolucién francesa y de sus Constituciones.
_La unidad y la 1gualdad la libertad civil y politica, 'la seguridad, la
justicia y la prosperidad. En la Constitucidon de Cadiz tiene importancia
especialisima el «Preambulo», que sufrié ligeras modificaciones en la

~ discusién y que «permite comparacién con los contemporaneos de Nor-
teamerica y de la Constitucidn -francesa de 1891». Sin embargo, de ellas
las distingue el autor porque «no tiene, como el primero, el profundo
sentido de iniciacion politico, aunque si coincide con los objetivos loca-
lizados a un puebloy ; y se diferencia de la francesa «en la concrecién,
frente al caracter pretendidamente universal basado en la Declarac1on

de derechos y en la formulacién negativa de los. objetivos constitucio-
nales» (pag. 35). Encuentra Diego Sevilla «<importante y originaly en la
Constitucion espafiola «su sentido religioso» que se declara en los ar-
ticulos 12, 117, 173, 196, 249 v 366. Y el concepto de Nacion—«en la
que reside esencialmente la soberania»—tiene, en sentir del autor, mas
referencia a Suirez que a Rousseau, «pues se aprecia la Nacion espa-
~fiola como.un cuerpo mistico cuya cabeza es el rey». Pero la dominante
de esta Constitucion y de los avatares de su tiempo, es que «es una
obra de transicién en cuanto al tiempo, y de transaccion por la forma
en que se consiguié el resultado». Y, en efecto, «la hermosa Ley» murio
prontamente. Disueltas las Cortes revolucionarias y reunidas en Madrid
las ordinarias de 1813, al volver Fernando VII de Bayona decreté en
Valencia, el 4 ‘de mayo de 1814, la abolicion de toda la obra de las
- Cortes, . siguiendo a la declaracién una ofensiva contra los hombres del
liberalismo (pag. 44). ' .

Todos aguardaban al rey. Los afrancesados esperaban la libertad;
los. religiosos, garantias; los nobles, defensa de sus privilegios; los mili-
tares, mas respeto. A todos respondié con la arbitrariedad (pag. 49). Y el
fracaso de tantas esperanzas se vertio en dos direcciones: de un lado
se 1nicia el futuro carlismo, que no triunfd antes de la muerte del rey
«porque el infante don Carlos pensd, para mal de su causa, en terminos.
de moral privada lo que era un asunto de moral publicas. Pero los
liberales «no tenian por que guardar tanta consideracidény. Y asi se
suceden las conspiraciones y la repulsa general a una politica en cuya
defensa se arguye, en ocasiones, la supuesta popularidad. La reaccion
contra el gobierno de Fernando VII no se hizo esperar: Mina en Na-

~varra (1814), Porlier en Corufia (1815), Richard en Madrid (1816),
Lacy en Catalufia) (1817) y Vidal en Valencia (1818), permiten afirmar
la existencia de una amplia red que supone un denso ambiente y muchos
medios de relamon entre los conspiradores. No eran ajenas a todo esto
las sociedades secretas, especialmente la-masoneria cuya intervencién dio
el triunfo a Riego.. 1820—dlce Diego Sevilla, con palabras de Ordax
Avecilla—no fue una politica; fue un desbordamiento populdr, un cho-
que rudo entre los instintos del pueblo, elemento puro revolucionario de
la escuela de 1789. Ia situacidon social era cada vez mas grave y la
patente intervencion de las logias masoénicas y otras sociedades secretas
esta demostrada por abundantes testimonios, aunque la sola referencia
a Morayta es suficiente. Desde 1820 «no podia seguirse mas que una

v
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politica: la de patronear de verdad la revolucion—asi lo aconsejaron
a Fernando—honrada y claramente o franca y abiertamente combatida.
La conducta del rey es ahora més que nunca una sucesidén de actitudes.
incongruentes y escasamente meditadas». Y asi, entre bandazos e incon-
gruencias, con concesiones a la revolucién y con gestos absolutistas, se
consuma la tragedia de la Espana fernandina, caracterizada por Diego
Sevilla por «su carencia de jefes», o acaso—aquilatariamos nosotros—
por exceso de jefes ineptos y ambiciosos y poco leales a la Monarquia
y al rey. ' '

- Los 33 gobiernos de la Monarqua isabelina, cuyo promedio es de
diez meses (si bien los consumen en su mayor parte tres hombres, Nar-
vaez, O'Donnell y Bravo Murillo) es sintomatico también de una ines-
tabilidad politica en la que poco fecundo puede hacerse. Si a esto ana-
dimos las guerras carlistas, guerras nobles de nobles principios.
| Llama el autor Restauracion a toda la época que rige la Constitucion
de 1876 hasta el 14 de abril de 1931. La dificil conciliacion de tantas.
apetencias de los hombfes y de los partidos politicos, la Regencia, el
hundimiento del sistema y la Dictadura como paréntesis, llenan este
periodo que ocupa la segunda parte del libro.

La restauracidon canovista ha sido una época fecunda—dice—a pesar
de las criticas despiadadas gratas a ciertos sectores de la actualidad es-
pafiola y de la nostilgica idealizacién del pasado. La tarea restauradora
es obra, principalmente, de tres hombres: Martinez Campos, Canovas:
v el rey. Y si nadie duda de la importancia de Canovas, se pone en
tela de juicio la de los otros dos, «y esto es inexacto». M. Campos, «el
pronunciado» de Sagunto—le lama Diego Sevilla—, acudié en cual-
quier instante si la Monarquia solicitd su colaboraciéon. El valor politico
de Alfonso XII es bien singular; someterse a los consejos de Canovas,
escoger un buen consejero, es ya de por si una muestra de aptitudes
gobernantes, y saber imponer su criterio, no carece de importancia. (a-
novas, investido de plenos poderes de Isabel IT y de Alfonso XII, sorted
todo género de dificultades, que suscitaban mas los afines que el ad-
versario. Cinovas, «sobre ser el maximo estadista del xXix espafol,
vy quizi el primero de Europa», era un patriota que pretendio la con-
~ciliacibn—no imposible para él-—entre los partidos politicos que podian
vy debian colaborar siempre y cuando comulgaran con un ideal comun.
El patriotismo de Canovas «sirvié de mucho en una sociedad que habia
perdido la fe en tantas cosas, amenazandole su desintegracion. Una
Monarquia fuerte, garantia de la libertad, pero una Monarquia que
se halla ligada social y politicamente al pueblo que ha de regir, v ha
de contar, éste es el sentido mas profundo, con lo que en el pueblo existe,
~con lo que en él tiene vigencia, sean instituciones o ideas, y mucho mas
si son leyes. Cinovas busca la pacificacion civil y militar. Que termine
la guerra carlista y desaparezcan las graves diferencias que separan a los
espafioles. S R
- Sin embargo, la ansiada conciliacién intentada por Canovas no pudo
lograrse v, lo que es mas grave, «¢l intento de un partido de «izquier-
dasy turnante con el canovista, tampoco». Por el contrario, la izquierda
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:Segui'a insumisa y le fall6 la sociedad en su versién derechista. Pero
lo cierto es que su prudencia vy patriotismo solucionaron el dificil pro-
blema que se planteaba a la muerte de Alfonso” XII. '

Muy dificil era la tarea de la reina Maria Cristina, proclamada reina
regente a la muerte del rey, «no porque graves problemas se cruzasen
en el camino, sino por los millares de alfilerazos que habia de recibir,
dia a dia, de amigos y enemigosy. La Regencia es una época turbulenta
y dificil en que a la transformacién general que se producia en Europa -
se anadia entre nosotros la dificil situacién de la agonia del Imperio
espanol. La figura egregia de dofia Maria Cristina y su Regencia fue-
ron, segun frases de ella misma, «un hilo entre. dos reyess : esposa
y subdita del primero, se convierte, sin solucién de continuidad, en
madre y subdita del segundo. o o

No obstante la oposicién tenaz a la extensién del sufragio, por ser
considerada grave cuestién politica, Sagasta y Castelar iban a presentar
el desdichado y democratico sufragio universal con lo que se va a defi-
nIr un nuevo concepto de Monarquia a la 'que pretendian atraer —cin-
dida pretensién de Canalejas entre otros—hasta las gentes republicanas.
in embargo, el sufragio universal no encontrd en el cuerpo electoral la
1lusion que en €l habian puesto los partidos: la concurrencia electoral
no ha mejorado desde Isabel II y elecciones hubo. como las de 1886,
en las que la cifra de votantes no llegd a la mitad del censo electoral.

El mundo que va a gobernar Alfonso XIII es notablemente distinto
al que proclamé rey de Espafia 4 su padre. incluso al que le vio nacer.
Son muchos los cambios producidos. Los afios de 1907 a 1913 «son
una etapa crucial en nuestra historia, cuya garra esti impresa indele-
blemente en la fisonomia de la Espafia contemporanea. Ahora adver-
timos que la huella tiene relieves y bajos, lo que se hizo y lo que no
se hizoy. o o o |

- La expansién de las fuerzas revolucionarias (socialismo v laicismo
—cste ‘apoyado por el liberalismo europeo—) hacen de Espafia campo
de batalla. La intervencién de la masoneria cuya presencia «ha sido tan
constante en la vida politica espafiola, que asombra el silencio que sobre
ello se hace, cuando tan notorias son las pruebass. Los graves proble-
~mas politicos, la cuestién marroqui, que tanto tiempo habria de alargar-
se, el apoliticismo y la critica absoluta de todo lo existente y del inme-
diato pasado, cuando no del pasado total, la inhibicién de los mis de
las desventuras cotidianas de la Patria, fue creando un pesimismo abso-
luto sobre el ser de Espafia, que todavia corroe las entrafias de muchos
espanoles. El Parlamento no era mejor que los partidos politicos. De la
~intecundidad de las Cortes nacia su maximo desprestigio, cuando no

materia de caricatura. Dos hombres nuevos, Maura y Canalejas, susti-
tuiran a los antiguos jefes Sagasta y Silvela, pero no eran radicalmente
nuevos, ya que antes hablan sido gobernantes y estaban, por tanto, im-
plicados en 'la responsabilidad del pasado, pero no tan rotundamente
que inutilizara o esclavizara sus movimientos. La reconstruccién del par-
tido conservador habia sido facil. El partido liberal no se libré de su
caracter confederativo, que parecia heredado del progresista. Politica-
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mente no existia una oposicidon monarquica eficaz. La escasa represen-
tacion en el Congreso de los republicanos abultaba su situacion en el
pais, gracias a los apoyos y condescendencias que encontraban a veces
en algin Ministerio. El carlismo seguia la costumbre de la oposicion pu-
ramente parlamentaria, aunque sirvid, en ocasiones, de ayuda a los go-
biernos. La neutralidad espafiola durante la primera guerra mundial, tan
alabada entonces y hoy, no produjo otro resultado que el beneficio de
no sufrir una guerra internacional ; fue un periodo de paz inaprovechada.

Este es el panorama de conjunto, que presenta el autor, de la situa-
cion politica de Espafia al iniciarse el reinado de Alfonso XI1II. La po-
pularidad indiscutible del monarca hacia concebir la esperanza de una
posibilidad de conciliacion entre tantas fuerzas en discordia. No era esto
nada facil, ya que al nuevo reinado se le presentaban graves problemas
.que no solo suponian discusiones doctrinales, sino definiciones parti-
distas. Y ni en el partido liberal ni en el conservador hay jefatura in-
.discutible ni unidad de programa. La inestabilidad era patente y la lucha
por la direccion de ambos partidos politicos, tambien.

Pronto advierte Maura de que el mas grave dano proviene de la
ausencia de patriotismo en la clase dirigente, Su Monarquia es algo
vivo y hondo, «un poder efectivo, sustancial, distinta del poder de los
partidos». El Gobierno ha de ser la Corona en las Cortes y el poder de
las Cortes en palacio. El Gobierno, en la sana concepcion de Maura, esta
obligado a no ser neutral entre el bien y el mal, porque el Gobierno esta
obligado a que siempre el bien sea vencedor, cueste lo que cueste, porque
gobernar equivale a imponer a la rebeldia el imperio de la autoridad,
que eso es patologia, y equivale a presidir y dirigir la accidn social de
los pueblos, de ningn modo a sustituirla ni a suplantarla.

Maura tenia una vision clara v un programa definido y completo
para suplir la estructura de Espafia que habia destrozado la revolucion.
Pero entre su propdsito y los medios que puso a su servicio hay grande
diferencia, «y en ello estriba la causa del fracaso colectivo», pero es
que, ademds «no le siguieron los hombres de la calle, en quienes con-
fiaba, y los de arriba le abandonaron». Ante el Parlamento, Maura aco-
‘metera su magna obra sin desmayo y sin descanso; quiere penetrar en
los problemas vivos; desde la ordenacién de la justicia municipal hasta
algunas desgravaciones fiscales, el gran politico espafiol planteo los pro-
‘blemas mas candentes de Espana, pendientes muchos de ellos desde mu-
cho antes. La reforma electoral; el catalanismo: la Administracion local
cuya reforma era necesaria y uno de los puntos basicos de la politica
conservadora de Silvela. Pero la subversion social avanza sin reparar
-en medios v se baraja la calumnia contra el siempre honrado gobernante.
La «semana tragica» de Barcelona desata en anarquia todas las mas bajas
‘pasiones, y otra vez la inhibicion y la cobardia de tantos espainoles y sobre
todo el Parlamento, todo lo cual no podia menos de influir fuertemente
en el monarca, llevaron a la desafortunada sustitucion de un hombre
-de prestigio para embarcarse en reapariciones liberales cuyos hombres
tan poco sirvieron a Espafia v a la Corona, siendo, por el contrario,
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instrumentos de la masoneria o testaferros de los republicanos, que iban
ganando terreno. . o - -

La subversion social, ya declaradamente revolucionaria, la desafortu-
nada politica religiosa, la incesante agitacién huelguistica, la grave alian-
za C. N. T. y U. G. T., el bloque de izquierdas—méscara para ocultar
los propositos de la comjuncién republicano-socialistas—, el problema
de la guerra, habilmente explotado por el socialismo continental con aire
patridtico, fueron otros tantos factores que precipitaron la marcha hacia
el hundimiento del sistema. | * | | |

En esta etapa que el autor llama «el hundimiento del sistema», pa-
- rece—dice—que la historia de la Monarquia en Espafia habia escogidn
como periodo los cuatro afios, ya que una crisis grave se sucede cada
cuatro anos, hasta que «corta Primo de Rivera el proceso». En efecto:
1905, la Ley de Jurisdicciones; 1909, l1a caida de Maura: 1913, la disi-
dencia conservadora; 1917, la huelga y Juntas de Defensa; 1921, Annual.
Y.la Gran Guerra, fracaso de la huelga en 1917 y la crisis del partido
socialista en 1921, sirven en parte de frenos, son breves descansos, lla--
'madas al orden, avisos providenciales que se desaprovecharon; y una.
ocasion perdida es la crisis de octubre de 1913, que priva a Maura de
su apoyo popular y parlamentario, tomando posiciones sus adversarios,
lo cual habia de ser fatal para el propio régimen constitucional monir-
quico. Grave error que se pagd después tan caro, y que bien claro v con
espiritu de gran patriotismo advirtid repetidas veces el insigne tribuno:
y parlamentario que era Vazquez de Mella. ' a

Las crisis politicas y los gobiernos se suceden con la misma frecuen-
cia acostumbrada en aquella inestable situacién, sin comprender unos.
'y otros que era toda una revolucién la que estaba en marcha buscando
un cambio radical de estructuras politicas y econdmicas. Y en las tan
discutidas Juntas de Defensa queria ver la opinién v los politicos de la
hora la panacea de regeneracién nacional v, algunos, un anticipo de la.
dictadura. |

El 12 de septiembre de 1923 «fue un gran dia para todos los espa-
noles no incardinados, sometidos o subvencionados por los partidos poli--
ticos al uso». Primo de Rivera «intentd, y lo dejaron solo, un retraso
en la revolucion, mantener una continuidad que entre todos malograron».

Los actuales partidos—habia dicho Maura—se habian hecho incapa--
ces para gobernar. La masa de opinién carecia de cohesién y de fuerza.
«Seria menos nocivo que. quienes han venido imponiéndose en trances.
criticos asumiesen entera la funcién rectora bajo su responsabilidad.
Aunque no acertasen a superar las dificultades—sigue diciendo el poco-
entusiasta pronostico de Maura—, habria menos obsticulos para una.
convalecencia, la cual, en todo caso, sélo puede consistir en que los espa-
noles salgan de su abstencién y ocupen su propio puesto en la vida.
politica. Si esto no acaece en tiempo hébil, sera que Dios nos ha dejado-
de su mano y nada ni nadie nos salvaras. .

- Se hizo en tiempo habil, y la Dictadura como paréntesis, aparte de:
sus indudables realizaciones 'y afios de paz (después afiorados por todos),
evito, o al menos prolongé, la marcha de la revolucién que, caida aquélla,.
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terminaria con el «delenda est Monarchia» y con las funestas consecuen-
cias que tuvo que sufrir Espana ‘en los afios siguientes.

En las jornadas del 12 al 15 de abril culmina la descomposicién po-
litica y parlamentaria, ya tan vieja en la historia de Espafia, v «son el
resultado 16gico del proceso anterior; culmina la disolucién de un sistema
que poco a poco habia ido cerrandose las salidasy. |

En el momento de historiar el Gltimo capitulo del liberalismo parla-
mentario en Espana es preciso disecar el proceso para aislar las fuerzas.

Los ultimos gobiernos de la Monarquia, posteriores a la Dictadura,
ni supieron ni quisieron- defenderla—no era facil tampoco la defensa
del sistema que llegaba a su l6gico final—. ' |

Por eso el espafiol del 12 de abril «entre la rosada inseguridad de la
aventura republicana y la insegura realidad histéricamente conocida que
le ofrecian los hombres del gobierno Berenguer o Aznar, se situd con
los primeros, embarcandose hacia el futuro con bandera desplegadas.
Fueron «los espafioles de las clases medias—dice el autor—los que ale-
jaron la Monarquia y también los que mantuvieron la Reptiblica hasta
que, en busca de aventura, se embarcaron en el 18 de Julio» (pag. 445).

Los primeros gobernantes. de la Repiiblica pretendian conformar la
realidad a su pensamiento, y su politica, hacer la Espafia que ellos que-
rian, no gobernar la Espafia que estaba ahi. Y a esos fines encaminaron
sus pasos publicos los nuevos «caciques con gorro frigio». Ni siquiera
supo la Repuiblica hacer una auténtica politica social, sino en muchos
casos, una’ sectaria aplicacion de ciertos principios, si bien no puede:
extenderse este juicio a toda la duracién del funesto régimen, ya que
no faltd, justo es decirlo, programa y empefio por hacerlo en el periodo
de gobierno e influencia de las derechas. |

Las fuerzas que en maridaje hibrido proclamaron la Republica fue-
ron pasando sus facturas de todo orden en detrimento de los -valores
morales y patrios mas respetables: separatismo, masoneria, socialismo
y otros elementos disolventes quisieron que la Reptblica fuese lo que
ellos pretendian hasta culminar en el «frente popular» que consumaria
el caos. ' o
- Hace el autor un examen de los acontecimientos desde el Gobierno
provisional y las Cortes Constitiyentes, de las que salié la Constitucidn
de 1931 y su apéndice la Ley de Defensa de la Republica (que venia
a ser una derogacion virtual de aquélla y una acusacién manifiesta de que
«todo un Coédigo fundamental era tan inservible que no podia defender la
Reptblica») ; el bienio demagégico de Azafia en el que se desataron las
‘pasiones y persecuciones que sirvieron de aglutinante a la organizacién
de una reaccidon nacional que daria el triunfo rotundo electoral a las
fuerzas conservadoras. N | |

LLa indiscutible buena intencidén y patriotismo de Gil Robles (decimos
esto por nuestra cuenta porque estamos convencidos de ello aun cuando
no compartieramos su «tactica» politica) tuvo que enfrentarse con la
deslealtad de algunos de los «suyos» (que después, con muy poca elegan-
cia, 0 le acusaron o al menos no le defendieron cuando pudieron y de-
bieron hacerlo), con la falta de una sincera colaboracién politica de



306 RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

aquellos, €l y su poderoso partido se la prestaban; y, sobre todo, con
la oposicion de los jerarcas republicanos que atados por otros compro-
misos © amenazas, hacian tra1(:1on a' sus propios principios democraticos
v liberales. _ '
La revolucién, cada vez mas v1olenta y desatadd,, seguia en marcha
~sin otro orden en la calle que la ley del mas fuerte, en cuya lucha el
(Gobierno era behgerante El asesinato de Calvo Sotelo colmé las pocas
posibilidades de convivencia que quedaban, y a la descarada preparacion
de un golpe de Estado marxista-comunista tuvo que adelantarse—afor-
tunadamente ganandole la mano—Ila reaccién de la Espafia que no habia

muerto y cuya capacidad de resistencia contra el desorden y la anarquia
habia llegado a su fin.

Periodo wnsurrecciomal llama Diego Sevﬂla al comprendldo entre el
18 de julio de 1936 y el 30 de enero de 1938, caracterizandolo por «dos
- actos fundamentales» : el Decreto ntimero 138 que nombra a Franco
lefe del Estado Espafiol, y el de Unificacién, «acto constituyente y de-
cisorio de la unidad politica». El primer Decreto unifica e] mando en
el Alzamiento; el de Unificacién, norma fundamental «que cabria apelli-
dar fundacmnal» es el acto constituyente de quien tiene la suprema auto-
ridad y es fundador de la unidad politica. El orden nuevo cred.el Mo-
vimiento, intermedio entre la sociedad y el Estado, que habria de sus-
tituir con caracter oficial a las primeras vacilaciones para designar la
insurreccion, y que se consagra definitivamente cuando la junta de De-
fensa Nacional declaré fuera de la ley a los partidos politicos «que han
tomado parte en la oposicién hecho a las fuerzas que cooperan al Mo-
vimiento Nacidonal. -

Ommnspotencia gubernamental, es el per10do (30-1- 38 a 17-I11-43), asi
denominado por el autor, que «se cierra con la inauguracién de la Pri-
mera Legislatura de las Cortes Espafiolas»; y lo califica de ommpoﬂ
tencwa gubermamental «porque no existe limitacién juridica al Poder Eje-
cutivo, que va perfilindose tanto en orden a la Jefatura del Estado como
el del Gobierno propiamente dicho durante estos afios». Se destaca la
omnipotencia guberndtiva «con aire de reto frente a la divisidon de po-
deres» v se define con caracter monarquico la Jefatura del Estado.

Instituciomalizacion es el periodo que se inicia con la apertura de las
Cortes Espafiolas, v en él todavia nos encontramos, dado el régimen
espaflol de constitucién abierta. La construccién del Régimen ha sido
Jenta, porque se ha buscado la firmeza y seguridad. En él se puede
separar dos oOrdenes perfectamente diferenciados con toda la matena
constitucional ; podria hablarse de las Leyes Fundamentales como el De-
recho de la Constitucion y de un programa o Principios fundamentales
a los que corresP{)nde la inspiracién del quehacer estatal, la directriz del
plan, entendido éste como el desarrollo de la sociedad en todo su des-
pliegue v no limitadamente al orden econdmico o al politico.

- La Jefatura del Estado responde al concepto tradicional de Monar-
quia en Espana, pero «no es irrelevante que se habla de Reino en la
~Ley de Sucesidon» y se establezca «la posibilidad de la deposicion del
titular». Kstas circunstancias, «st no pueden llevar a considerar estable-
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cida una Monarquia limitada, tampoco a menospreciar su valor. Porgue
de este modo se mantiene el sentido protundo de la Monarquia espafiola,
alumbrando de nuevo una forma tradicionaly (pag. 547). -

Los Consejos del Reino y del Movimiento son considerados por el
autor: el Consejo del Reino, como «el instrumento de la conservacién
del orden, y el Consejo del Movimiento, como el revolucionario». No
~cabe en nuestro Régimen—reconoce—esta distincidn, pero si es evidente
que al Consejo del Reino «le incumbe en gran medida guardar la con-
tinuidad, procurar respeten sus limites los distintos organos del Estado,
y al del Movimiento le llama la accidn, el progreso, defendiendo los.
Principios, no para que permanezcan en la Ley Fundamental sino para.
que activen y hallen reflejo en las deméiss.

Las Cortes, como instrumento representativo cuyas funciones son muy
importantes y con intervencién cada vez mas amplia y notoria enlos.
negocios publicos, es presumible «que si su actuacién es prudente y acer-
tada se convertirin en uno de los centros del futuro politico espainols.

Kl Gobierno es el centro de 1a unidad de funciones Y- <10 seria exce-
stvo afirmar que a él corresponde la funcién legislativay. La complejidad.
~de la accién del Gobierno y la omnipresencia de la Administracidon que
se manifiesta en la multiplicacién de funciones estatales, ha impuesto
una division del trabajo en las Comisiones Delegadas que podran recibir
delegacion de funciones administrativas del Consejo de Ministros, por
acuerdo unanime de éste, y sus resoluciones adoptarin la forma de Or-
denes. El Consejo de Ministros—lo establece la Ley Organica—«es el
organo que determina la politica nacional. asegura la aplicacién de las
leyes, ejerce la potestad reglamentaria vy asiste de modo permanente al
jefe del Estado en los asuntos politicos y administrativos». No es, pues,
~un o6rgano meramente consultivo—con la tnica excepcion de las leyes.

de prerrogativa—ni puramente administrativo. ' |

~En la discutida cuestién de lo que constituye <«acto politico de Go-
bierno», sintetiza el autor afirmando que «cuestién trascendente, resolu-
~cén unitaria, acto conjunto del Gobierno, todo visto a través de las
circunstancias en cada caso, definen a nuestro acto politico del Gobierno
excluido de la revisién jurisdiccional, si bien corresponde a los Tribu-
nales fijar donde comienza lo politico y termina lo juridico, es decir,
senalar limites a su esfera de acciéns (pig. 602).

Con unas breves paginas sobre los textos legales en que se hallan
recogidos los derechos y deberes fundamentales de los espanoles, v sobre
la defensa del orden conmstitucional garantizado por la Ley Organica,
cierra con unos cuadros sobre los resultados electorales de los Referén-
dum para la Ley de Sucesién (1947) y de la Ley Organica (1966), ter-
mina este voluminoso e importante libro del profesor Diego Sevilla
Andrés. Es algo mais que un mero libro de Historia, porque, al buscar
las causas de los hechos que historia, hace tambien filosofia politica,
tilosofia del Estado y del Derecho de més de siglo y medio.

EMirio SERRANO VILLAFANE.



308 ' RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

SILES-SALINAS, Jorge: Ante la Histora. Conciencia .histérica’y revolu-
cién. Editora Nacional. Mundo Cientifico. Serie Filosofia. Madrid,
1969. 285 pags.

Se compone este libro de una serie de ensayos publicados anterior- .
mente en revistas sudamericanas y espafiolas. El subtitulo es muy ex-
presivo, vy de ambos términos—Historia y Revolucion— puede hablar
con conocimiento de causa el autor, profesor que ha sido de Filosofia
de la Historia en la Universidad Catélica de Valparaiso, y que ha vivido
intensamente las convulsiones sociales y politicas de la revolucion en
su patrid, Bolivia, en estos ultimos anos. ~

En el primero de estos ensayos—7radicion y Etica—se estudia el
significado y el valor ético de la tradicién, que apunta hacia el pasado
v hacia su pervivencia a traves del tiempo. [La historia avanza y da
lugar a situaciones en virtud de una tradicion que continuamente se esta
proyectando hacia adelante y trascendiendo a si misma. Porque el deve-
nir es una de las categorias fundamentales de la vida; mientras haya
vida humana habra historia, v movidos por ella, se sucederan los estilos
y las modas. Y siendo inherente a la vida humana la historicidad en
todas sus manifestaciones, se sigue de ello que para entender al hombre
v a todo lo humano hay que situarlo historicamente, inscribirlo en una
determinada época o cultura, referirlo a un dmbito historico preciso,. ya
que el hombre o la humanidad, como abstracciones, no existen, no son
més que figuraciones del pensamiento racionalista; existe s6lo el hombre
concreto en la circunstancia histérica que le ha tocado vivir.

" Esa historia, que soy yo, sigue viva en mi, me sostiene y me guia,
pero no arrastra todo aquello que en mi circunstancia dejé de ser al
convertirse en pretérito de lo que hoy es. Es decir, que el pasado, no
por haber pasado ha muerto, pasar no significa dejar de ser, sino dejar
de ser realidad presente para dejar sobrevivir las posibilidades cuyo con-
junto define la situacién. Tiene la historia una forma privativa de ser
v es la de ser desde el pasado; y ese pasado que somos s€ nos presenta
bajo la forma peculiarisima de haberlo sido. Y tiene el hombre, welis
nolis, un pasado a sus espaldas que condiciona y posibilita su futuro,
porque no le es dable al hombre sustraerse a su condicion ‘de heredero
‘de una tradicién y sus valores que debe continuar, ya que en la conti-
nuacién estd la mejor confirmacién de la tradiciéon. En oposicion a Or-
tega y siguiendo a Jaspers, el autor afirma, con la mejor doctrina, que
"¢l hombre es a un tiempo naturaleza e historia; lo que hay de naturaleza
se patentiza por medio de la herencia; la historia, en cambio, se mani-
fiesta en la tradicién. | | |

Por esto, la revolucién es negacion del pasado. Los reformadores
politicos han partido siempre de la creencia de que el pasado es algo
que puede ser destruido en absoluto y la revolucion no repara en medios
~ para lograr eso que constituye su objetivo esencial. '

Sin embargo, la tradicién tiene un gran valor. No es rutina, fosiliza-
cién, reaccionarismo, decadencia o el modo de defender la persistencia



