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Por lo que se refiere a Espana, aunque «Espana preservo su fide-
lidad a las tradiciones religiosas», no obstante, segiin los autores, «dicha
accion la paralizé de tal manera que la apartd de otras naciones» (la
represion en Flandes provocod el odio a la religion catolica, fenomeno al
cual siguid un remozamiento calvinista).

En resumen, termina el libro, la Inquisicion es un acontecimiento que

hay que aceptar. S6lo se la puede justificar intentando comprender Ia
mentalidad de los hombres de la Edad Media.

Enmirio SERRANO VILLAFANE.

TRUYOL Y SERRA, Antonio: La integracion europea. dea vy realidad. (Dis-
curso de recepcién; contestacidn de José Yanguas Messia. Sesion de
16 de mayo de 1972). Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.
Madrid, 1972.

Reconocida unanimemente la necesidad de union paneuropea, el pro-
blema se ha desplazado del plano de los principios o proyectos doctrina-
rios al plano del modo vy tipo de unidén e integracidon mas conveniente y
operativo. Furopa ha dejado de ser y de sentirse «diferente» y han sur-
gido diversos sistemas de organizacion e integracion institucional, incluso
antagoénicos entre si. L.a Europa de los «Seis» se ha impuesto a las de-
mas v se ha convertido en el epicentro de todos los planteamientos. La
nueva FEuropa de los «Diezy, casi non-nata, es ya una realidad formida-
ble, incontrovertida e incontrovertible. Y resulta paradojico constatar a
este respecto, como subraya el profesor Truyol, que en esta Europa de
los «Diezy», sélo parcialmente fraguada, «creeny quiza mas los extra-
fios (U. S. A., U.R. S.S., Japén, China) que los propios europeos.

Tras la riquisima y pluriforme floracion de instituciones comunita-
rias europeas—y descartada, al menos de momento, la via mmperialista
de absorcién militar y politica por un solo Estado prepotente, europeo o
extraeuropeo—, todas las demas opciones relativas al modo de organi-
zacién e integracidon paneuropea siguen mas o menos vigentes. En defi-
nitiva, podemos reducirlas a dos, también interdependientes y correlati-
'vas: organizar la integracidn econdmica, tecnologica y socio-cultural so-
bre las bases comunitarias ya existentes, dejando al automatismo histd-
rico y al futuro la integracién politica, o trabajar directamente en la ins-
titucionalizacidon y puesta en marcha de la Europa politica. Y en este
segundo caso, montar «desde arribay la institucionalizacion politica, crean-
do expresamente érganos de decision v gobierno comunitario formalmente
supraestatales (federalismo v supranacionalidad); o montarla «desde aba-
1j0» sobre la base realista de los Estados existentes y sin merma de la
soberania de éstos. Esta ultima alternativa es la decisiva, pues resume
o presupone a las demés, mas o menos directamente. En ella confluyen
los esfuerzos, tensiones y maniobras intraeuropeas de nuestros dias, y de
ella depende la interpretacidn de las funciones y funcionamiento de las
instituciones comunitarias ya existentes o en vias de creacion.
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En una ulterior simplificacién la alternativa se reduce a una opcién
que podria parecer simplemente técnica, pero que es mucho maéas: la de
establecer el procedimento para la adopcidén de decisiones al maximo ni-
vel. ; Necesaria la unanimidad o la simple mayoria? Lo primero equivale,
segun Truyol, a un veto permanente y sistematico en manos de todos los
Estados englobados y de sus Gobiernos o representantes respectivos. Lo
segundo supondria un paso decisivo en la via de la federacion, la supra-
nacionalidad y la integracidén institucional a todos los niveles. Los sub-
problemas implicados son infinitos.

Lo que realmente se discute parece ser mas bien una cuestion de ritwo
y de prelacion de medios, pues todos parecen estar de acuerdo en el ob-
jetivo final de plena integracidon. Unos invocan «intereses nacionales vi-
tales» y plena «soberania nacionaly; otros alegan «intereses comunita-
rios preferentesy y necesidad de «puesta en comin de las soberaniass.
Los primeros tienden a identificar nacién, patria y Estado como el mejor
med10 para salvaguardar la propia personalidad o integridad nacional; los
segundos estan seguros de salvaguardar y armonizar mejor lo «regio-
nal», o nacional y lo comunitario superando al Estado por via federal
mediante procedimientos de libre y voluntario consentimiento de los fue-
blos miembros. ,

La Kuropa moderna-occidental es una idea y realidad que cabalga so-
bre multiples tensiones y a tenor de sistemas de fuerzas, incluso opuestas
entre si: nostalgia de la unidad—més bien ocasional, mitica y nominal—
lograda y perdida bajo los «sacros imperios» ; y aspiracién a una nueva
unidad comunitaria, mientras el mapa europeo continuaba centrifugado
en mil Estados modernos, recalcitrantemente celosos de una pretendida
«soberania absoluta y perpetuas y adictos a un nacionalismo creciente-
mente 1nsolidario.

La tension entre unidad y diversidad y entre solidaridad comunitaria
e individualismos nacionalistas se ha prolongado hasta nuestros dias,
constituyendo el nucleo y, a la vez, el taléon de Aquiles de la propia Euro-
pa. Otros problemas implicados en dicha cuestién son: existencia, natu-
raleza y conten:dos del propio Derecho internacional, creacién europea
y realidad casi exclusivamente europea hasta mediado el siglo xi1x; na-
turaleza y prerrogativas del Estado moderno, papel de Europa en Euro-

pa v en el mundo, etc.

T'ras las dos guerras mundiales, el panorama ha cambiado radical-
mente. Kuropa (antes senora de mundos, «hoy ninguno poseias) ha que-
dado arrinconada—geograficamente, politicamente e incluso geopolitica-
mente——en el apéndice suroccidental de Eurasia y reducida a simple
- comparse: «nuevos ricos» se han repartido el mundo a sus espaldas y
a Sus expensas. |

~ Conclusién decisiva: lo que antes podia parecer un articulo de lujo
(exceso de fantasias en intelectuales utopicos, suefios de inconformistas,
ambicion de politicos o imperios prepotentes, desde César v Carlomagno
a Carlos V, Napoledn, Hitler o Stalin) se ha convertido en nuestros dias
en articulo de primerisima necesidad. Unirse o desaparecer: «la alter-
nativa es la nada». "
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En el fondo, las posturas se interpenetran y coinciden en muchos
puntos esenciales—veéase, por ejemplo, lo que se piensa hoy del famoso
y ruidoso veto de De Gaulle al primer intento britanico de entrada en
el M. C. E—y el ritmo comunitario resultante es. positivo, aunque no a
todos les parezca satisfactorio. No creo que deban dramatizarse las ten-
siones subsistentes ni radicalizar las posturas. Se trata, mas bien, de
«desplantes» tacticos en funcion de los objetivos inmediatos que cada uno
cree preferentes. las reservas y frenazos franceses contrapesan las pri-
sas v proclamas publicitarias de otros miembros—especialmente de los
«hermanos menoresy del Benelux—, y Europa sigue creciendo en edad,
en 1nstituciones, en profundidad, en extension, en intensidad e incluso
en experiencia comunitaria. El movimiento parece irreversible, al menos
rebus sic Stantrbus. | |

El billete de entrada en la Europa comunitaria implica para sus miem-
bros, actuales o futuros, un triple sacrificio. Un triple esfuerzo de adap-
tacion. Un triple precio. Los precios econdmico-tecnologico vy social, a
todas luces importantes en si mismos, no son, en definitiva, mas que
presupuestos e implicaciones del precio politico, que es el decisivo, Esta
es la afirmacion central en que coinciden ambos profesores, Truyvol y
Serra v Yanguas Messia: «Es obvio que la empresa de dar unidad poli-
tica a Europa, como cualquier otra emmpresa, no podra conseguirse Sin
un precio. Aun admitiendo que las dificultades expuestas sean supera-
bles, ino resultard, con todo, demasiado alto el precio que la solucidn
supranacional supone? Y es obvio que, fuera del supuesto de una unidad
impuesta, no se concibe un Estado o super-Estado europeo occidental que
no sea una federaciony (Truyol v Serra).

«No nos engane el rétulo de Comunidad Econémica Europea. Requié-
rese, si, para el ingreso, la preparacién econdémica y la social, mas como
factores simplemente instrumentales. El factor decisivo, si se quiere en-
trar, es el politico. Basta para ello una lectura del Tratado de Roma.
El respeto a la jurisdiccion de cada Estado no excluye la fijacidn, clara-
mente definida va, de lo que bien pudiera llamarse minimo de equiva-
lencia o denominador comun, extensivo a todos y que forzosamente con-
diciona el ingreso en la Comunidady (Yanguas Messia).

Y en relacion expresa a Espana, ;como queda planteado el problema?
«S1 tenemos en cuenta los obstaculos que han tenido que superar los nue-
vos miembros de la Comunidad para conseguir la adhesién y la nueva
constelacion de intereses y de factores politicos a que ha dado lugar la
ampliacién de la misma, es logico suponer que no habra de bajar preci-
samente, en comparacidon con la anterior etapa de los «Seisy, el nivel
de los requisitos previos para eventuales nuevos candidatosy (Truyol).
«No se me ocultan los problemas que esta operacion entrana. Pero son
mucho mas graves los que se seguirian de quedar fuera. Agrade o no,
nos hallamos no frente a una opcidn, sino frente a una necesidad nelu-
dibley (Yanguas Messia). |

VIDAL ABRIL CASTELLO.



