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I. LA GLOBALIZACION Y LA VIGENCIA DE LA MODERNIDAD

Puede que globalizacién no sea una palabra particularmente
atractiva o elegante. Pero absolutamente nadie que quiera enten-
der nuestras perspectivas... puede ignorarla'. Con estas palabras,
Anthony Giddens, el célebre socidlogo, director de la London
School of Economics and Political Science, trata de poner de
relieve el valor de la globalizacién como clave explicativa de
nuestro tiempo.

La globalizacidn representa, como sostiene Octavio Ianni, un
nuevo ciclo de expansion del capitalismo, como modo de produccién

' GIDDENS, A., Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nues-
tras vidas, Taurus, Madrid, 2000, pp. 19-20.



14 Alfonso de Julios-Campuzano

y proceso civilizatorio de alcance mundial %; un ciclo caracterizado
por la integracion de los mercados de forma avasalladora y por la
intensificacion de la circulacién de bienes, servicios, tecnologias,
capitales e informaciones a nivel planetario. De este modo, la globa-
lizaci6n aparece concebida, al decir de Faria, como la «integracion
sistémica de la economia a nivel supranacional, deflagrada por la
creciente diferenciacion estructural y funcional de los sistemas pro-
ductivos y por la subsiguiente ampliacion de las redes empresaria-
les, comerciales y financieras a escala mundial, actuando de modo
cada vez mds independiente de los controles politicos y juridicos a
nivel nacional» 3. Es 10 que Wallerstein ha denominado «economia
mundial capitalista»: un nuevo marco econdémico mundial regido
por el sistema capitalista cuya dindmica expansiva alcanza asi su cul-
minacion *.

La globalizacién implica, fundamentalmente, un salto cualitativo
en la expansion del capitalismo, un capitalismo que, al desvincularse
del modelo econdmico estatal, se convierte en apatrida, un capitalis-
mo sin raices, sin territorio y sin ataduras. La interconexion, propicia-
da por las comunicaciones y por las nuevas tecnologias, ha provocado
la reduccién espacial del mundo. No hay camino inexplorado ni tierra
ignota: lo desconocido ya no existe. Parafraseando la tesis de Fukuya-
ma sobre el fin de la histona, Richard O’Brien ha proclamado el «fin
de la geografia»: las distancias ya no importan y la idea de trontera
geogrifica es cada vez mas insostenible en €l mundo real. En nuestro
tiempo no hay nada demasiado lejano e inaccesible>. En este sentido,
nuestra era viene marcada por dos fendémenos fundamentales: la
reduccion del espacio geografico y la creacion del espacio cibernéti-
co. Una red de comunicaciones abraza el planeta de un extremo a otro:
carreteras, rutas maritimas y aéreas, satélites, fibra Optica, ondas elec-
tromagnéticas... Un manto tupido y enmaraiiado de comunicaciones
que elimina los obstaculos y diluye las fronteras ©. Los limites se difu-

2 Cfr. Ianny, O., A era do globalismo, 4.2 edic., Rio de Janeiro, Civilizacao Bra-
sileira, 1999, p. 11.

3 Cfr. Faria, J. E., O Direito na economia globalizada, 1.* reimpr., Sao Paulo,
Malheiros, 2000, cit., pp. 7-8. La definicién procede de la pagina 52. Para un analisis
de las implicaciones de la globalizacién en el 4&mbito de la economia, cfr. DE LA
DEHESA, G., Comprender la globalizacion, Alianza, Madrnd, 2000, 245 pp.

4 Cfr. WALLERSTEIN, 1., The Capitalist World-Economy: essays, Cambridge,
Cambridge University Press, 1980, 305 pp. Del mismo autor puede consultarse tam-
bién Geopolitics and Geoculture: essays on the changing world-system, Cambridge
University Press, Cambridge, 1992, 242 pp.

> Cfr. BAUMAN, Z., Globalizacao. As consequéncias humanas, Rio de Janeiro,
Zahar, 1999, pp. 19 ss. El autor cita a Paul VIRILIO, «Un monde superexposé: fin de
1"histoire, ou fin de la géographie?», Le Monde Diplomatique, agosto de 1997, p. 17.
Matiza, sin embargo, que el origen de la tesis del fin de la geografia debe localizarse
en Richard O’BRIEN, Global Financial Integration: The end of Geography, Chatham
House/Pinter, 1992. |

6 Cfr. SHAWCROSS, W., Le Village Planétaire, Stock, Paris, 1993, 392 pp.
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minan y desaparecen, las puertas se abren, las dificultades se allanan.
Es lo que Castells ha denominado la sociedad red: una sociedad cons-
trurda por la revolucion de las tecnologias de la informacién y la reor-
ganizacion del capitalismo’.

Sobra decir que este proceso estd alimentado por una urdimbre
ideologica (que algunos autores han denominado globalismo) 8 que
ensalza las bondades del mercado, resucitando aquel viejo aforismo
de Mandeville en La fdbula de las abejas que convertia los vicios pri-
vados en virtudes publicas. Retornamos asi a la vieja creencia en la
«mano invisible» y en el orden espontidneo del mercado. Es claro que,
desde estas posiciones tedricas, los avances cientifico-tecnolégicos
constituyen un magnifico expediente para la expansién del capitalis-
mo, como también que el modelo de globalizacién que postulan se
contruye sobre la ausencia de control politico sobre el poder econé-
mico.

Estamos, como Lash y Urry han puesto de relieve, ante el fin del
capitalismo organizado (the end of organized capitalism)®. Desde esta
perspectiva, la globalizacion se nos presenta como un reto al proceso
de expansion de la racionalidad occidental que, durante siglos, pugné
por domesticar el poder, 1a politica y la economia a través del derecho
y que ahora se ve asediada por el proceso de independizacién de la
racionalidad econOémica. Vivimos, en palabras de Ianni, una «crisis
generalizada del estado-nacion»': el capitalismo ha conseguido libe-
rarse de los grilletes, zafarse de la guardia y esquivar los controles. La
brutalidad de la globalizacién esta en relacién directamente propor-
cional a la fragilidad de las estructuras institucionales del modelo
estatal que se ve forzado a ceder a la I6gica, pretendidamente inexora-

" Cir. CASTELLS, M., La Era de la Informacion. Economia, Sociedad y Cultura,
vol. 2: El Poder de la Identidad, Alianza, Madrid, 1998, p. 23.

®* Como consecuencia de la interaccién de las dindmicas del globalismo y de la
globalizacion, se genera una globalidad irrevisable que surge como uno de los ele-
mentos diferenciadores entre la primera y la segunda modernidad; un conjunto de
elementos caracteristicos de nuestro momento histérico que tornan irreversible el
proceso de globalizacion. Sus componentes principales son los siguientes: a) el
ensanchamiento del campo geogréfico y la densidad de los flujos culturales, econé-
micos, financieros y migratorios a nivel transnacional; ») las innovaciones tecnologi-
cas en el campo de las industrias de la informacién y la comunicacién; ¢) la exigencia
de respetar los derechos humanos como uno de los principios de la democracia; d) Ia
homogeneizacion cultural a través de ciertos iconos difundidos por corporaciones
transnacionales de informacién y comunicacién; e) la aparicién de nuevos actores
politicos a nivel transnacional que inauguran el declive definitivo del orden de West-
falia con la pérdida de protagonismo del Estado-nacién; f) el problema de la pobreza
global; g) la amenaza de dafios ecoldgicos irreversibles a escala planetaria; y h) la
aparic1on de conflictos interculturales en sociedades anteriormente homogéneas (Cfr.
BeCK, U., ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globa-
lizacion, Barcelona, Paidés, 1998, pp. 29-30).

> Cfr. LasH, S. y URRY, J., The end of organized capitalism, Polity Press, Cam-
bridge, 1987, 383 pp.

9 TANN], O., «A politica mudou de lugar», en DOWBOR, L.: IANNI, O., y RESEN-
DE, P. E. A. (eds.), Desafios da globalizacao, 2. edic, Vozes, Petropolis, 1999, p. 17.
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ble, del sistema econdmico. Ello provoca un repliegue de las funcio-
nes del Estado, que renuncia a la tradicional concepcion reguladora
propia del modelo social, en beneficio de una concepcion gerencial
del sistema politico. El Estado asistencial se debilita empujado por un
modelo gerencial de la organizacion estatal, cuyo cometido principal
es la gestién de las condiciones econdmicas, laborales y productivas
que permitan la maximizacion del beneficio y el desarrollo sin restric-
ciones del sistema econdmico. El Estado gerencial no renuncia a la
regulacién, pero desplaza los objetivos de €sta: ahora no se trata de
conseguir la justicia social sino de potenciar la competitividad econo-
mica.

Es necesario, como sostiene Samir Amin, contrarrestar la globa-
lizacién a través del mercado mediante «un proyecto humanista y
alternativo de globalizacion», cuyo desarrollo institucional requie-
re la articulacidén de un sistema politico de cardcter global que no
esté al servicio del mercado !!. La transnacionalizacion de los
modelos juridico-politicos a nivel organizativo e institucional es la
tinica respuesta al interrogante sobre la viabilidad del proyecto 1lus-
trado en la era de la globalizacion. Urge desenmascarar el mito del
globalismo que hace inviable todo proyecto de realizacion de los
ideales 1lustrados y que quiebra la alianza entre sociedad de merca-
do, democracia y Estado asistencial. En las coordenadas de la glo-
balizacién, el proyecto de la modernidad puede aun rescatarse,
reformulando, eso si, algunos de sus planteamientos, cuya redefini-
cion resulta imprescindible en orden a la realizaci6n de 1o mas puro
y valioso de su mensaje: el proyecto universalista compendiado en
los derechos humanos.

II. LA CRISIS DEL ESTATUTO MONISTA DE LA CIUDADANIA

Una de las categorias politicas centrales de la modernidad es, sin
resquicio a dudas, la ciudadania. El ciudadano como centro de atribu-
cion de facultades e imputaciéon de derechos es, ciertamente, el ele-
mento nuclear de la articulacién de las relaciones entre politica y
derecho en los Estados nacionales'?. No en vano, ese estatus de ciuda-

I AMIN, S., El capitalismo en la era de la globalizacion, Paidds, Barcelona,
1999, p. 19.

12 Sobra decir que cuando hablamos de ciudadania nos estamos refiriendo a la
ciudadania democratica que es tan s6lo una manifestacion especifica de ciudadania
frente a otras formas histdricas o contemporaneas. En este sentido podemos seguir
aqui la caracterizacién del concepto de ciudadania propuesta por Steven Lukes y
Soledad Garcia a partir de tres elementos constitutivos: a) la posesion de ciertos
derechos y obligaciones en el marco de una determinada sociedad; b) la pertenen-
cia a una comunidad politica determinada (el Estado), vinculada histéricamente a
la nocién de nacionalidad; ¢) un conjunto de facultades y derechos especificos que
garantizan la participacién del individuo en los procesos de toma de decisiones
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dano vino a abrogar, definitivamente, 1a estratificacion estamental de
las sociedades del antiguo régimen, en beneficio del reconocimiento
de la 1gualdad juridica de todos los individuos. Durante doscientos
anos —que a titulo orientativo podriamos acotar bdsicamente por la
Revolucion Francesa y la caida del muro de Berlin— la ciudadan{a ha
ejercido este papel de primer orden como elemento dirimente de la
atribucion no solo de derechos politicos, sino también de otra natura-
leza, en el seno de la estructura burocratico-administrativa del Estado.

Sin embargo, las profundas mutaciones a que se estd viendo some-
tido el mundo contemporéneo, en virtud del impacto de la globaliza-
c10n, coloca un amplio espectro de cuestiones, hasta ahora desconoci-
das, que hacen que el concepto de ciudadania se tambalee, a la par
que el modelo estatal se redefine en las coordenadas de la economia
global . Como ha apuntado José Maria Gomez, los Impactos trans-
formadores de la globalizacién han alcanzado en profundidad a la
ctudadania democrética en su doble naturaleza, como modo de legiti-
macion y como medio de integracioén social «como estatus legal igua-
litario de derechos y deberes... y, simultdneamente, como identidad
colectiva basada en la pertenencia a la comunidad nacional de ori-
gen y destino» 14,

Vivimos el ocaso de las estructuras de poder unitarias y de los sis-
temas juridicos plenos, completos y acabados. El formalismo juridi-
co, sobre el que descansé el dominio del Estado-nacién en su época
de apogeo, es ya solo un recuerdo desleido de épocas pretéritas. Ter-
mino ya el imperio de la individualidad abstracta, despersonalizada,
indiferenciada, cuyos correlatos juridicos se cifraban en la igualdad
meramente formal ante la ley y en un haz de derechos individuales,
dificilmente tangibles, en la vida real de las personas. Eso, ciertamen-
te, es ya agua pasada; y aunque ¢l Estado social traté de restablecer la
ligazon entre la formalidad juridica y la realidad social, su empefio no
tardo en entrar en crisis. Sea como fuere, el estatus juridico de ciuda-
dano esta viéndose redefinido, quizds porque el modelo sobre el que

(Cfr. GARCIA, S., y LUKES, S. (eds.), Ciudadania: justicia social, identidad y parti-
cipacion, Madrid, Siglo XXI de Espafia, 1999, p. 1. Sobre el contenido de 1a ciuda-
dania puede consultarse también BALIBAR, E., «Propositions sur la citoyanneté», en
WITHOL DE WENDEN, C. (ed.), La citoyanneté, Paris, Edilig, 1988. Para un estudio
del despliegue histérico de la ciudadania en los Estados modernos es referencia obli-
gada la obra ya cldsica de MARSHALL, T. H., Citizenship and Social Class (London,
Pluto Press, 1992, 101 pp.), en la que se desarrolla la tesis de la progresiva amplia-
cion del contenido de la ciudadania, desde un primer momento en el que s6lo inclufa
derechos de caracter negativo pasando tras la incorporacién de derechos politicos a
adquirir su forma definitiva con la aparicién de los derechos sociales.

> Una aproximacién premonitoria y ya cldsica al impacto que la interdepen-
dencia global tendria sobre el modelo politico estatal es 1a ROSENAU, J. N., The Study
of Global Interdependence. Essays on the Transnationalisation of World Affairs,
Frances Pinter, London, 1980, 334 pp.

“ GOMEZ, J. M.*, Politica e democracia em tempos de globalizacao, Vozes,
Petropolis, 2000, p. 65.
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se habia cimentado resulta anacrénico. No valen ya las f6rmulas abs-
tractas ni las estructuras centralizadas de poder, no sirven ya los dere-
chos indiferenciados que mutilan las derivaciones sociales de la indi-
vidualidad. Es el derecho ciego el que esta en crisis y, con €1, una
ciudadania invidente que parece por fin rebelarse. La pluralidad y la
complejidad de nuestras sociedades y de los procesos que desarrolla
no son ya facilmente reconducibles al esquema arquetipico de ese
estatuto monista de la ciudadania que la concebia como una unidad
organica, indiferenciada y simétrica, una reduccion artificial a la
igualdad que traducia discriminacion y apartamiento.

El nuevo diseiio de las relaciones humanas a nivel infraestatal y
supraestatal, que introduce el paradigma emergente de la globaliza-
cion, estd comportando alteraciones significativas en la percepcion
del estatus de ciudadania. Se trata de aspectos interrelacionados: la
globalizacién comporta, también, fragmentacion, ruptura y disolu-
cion. Como ha indicado Farifias, ambos procesos son, en realidad, el
anverso y el reverso de la misma moneda y sin ellos no puede ser com-
prendida en su complejidad las circunstancias que constrifien, en la
hora presente, la realizacion practica de los derechos humanos . En
este contexto, la oposicion entre lo global y lo local inaugura 1o que
podriamos llamar una dialéctica de la complementariedad: dos
dimensiones cuyo antagonismo es solo aparente, pues los contrarios
resultan, en verdad, aspectos mutuamente relacionados de un proceso
complejo que ha merecido la aparicién de un neologismo, acuiiado
por Robertson: la glocalizacion. Parece que, a la vista de lo anterior,
podemos delinear basicamente dos tendencias que afectan al concep-
to de ciudadania:

1.° La fragmentacion de la ciudadania a nivel intraestatal, que
comporta un proceso de diferenciacion progresiva y de ruptura del
estatus juridico unico que la ciudadania vino a establecer en los albo-
res de la modernidad. Apuntamos, asi, a todo un conjunto heterogé-
neo de fendmenos!®, cuyo comun denominador consiste en la diferen-

15 Cfr. FArRINAS DULCE, M.? J., Globalizacion, ciudadania y derechos humanos,
Madrid, Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas (Universidad Car-
los III)/Dykinson, 2000, p. 1.

16 Nuestra aproximacion a los fendmenos que desgastan o erosionan la ciudada-
nia a nivel intraestatal se cefiira, en lo que sigue, a algunas expresiones emblematicas
de 1a globalizacidn, cuales son: la configuracion «estamental» de la ciudadania y la
interdependencia econémica. No podemos desconocer, empero, que existen otros
fenémenos que inciden sobre el alcance de la ciudadania y que se relacionan directa-
mente con la vigencia del principio de soberania popular y de la legitimidad de los
procesos politicos y que han llevado a Habermas a referirse a un olvido de la 1idea de
soberania popular en el horizonte politico de nuestro tiempo. Son varios los factores
que convergen en este fendmeno, pero todos ellos pueden asociarse a la crisis del
derecho regulador y del Estado intervencionista para reducir la complejidad creciente
de los procesos socioecon6micos. Con caracter aproximativo podemos cifrarlos en
los siguientes: a) La tecnocracia o el poder de los expertos; b) La partitocracia o la
fractura entre gobernantes y gobernados; ¢) El poder de las €lites econdmicas y gru-
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c1ac1on estructural de clases o grupos de ciudadanos y en la correlati-
va atribucion funcional de facultades y derechos. De esta suerte, el
Estado se desmembra en una miriada indescifrable de organismos,
instituciones y micropoderes que hacen que el propio concepto de
ciudadania se erosione, se desgaste, se fragmente o se divida. Frente a
la concepcion homogénea e igualitaria de la ciudadania como un esta-
tus Unico de los miembros de la comunidad, situados en pie de igual-
dad, la sociedad actual ha generado tendencias a la diferenciacién,
que traducen la necesidad de ajustar la atribucién de facultades y dere-
chos en funcidn de las posiciones diferenciadas de los miembros de la
comumdad politica. Esto se traduce en una crisis del concepto de ciu-
dadania, cuyos perfiles se diluyen, se difuminan y se desdibujan. En
el marco interno de los Estados, las leyes de inmigracién se endure-
cen y asistimos a un fenémeno de fortificacion de la ciudadania que
se erige en estamento diferenciado frente a sectores crecientes de
poblacion inmigrante. Simultaneamente, los derechos de ciudadania
pierden valor, se debilitan los cimientos de la democracia y se agrava
la crisis del modelo estatal: «Bajo el impacto de la globalizacion
—senala Anthony Giddens— la soberania se ha vuelto borrosa. Las
naciones y Estados-nacion siguen siendo poderosos, pero se estdn
abriendo... grandes déficit democrdticos entre ellas y las fuerzas glo-
bales que afectan a las vidas de sus ciudadanos»"".

Esta situacion adquiere contornos particularmente graves en los
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, en los que se registra
una disolucion de la ciudadania: a medida que el Estado se debilita y
sus estructuras se vacian por obra del] impacto de la accién combina-
da de las instancias transnacionales de decisién, la accién de los mer-
cados y la enajenacién de los espacios piblicos de decisién, la ciuda-
dania se degrada y se devalia. Cuanto mayor es el grado de
condicionamiento de la politica estatal, mas se erosionan las instan-
cias de poder y el ordenamiento juridico, que, progresivamente, pier-
de efectividad. En los casos extremos, la ciudadania se convierte en
un estatus formal, cuyos contenidos se evaporan. Y cuanto mas se
acrecientan los problemas de la miseria, la carestia y el endeuda-
miento, mas se debilita el propio Estado y mds intagible y etérea
resulta la ciudadania.

2.° Por otro lado, la globalizacién de la ciudadania apunta a un
complejo muestrario de fendmenos, de diversa etiologfa, cuyo comuin
denominador es la superacién del marco juridico-politico estatal en la
articulacion de las relaciones sociales. La ciudadania global parece
avanzar, asi, en la linea del cosmopolitismo, pero con avances y retro-

pos de presion (Sobre estas cuestiones puede cfr. mi libro En las encrucijadas de
la modernidad. Politica, Derecho y Justicia, Universidad de Sevilla, Sevilla, 2000,
pp. 120-171).

"7 GIDDENS, A., Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacién en nues-
tras vidas, cit., p. 92. Cfr. también NORRIS, P. (ed.), Critical Citizens. Global Support
for Democratic Governance, Oxford University Press, Oxford, 1999, 303 pp.
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cesos que jalonan su discurrir . El comin denominador de estas
manifestaciones se cifra en una tendencia hacia la transnacionaliza-
cién de los derechos de ciudadania. Tendencias que traslucen un
empefio compartido por superar la angostura del marco estatal. El
mundo global demanda nuevos contextos civicos que permitan verte-
brar respuestas a problemas de alcance planetario, abriendo paso asi a
lo que Richard Falk ha denominado «neocosmopolitismo»: un con-
junto de fuerzas sociales de caricter transnacional que tratan de arti-
cular respuestas civicas frente a las devastadoras consecuencias de la
globalizacién econdémica °. Entre ellas, resulta obligado destacar dos
expresiones concretas y especialmente relevantes, por cuanto simboli-
zan dos cauces diferentes de penetracion de la ciudadania en el ambi-
to transnacional: a) los movimientos antiglobalizacion, en cuanto
expresion de la pujanza de los nuevos movimientos sociales en el
ambito transnacional; b) la ciudadania europea, como modelo de
transnacionalizacién de la ciudadania a través de organizaciones inter-
nacionales de integracion.

Planteada en estos términos, la crisis de la ciudadania condensa,
en su radical complejidad, tendencias contradictorias y encontradas;
tendencias que expresan la paradoja de una globalizacion que exporta
el capitalismo e impone pautas de organizacién econdmica, social y
politica, al tiempo que convierte los derechos en un puro simulacro,

13 En la exposicion de las transformaciones de la ciudadania bajo la €gida de la
globalizacién adopto aqui el esquema propuesto por Maria José Farifias para quien la
institucion de la ciudadania se ve en la actualidad acosada, simultaneamente, por ten-
dencias hacia la fragmentacién en el 4mbito interno de los Estados y hacia la globali-
zacion, a nivel transnacional. En opinién de esta autora, asistimos al nacimiento de
una ciudadania fragmentada o diferenciada, como consecuencia de la reaccion identi-
taria frente al universalismo de la igualdad. Este proceso convive, sin embargo, con la
apariciéon de manifestaciones transnacionales, coherentes con el proyecto cosmopoli-
ta: una ciudadania cosmopolita basada en la propuesta rawlsiana de un nuevo derecho
de gentes (Cfr. FARINAS DULCE, M. 1., Globalizacidn, ciudadania y derechos huma-
nos, cit., pp. 35-59). Mi planteamiento, sin embargo, como se podra apreciar, no con-
cuerda con el desarrollo que la autora realiza, por cuanto su posicion parece situarse
en las coordenadas de la exaltacién indiscriminada y posmoderna de la diferencia y
en la consiguiente impugnacién del proyecto ilustrado, del discurso universalista de
la modernidad y de la herencia cultural del liberalismo, cuestiones sobre las que me
he posicionado ampliamente en mi obra En las encrucijadas de la modernidad. Poli-
tica, Derecho y Justicia.

19 FaLk, R., «Una revisién del cosmopolitismo», en NussBaMm, M. C. (ed.), Los
limites del patriotismo. Identidad, pertenencia y «ciudadania mundial», Barcelona,
Paidés, 1999, pp. 72-73. El autor cita como ejemplo de ello, los esfuerzos que Green-
peace realiza para evitar que la compaiiia Shell Oil provoque dafios mediambientales
irreversibles en el mar del Norte mediante el hundimiento de una plataforma petroli-
fera. También se refiere a la campafia mundial iniciada en 1995 para protestar por la
reanudacion de las pruebas nucleares francesas en el sur del Pacifico. Todos podria-
mos afiadir una larga lista de organizaciones internacionales que contribuyen a forjar
afanosamente esa conciencia cosmopolita fundada en un ethos democratico, pero no
puedo resistirme a traer a colacion ahora la meritoria labor que durante décadas viene
realizando Amnistia Internacional con la publicacién anual de sus informes mundia-
les sobre tortura, prisidn politica y represion ideologica.
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condicionados por las «inevitables» limitaciones del sistema en un
doble sentido: a) por la precarizacién de los derechos sociales en el
ambito 1nterno de los Estados, so pretexto de su inviabilidad en térmi-
nos sistémicos; b) por la reaccién regresiva de los Estados desarrolla-
dos que protegen su nivel de bienestar frente a las presiones migrato-
rias, al tiempo que supeditan la titularidad de los derechos a la previa
adquisicion de la ciudadania. Se consolida, entonces, una ciudadania
de cufio premoderno, contraria al discurso universalista de la Ilustra-
c10n, que reniega de su condicién igualitaria para propiciar un renaci-
miento de Ia sociedad estamental: aquélla que supedita la titularidad
de derechos humanos basicos al reconocimiento de la condicién de
ciudadano, estableciendo con ello una discriminacién incompatible
con los 1deales de la modernidad. Simultdneamente, estas tendencias
perversas tratan de ser contrarrestadas por movimientos civicos de
resistencia articulados a nivel global que pugnan por la transforma-
ci0n de un sistema inicuo que sumerge a los derechos humanos en la
espiral del calculo coste/beneficio. La crisis de la ciudadania encubre
en realidad una crisis del Estado-nacién como modelo de organiza-
ci6n juridico-politica, una crisis, por tanto, que alcanza de lleno al
derecho y a la politica, a los derechos humanos y a la democracia, al
Estado y a la Constitucion.

M. LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y LA TEORIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Ha llegado el momento de poner al contraluz, sobre el telén de
tondo de los derechos humanos, todo lo que hemos analizado hasta
ahora. Y es que el debate actual sobre la ciudadania hunde sus raices
en la teoria de los derechos humanos y tiene consecuencias de primer
orden no solo a nivel de su configuracidn sistemadtica sino, también,
en el terreno de su realizacién practica.

En esta tesitura, el problema latente que afecta a los derechos
humanos es siempre uno y el mismo: el de su universalizacién, una
demanda creciente que golpea incesantemente nuestras conciencias y
que plantea un imperativo €tico insoslayable para juristas, gobernan-
tes y legisladores. El dilema de los derechos humanos se cifra, senci-
llamente, en una profunda duda existencial no exenta de dramatismo,
aquella que Shakespeare puso en boca de Hamlet: «To be or not to be.
That is the question». Porque la existencia de los derechos humanos
no se resuelve con su constancia en documentos juridicos de dmbito
nacional o internacional. Esa es una existencia en estado vegetativo
que no satistace los niveles minimos de dignidad. La existencia de los
derechos humanos ha de abordarse como una demanda global, en sen-
tido intensivo (deben existir todos los derechos) y extensivo (para
todos los seres humanos). El desafio crucial que los derechos huma-
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nos tienen planteados es, justamente, el de su plena existencia como
auténticos derechos humanos. Y e€s que, como ha indicado el profesor
Pérez Lufio, la universalidad no puede quedar reducida a un flatus
vocis, un dogma vacio, un principio sin consecuencias *.

El postulado universal de los derechos humanos parece ser, hoy
mdas que nunca, una férmula retérica crecientemente vaciada de con-
tenido y de vigor. Derechos universales e inderogables que sufren las
violentas acometidas de la globalizaci6n y que quedan al albur de los
vientos desfavorables de la economia, arrastrados por la tempestad y
la ventisca de los flujos financieros y de los grandes intereses econd-
micos; derechos que s6lo existen en enfaticas y pomposas declaracio-
nes, envueltos en solemnes proclamas, abandonados a la intemperie
en las frias noches de este invierno crudo y desapacible del capitalis-
mo transnacional. Nadie abjura de ellos, pero son muchos los que
guardan reservas mentales sobre su universalidad. En los ultimos
tiempos va cundiendo la especie de que su universalidad es un postu-
lado sin implicaciones practicas. Desde ciertos sectores se alimenta la
conviccion de que la realizacion de los derechos humanos a nivel glo-
bal es una tarea inalcanzable, pues hay una suerte de presupuestos
subyacentes que no pueden orllarse y que condicionan la tuerza nor-
mativa del principio de universalidad.

Hay que prevenirse contra este mal que proclama la reduccion de
los derechos a la realidad. Sobre los derechos humanos se proyecta
una especie de Naturalistic Fallacy, en los t€érminos propuestos por
David Hume y formulados definitivamente por George Edward
Moore?!: es el deber ser que se subsume en el ser, los imperativos €ti-
cos que solo se satisfacen segun y como: los derechos humanos con-
vertidos en expectativas frustradas. Se difunde cada vez con mayor
aceptacion la especie de que los derechos humanos son solo si pueden
ser, es decir, que su deber ser esta esencialmente limitado por presu-
puestos facticos, de modo que su universalidad es una universalidad
rebajada, condicionada y diezmada.

En un interesante trabajo publicado con motivo del cincuentenario
de 1la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Javier de Lucas
denuncia con rotundidad que la globalizacion no puede 1dentificarse
con la universalizacién de los derechos humanos. En la actualidad, los
derechos humanos han perdido su dimensién critica, emancipadora y
reivindicativa, para convertirse en un mecanismo legitimador del

20 Cfr. PErez LUNO, A. E., «La universalidad de los derechos humanos», Anua-
rio de Filosofia del Derecho, XV, 1998, pp. 108 y 106. Sobre estos mismos aspectos,
cfr. tambien, del mismo autor, «El horizonte actual de los derechos humanos: globali-
zacion y educacién», Travesias. Politica, cultura y sociedad en Iberoamérica, 1,
julio-diciembre de 1996, pp. 11-18.

2L Cfr. FERrRAJOLL, L., Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trot-
ta, 1999, p. 65. Cfr. también PEREZ LURNO, A. E., «La universalidad de los derechos
humanos», cit., pp. 103-104.
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nuevo orden global. De este modo, los derechos humanos se transfor-
man en herramientas de dominacion que legitiman la expansion glo-
bal del capitalismo. Es lo que De Lucas ha denominado «la desactiva-
cion de la capacidad emancipadora de los derechos humanos»,
situacion extremamente paraddjica por cuanto que el aparente triunfo
de los derechos humanos, su aceptacion universal, se ve ensombreci-
da por una pérdida creciente de su valor critico y reivindicativo 22,

Anade De Lucas que la contradiccidn existente entre globaliza-
c10n y universalizacion es, en suma, la que existe entre la 16gica del
mercado y la de los derechos universales de los seres humanos: «/a
globalizacion corresponde mds bien a la imposicion del modelo de
modernizacion capitalista entrevisto por Weber (es decir, al progreso
en el sentido socioeconomico, instrumental) mientras que el univer-
salismo (para entendernos el progreso moral) por el que... aposta-
ban los iluministas es el gran perdedor con la victoria de la globali-
zacion». Uno y otro proyecto son hijos de la modernidad, aunque
desarrollan 16gicas que actdan en sentido opuesto: el primero restrin-
ge y concentra libertades y derechos, el segundo expande y amplia
los derechos, tratando de alcanzar el horizonte de una plena emanci-
pacién humana 23,

a) La crisis del paradigma espacio-temporal de los derechos humanos

En este contexto, se hace cada vez méis patente que la globaliza-
c10n entrafia desafios de singular relevancia en el proceso de desen-
volvimiento histérico de los derechos humanos, que atraviesan un
momento particularmente critico. Puede decirse que la globalizacién
inaugura una nueva fase en el decurso histérico de los derechos huma-
nos; una fase marcada por la demanda de una comprensién cabal y
completa de €stos como categorias insertas de lleno en la realidad his-
torica en la que se explicitan. Si hasta ahora los derechos humanos
han sido concebidos de forma fragmentaria y parcial, el horizonte de
la globalizacion exige superar esta suerte de planteamientos estancos
e Incompletos que son la causa de muchos dislates en el desarrollo
doctrinal de los derechos humanos. Asisitimos a una crisis alarmante
del paradigma espacio-temporal de los derechos humanos, cuya insu-
ficiencia se hace cada vez mas patente. La universalizacién de los
derechos humanos resulta incompatible con una determinada com-

22 Cfr. DE Lucas, J., «<Inmigracién, ciudadania, derechos: el paradigma de la
exclusion», en RODRIGUEZ PALOP, M.? E., y TORNOS, A. (eds.), Derechos culturales y
derechos humanos de los inmigrantes, Universidad Pontificia de Comillas, Madrid,
2000, pp. 21-22.

> DE Lucas, J., «La globalizacién no significa universalidad de los derechos
humanos. (En el 50 aniversario de la Declaracidn del 48)», Jueces para la Democra-

cia, 32, julio, 1998, pp. 3-4.
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prensién de los derechos, cuya superacion se antoja el principal desa-
fio de la teoria de los derechos humanos en nuestro tiempo, que se
condensa en dos argumentos principales:

a) En primer lugar, es necesario superar ¢l reducido espacio de
las fronteras estatales. En los tiempos de la globalizacion, el marco
politico estatal se revela cada vez mas insuficiente. Es ya clasico el
aserto en virtud del cual el Estado resulta demasiado grande para las
cosas pequefias y demasiado pequeiio para las cosas grandes. Refi-
riéndose a esta cuestion, Beck ha afirmado que asistimos al ocaso de
una premisa esencial de la primera modernidad que vinculaba la
accion a espacios delimitados geograficamente en los contornos del
Estado-nacién %4, En lo que concierne a la teoria de los derechos
humanos, el horizonte espacial de la modernidad ha generado una
concepcidn de los derechos humanos estrictamente vinculada al
Estado-nacion, que, al apostar por la realizacion de los derechos de
los ciudadanos, sacrifica su propia matriz ilustrada de cufio univer-
salista. Los derechos humanos quedan, en consecuencia, indisocia-
blemente unidos al marco geografico circunscrito por el principio de
soberania nacional, tanto al nivel interno de cada Estado como en el
escenario inter-nacional en el que el Estado sigue apareciendo como
el principal actor del orden juridico-politico. De este modo, la reali-
zacion de los derechos humanos es contemplada como una tarea
fragmentaria y excluyente que descansa sobre la atirmacion dogma-
tica de la soberania nacional como limite en la realizacion de los
derechos.

b) En segundo lugar, urge superar la dimension temporal de los
problemas, propia del derecho moderno, que supeditaba la constata-
cion del conflicto a su concreta configuracidon en el presente, de modo
que un bien juridico sdlo se consideraba lesionado ante un dafio real y
efectivo. Las innovaciones cientifico-tecnoldgicas incrementan la sen-
sacion de desasosiego y de zozobra. Es la «sociedad del riesgo mun-
dial» = acufiada por Beck: una sociedad que se sabe vulnerable, en la
que las amenazas se prolongan temporalmente hacia el futuro. Somos
conscientes de que las tecnologias son portadoras de riesgos impon-
derables e imprevisibles y nos sentimos inseguros. Surge entonces la
necesidad de incorporar una mirada ecoldgica hacia nuestro entorno
que haga posible la reconciliacién del hombre con su habitat natural:
nuestros problemas no se miden ya en términos de lesiones actuales y
efectivas a los bienes juridicos, sino que exigen la incorporacion de

4 BECK, U., ;Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion, cit., pp. 42-43.

2> Sobre esta cuestion cfr. BECK, U., La sociedad del riesgo: hacia una nueva
modernidad, Barcelona, Paidés, 1998, 304 pp.; del mismo autor, ; Qué es la globali-
zacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, cit., pp. 65-71;
GIDDENS, A., Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras
vidas, cit., pp. 33-48.
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una dimension futura®. La demanda creciente de seguridad nos pro-
yecta hacia el futuro, en un afan por perpetuar la vida y por preservar
el planeta, y emergen «intereses difusos» que reclaman proteccion, y
que han encontrado cumplida respuesta en la tesis de la justicia inter-
generacional acufiada por Edith Brown Weiss ?’. La reconciliacién del
hombre con el medioambiente a través del derecho requiere, como ha
indicado Serrano, un esfuerzo por descomponer el sistema juridico
para buscar nuevos instrumentos de proteccién y de tutela. La nueva
perspectiva de analisis exige situar los problemas en «el vector com-
plejo que relaciona ecologia, espacio, tiempo y derecho en el contex-
to de la crisis ecoldgica como crisis civilizatoria» 8.

b) Un nuevo paradigma espacio-temporal de los derechos humanos

Frente a la crisis del paradigma espacio-temporal de los dere-
chos humanos, f€rreamente vinculado al espacio geografico del
Estado-nacion y a la dimension temporal del presente, reivindica-
mos un rnuevo paradigma espacio-temporal basado en una com-
prension global de los derechos humanos de alcance planetario y en
la apertura de los derechos humanos hacia el futuro, mediante la
proteccion de intereses difusos de titularidad colectiva que deben
ser adecuadamente tutelados. Esos intereses difusos, como sostiene
Reich, tienen el caracter de bien piblico y ataifien a la calidad de

6 Subrayaba, entonces, la necesidad de incorporar la dimensién de futuro en la
catalogacion de los conflictos juridicos si queremos resolver las grandes interrogantes
que afectan al género humano. Frente a la causacién del dafio y a su eventual repara-
c16n, hemos de oponer un derecho de prevencién de riesgos que, anticipando la dimen-
s16n temporal del futuro, salvaguarde el interés, no por difuso menos digno de
proteccion, de las generaciones futuras a una vida digna (cfr. DE JULIOS-CAMPUZANO, A.,
En las encructjadas de la modernidad. Politica, Derecho y Justicia, cit., p. 300).

27 Cfr. BRowN WEISS, E., Un Mundo Justo para las Futuras Generaciones.
Derecho Internacional, Patrimonio comiin y Equidad Intergeneracional, Mundi-
Prensa, Madrid, 1999, 373 pp.

**  SERRANO MORENO, J. L., Ecologia y Derecho: Principios de Derecho
Ambiental y Ecologia Juridica, Granada, Comares, 1992, p. 15. Debe quedar claro,
sin embargo, que, pese a la incardinacion de estas cuestiones en un nuevo paradigma
temporal, su alcance afecta de lleno a la ordenacién espacial del poder juridico-politi-
co, en la medida en que los problemas medioambientales trascienden con frecuencia
el reducido marco de las fronteras estatales. Un tratamiento de estos problemas
demanda una consideracion global que permita adoptar soluciones efectivas al nivel
supra e infraestatal. Es necesario, pues, pensar, simult4neamente, en una estrategia de
centralizaci0n y descentralizacidn que permita adecuar los espacios de validez y
vigencia en funcidn de la propia delimitacion geogréfica de los ecosistemas (cfr.
especialmente, pp. 53-60). Resulta obligado indicar que el exhaustivo an4lisis que el
profesor Serrano realiza de las cuestiones medioambientales y sus consecuencias en
el ambito de la dogmaética juridica hace de esta obra un texto basico de referencia y
consulta para todo aquel que trate de sumergirse en el 4mbito de las relaciones entre
Ecologia y Derecho.
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vida global ?°. La construccion de ese nuevo paradigma es, en vir-
tud de lo expuesto, una demanda inaplazable a la que la doctrina
habra de ir dando respuesta en aiios venideros. Se trata de com-
prender que los derechos no son apropiaciones «espacio-tempora-
les», sino que representan una suerte de catalogo ético sobre el cual
transformar el presente y cimentar un futuro mas esperanzador, el
cual no puede descansar sobre la exclusion ni sobre el uso indiscri-
minado e irresponsable de los recursos naturales. Y ello requiere,
sin duda, la superacién de las concepciones autopoiéticas de cuiio
sistémico y la ampliacién del horizonte tedrico hacia perspectivas
interdisciplinares. Conviene precisar que este nuevo paradigma
espacio-temporal de los derechos humanos no prescinde de st con-
creta incardinacidn histérica ni puede contemplarse como una
estrategia de desplazamiento de los viejos derechos de titularidad
individual; antes bien, este nuevo paradigma es plenamente fiel a
las conquistas histéricas de los derechos humanos y a su configura-
c10n generacional y trata de superar la vieja concepcion formalista
que los reducia a su comprension en términos individualistas. El
nuevo paradigma espacio-temporal representa, asi, un paso decisi-
vo en la reconciliacién de los derechos humanos con el legado de la
modernidad y con la exigencia de universalidad de los mismos; una
especie de segunda modernidad en la que €sta quedaria simultanea-
mente superada y purificada de sus contaminaciones tedricas, en la
linea de la propuesta de Habermas, que aboga por la plena realiza-
c10n del proyecto moderno. Se trata, en suma, de una apuesta por la
conciliacién entre modernidad y modernizacion, entre derecho y
justicia, entre globalizacién econdémica y universalizacidon de 1os
derechos humanos cifrada en dos tesis principales:

1.2 Los derechos humanos de los ciudadanos no pueden realizar-
se a costa de los derechos humanos de los (infra)ciudadanos: l1a teo-
ria de los derechos humanos debe salir del impasse tedrico de su
encuadre estatal-nacional, que lo enmarca férreamente en el ambito
de los ordenamientos estatales. Un nuevo paradigma de los derechos
humanos debe superar las angostas limitaciones geograficas, tan fal-
sas como inconmovibles, en aras de una comprension global de los
derechos en el completo marco espacial de un mundo interdependien-
te. El Estado, afirma Pureza, ya no es un instrumento institucional
suficiente para dar respuesta a problemas fundamentales de amplitud
planetaria. Existe una conciencia, cada vez mas solidamente arraiga-
da, de la dimensién planetaria de la emancipacion *°. Se trata, enton-

29 Cfr. bk JULI0S-CAMPUZANO, A., En las encrucijadas de la modernidad. Politi-
ca, Derecho y Justicia, cit., ibidem.

30 PUREZA, J. M., «;Derecho cosmopolita o uniformador? Derechos humanos,
Estado de Derecho y Democracia en la posguerra fria», en PEREZ LUNO, A. E. (ed.),

Derechos humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio, Madrid, Marcial
Pons, 1996, p. 123.
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ces, de abandonar el espacio inter-nacional como campo de batalla en
el que los intereses econdémicos dirimirdn el grado de satisfaccion de
los derechos, como si éstos pudieran ser objeto de apropiacién sin ser
prostituidos. Los derechos no pueden ser el fruto de las conquistas
mercantlles en el ring de la economia, porque €ste es un combate omi-
noso, asimeétrico, desigual e inicuo. La fuerza normativa de los dere-
chos no puede quedar supeditada a una victoria trucada, que condena
a la miseria a tres cuartas partes de la poblaciéon mundial. La globali-
zacion plantea asi un desafio que no podemos eludir: seguir enten-
diendo los derechos humanos como subproductos politico-culturales
objeto de apropiacion o, por el contrario, abandonar los esquemas de
una realizacion parcial y fragmentaria condensada en el modelo esta-
tal-nacional, para dar paso a una concepcién omnicomprensiva de 10s
derechos humanos que contemple los problemas en su radical com-
plejidad, como algo que concierne a la humanidad toda.

2."  En segundo lugar, los derechos humanos de la generacion
presente no pueden realizarse a costa de los derechos humanos de las
generaciones futuras: se hace preciso superar el marco temporal de
referencia de los derechos humanos como categorias juridicas sumer-
gidas de lleno en el presente. Esta concepcién moderna de la tempora-
lidad ha sido malévolamente utilizada en tiempos recientes para dar
fundamento a una concepcidén truncada de los derechos humanos
como principios legitimadores del statu quo vigente y como estrate-
glas puramente instrumentales de pacificacion social. La recupera-
cion de la doble dimensién emancipatoria y utépica de los derechos
humanos exige la incorporacion de ambas en una dimensién proyecti-
va. Derechos que son de todos y que a todos alcanzan. Por eso, deben
materializarse historicamente en la experiencia concreta de los hom-
bres, emancipandolos de las circunstancias que constrifien su pleno
desarrollo como personas y que atacan a su dignidad; pero, al mismo
tiempo, esa concrecion en el presente no puede sacrificar las expecta-
tivas de una realizacién cada vez mas completa de estos derechos en
el futuro. La dimensién proyectiva comporta, entonces, un compromi-
so de la doctrina por una contemplacién total del proceso histérico en
el que los derechos humanos se despliegan.

Como puede facilmente inferirse, estos dos aspectos conciernen,
directamente, al proceso de decantacién generacional de los derechos
humanos, haciendo con ello atin més cierto el aserto del profesor Pérez
Lufno que sostiene que «el catdlogo de las libertades nunca serd una
obra cerrada y acabada» 3. En funcién del primero de ellos, la con-
templacion totalizadora de los derechos humanos en su 4mbito espa-
cial incorpora una perspectiva sincrénica de la teoria de los derechos
que trata de conciliar o de superar los elementos conflictivos que impi-

1 PEREZ LURNO, A. E., «Derechos humanos y constitucionalismo en la actuali-
dad: ;continuidad o cambio de paradigma?», en PEREZ LUNO, A. E. (ed.), Derechos
humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio, cit., p. 15.
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den lo que podriamos llamar una geopolitica de los derechos humanos
y plantea apremios impostergables como el derecho al desarrollo, los
derechos de las minorias, los mecanismos de tutela y garantia de los
derechos econémicos, sociales y culturales en el 4mbito supranacional
y la recuperacidn de los espacios politicos y juridicos frente a las reglas
de gobernabilidad que impone el capitalismo global. En méritos a la
ampliacion de la dimensién temporal de los derechos, la vocacion pro-
yectiva de los derechos humanos incorpora una perspectiva diacronica
de éstos que no prescinde del futuro, sino que lo valora en la adminis-
tracion del presente; de ello se derivan cuestiones que alcanzan al futu-
ro de la especie y a la preservacion del planeta: el derecho al medioam-
biente, la preservacién de los recursos naturales, el desarrollo
sostenible o el control de las innovaciones tecnologicas que amenazan
el futuro de los derechos, como la energia nuclear o la biotecnologia.

Cobran aqui pleno sentido las palabras del profesor Pérez Luito al
acentuar el valor de los derechos humanos como productos histdricos
que condensan conquistas pasadas, demandas presentes y proyectos
futuros: «De esta forma evolucionan los derechos humanos en direc-
cion al presente, acumulando el pasado e integrandolo con cada inno-
vacion. La historia de los derechos humanos se revela, a la vez, como
paradigma y como progreso constante» >. El progreso moral de la
humanidad puede medirse, ciertamente, en clave de progreso de los
derechos humanos, como con indudable acierto ha subrayado Vittorio
Frosini. En funcidn de ello, a la teoria de los derechos humanos le
cumple, en la actualidad, un quehacer insoslayable: definir las condi-
ciones del progreso moral de la humanidad en un tiempo en el que las
circunstancias cambiantes de la economia y de la tecnologia estan
alterando drasticamente nuestra imagen del mundo, tanto que el pro-
pio Frosini asegura que estamos viviendo una auténtica «mutacion
antropologica» *3. En la era de la globalizacién, sin embargo, el pro-
greso moral de 1a humanidad ha quedado ya indisociablemente unido
a la creacién de las condiciones que permitan el disfrute efectivo de
los derechos: 1a superacién de una concepcidn periclitada de los dere-
chos humanos trae a colacién el desafio ineludible de su universaliza-
cion. La globalizacién hace cada vez mas evidente la contradiccion
entre el progreso técnico-econdémico y €l progreso moral, entre la
modernizacion capitalista y la modernidad filoséfico-cultural, entre la
racionalidad de los medios y la de los fines, entre la expansion verti-
ginosa del capital y la realizacién de los derechos humanos. Justa-
mente, por ello, la efectiva realizacion de los derechos humanos en la
era de la globalizacién requiere 1a superacion de un paradigma espa-
cio-temporal cuyo agotamiento resulta cada vez mds incontestable y

32 PEREZ LURO, A. E., «Derechos humanos y constitucionalismo en la actuali-
dad: ;continuidad o cambio de paradigma?», cit, ibidem.

33 Frosmi, V., «Los derechos humanos en la era tecnoldgica», en PEREZ LUNO, A. E.
(ed.), Derechos humanos y constitucionalismo ante el tercer milenio, cit., pp. 88 y 93.
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su sustitucion por una nueva comprension de los derechos humanos
en las coordenadas espacio-temporales, en aras de la ampliacion del
horizonte de los derechos a todos los seres humanos, existan o no
en este preciso momento historico. El progreso moral de la huma-
nidad estd vinculado a la capacidad del hombre para hacer efectivo
el catalogo ético que representan los derechos humanos. Su plena
realizacion demanda un nuevo paradigma espacio-temporal que
supere las barreras convencionales de la politica tradicional y que
proyecte los derechos mas alla del tiempo presente, un paradigma
que permita reconciliar al hombre con sus congéneres y a la especie
con ¢l planeta.

IV.  CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA COSMOPOLITA

a) La crisis del derecho regulador y de la constitucion dirigente

El proceso de vaciamiento de las propias estructuras juridicas
estatales conlleva, a la postre, un vaciamiento del propio orden cons-
titucional que queda desprovisto de fuerza normativa para regular las
complejas y conflictivas interacciones sociales. Por doquier, al socai-
re de la interdependencia cada vez mayor de los procesos sociales,
productivos y financieros, las nuevas formas de juridicidad transna-
cional (formal o informal) e internacional interseccionan con las for-
mas clasicas de la juridicidad estatal. La constitucién queda aprisio-
nada, asi, por la emergencia de un paradigma juridico global que
torna incontrolables los procesos econdmicos: la regulacién de los
mercados se aleja del dmbito piblico estatal y se desplaza hacia
ambitos privados inaccesibles a un control democritico. Emerge asi
un constitucionalismo mercantil global cuya esencia es principal-
mente desreguladora; un constitucionalismo de los grandes intereses
econdomicos transnacionales que es, por su propia naturaleza, anti-
constitucional, pues trata de evadirse a todo control y de blindarse
contra toda intervencién. De esta suerte, la constitucién econémica
del mercado global brota desde la mds pura expresion de los intere-
ses privados a nivel transnacional, incidiendo directamente en los
procesos regulatorios de los Estados 3.

;Qué papel se le reserva, entonces, al texto constitucional en este
nuevo escenario? Siguiendo a Faria %, hemos de reconocer que las

% Sousa SANTOS, B., DE, Reinventar la democracia. Reinventar el Estado,
Madnd, Sequitur, 1999, p. 10.

*  Cfr. FARIA, J. E., O Direito na economia globalizada, cit., pp. 33 ss. Para un
analisis de las carencias y aporias del modelo de constitucidon dirigente, cfr. GOMES
CANOTILHO, J. J., «;Revisar la/o romper con la constitucién dirigente? Defensa de un

constitucionalismo moralmente reflexivo», Revista Espafiola de Derecho Constitu-
cional, afo XV, 43, enero-abril de 1995, pp. 9-23.
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nuevas circunstancias socioecondmicas y técnico-productivas deter-
minan seriamente el papel del texto constitucional en los ordenamien-
tos contemporaneos, hasta el punto de que el modelo de constitucion
dirigente resulta actualmente inviable. En el periodo de apogeo del
Welfare State, 1a norma suprema ejercia la doble funcion de establecer,
a) por un lado, un estatuto organizativo, que distribuia competencias y
establecia procesos en el ambito del derecho estatal, y b) por otro, un
estatuto politico, en el que se determinaban las directrices programati-
cas y principios constitucionales que debian guiar la accion de legisla-
dores y gobernantes. Sin embargo, en la situacion actual, las condiciones
sociales determinan un debilitamiento de esta segunda funcion, agra-
vado fundamentalmente en las dos tiltimas décadas y especialmente en
lo relativo a los derechos econdmicos, sociales y culturales. Y es que
la irrupcion de los procesos de produccion a escala global y la gradual
interdependencia de los mercados financieros y de mercancias deter-
mina, sin duda, una nueva fase en el constitucionalismo contempora-
neo, que se ve absorbido por la fuerza centripeta de los grandes intere-
ses econdmicos transnacionales, cuya capacidad de influir en el
desarrollo de las politicas estatales es practicamente 1limitada.

Esto, obviamente, afecta a la fuerza normativa de la constitucion,
cuyas cldusulas sociales quedan al albur de las fuerzas imprevisibles
del mercado. Este dominio que el sistema capitalista ejerce sobre el
espacio politico restringe el &mbito publico y limita drasticamente el
discurso democratico, cercenando, con ello, la capacidad de la ciuda-
dania para vertebrar acciones estratégicas y programas politicos espe-
cificos. De esta manera, como muestra Held, la capacidad decisoria
del Estado queda profundamente erosionada al producirse una merma
de su capacidad para controlar su propio futuro democratico “°.

b) Identidad, cultura y constitucionalismo mundial

La pérdida de protagonismo del texto constitucional y su cada vez
mas palmaria incapacidad para someter los procesos socioeconomi-
cos a la fuerza normativa de sus postulados agudiza la crisis del dere-
cho regulador y del Estado social, que se ven compelidos a plegarse a
los dictados de la economia transnacional y a las exigencias del nuevo
orden global. De este modo, la consciencia de crisis del modelo cons-
titucional se ha ido haciendo cada vez mds explicita, hasta el punto de
que algunos autores han proclamado la reduccién de la constitucion a
su valor simbdlico. Esa tendencia a convertir el texto constitucional
en una especie de magna carta de la identidad nacional ha cristalizado

36 Huelga subrayar que esta situacion se produce con mayor virulencia en los
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo (cfr. HELD, D., La democracia y el

orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita, Barcelona, Paidos, 1997,
p. 166).
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en la tesis del patriotismo constitucional elaborada por Dolf Sternber-
ger y propagada por Jiirgen Habermas*’. En estos términos, el patrio-
tismo constitucional se nos presenta como una forma de universalis-
mo consolidado en los valores democraticos que compendia la
constitucion: un universalismo comprometido con el pluralismo, con
las pretensiones legitimas de las demds formas de vida, que trata de
amphiar los espacios de tolerancia. El patriotismo constitucional
encierra, asi, un elemento cosmopolita que no huye de los perfiles
especificos de cada identidad 8.

Desde otra perspectiva, el papel actual que la constitucién ha de
ejercer se cifra en su cualidad para erigirse en un centro de convergen-
c1a de valores y principios, en cuyo 4mbito s6lo tendrfan caricter abso-
luto dos exigencias constitucionales: desde el punto de vista sustanti-
vo, los derechos fundamentales de la ciudadania y el mantenimiento
del pluralismo axiolégico; desde el punto de vista procedimental, la
garantia de que el juego politico se someter4 a la ley, sujetandose a
reglas politicas estables, claras y acatadas por todos los actores. Ese
parece ser el tenor de la posicién de Zagrebelsky, quien, con su tesis
del derecho ductil, abre la puerta a una concepcién abierta del texto
constitucional, algo en construccién a partir de los propios materiales
normativos proporcionados por la norma fundamental. No se trataria,
por tanto, de entender la Constituciéon como un edificio concreto, como
algo acabado y concluso, sino de concebir el Derecho constitucional
como un conjunto de materiales de construccién con los cuales la poli-
tica constitucional realiza diversas combinaciones. Y es que, como
asevera el profesor italiano, «ya no puede pensarse en la Constitucién
como centro del que todo derivaba por irradiacion a través de la sobe-
rania del Estado en que se apoyaba, sino como centro sobre el que
todo debe converger, es decir, mds bien como centro a alcanzar que
como centro del que partir. La “politica constitucional” mediante la
cual se persigue ese centro no es ejecucion de la Constitucion, sino
realizacion de la misma en uno de los cambiantes equilibrios en los
que puede hacerse efectiva». Y mas adelante, Zagrebelsky afiade
explicitamente que el cometido m4s importante que la Constitucién ha
de desempeiiar es el de posibilitar la unidad y la integracién a partir de
la promoci6n de principios y valores que deben ser asumidos de forma
flexible, rechazando toda concepcién dogmatica incompatible con la
base material pluralista de nuestras sociedades °.

7 Cfr. STERNBERGER, D., Patriotismo constitucional, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 2001, 170 pp. Sobre el enfoque que da Habermas a Ia tesis
de Sternberger, cfr. «Patriotismo de la Constitucién, en general y en particular»,
en HABERMAS, J., La necesidad de revision de la izquierda, Madrid, Tecnos, 1991,
pp- 211-249.

*  Cfr. HABERMAS, J., «Patriotismo de la Constitucién, en general y en particu-
lar», cit., pp. 218-219.

39 Cfr. ZAGREBELSKY, G., El derecho dictil. Ley, derechos, justicia, Madrid,
Trotta, 1995, pp. 13-14. La cita procede de la pagina 14.
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Abundando en su dimensién identitaria, el profesor aleman Peter
Hiberle se ha referido, en su obra Teoria de la Constitucion como
Ciencia de la Cultura, al valor integrador de la Constituciéon como
elemento a partir del cual se fraguan vinculos culturales entre los
miembros de la comunidad jurfdica. Precisamente, el Estado constitu-
cional democritico es un logro cultural, de tal guisa que la funcion del
texto constitucional esta directamente vinculada a la labor, no mera-
mente simbdlica, de producir un conjunto de identidades plurales que
den soporte al orden constitucional. La Constitucion entronca, asi,
con €l acervo cultural del pueblo y se enraiza en €l: es parte de su
vida, tanto que contribuye a conformar su identidad. Esta doble
dimensién cultural de la Constitucién —como producto cultural y
como creadora de cultura— la convierte, de hecho, en el elemento ver-
tebrador de la sociedad. Por eso Hiberle sostiene que «la Constitu-
cion no se limita a ser sélo un conjunto de textos juridicos o un mero
compendio de reglas normativas, sino la expresion de un cierto grado
de desarrollo cultural, un medio de autorrepresentacion propia de
todo un pueblo, espejo de su legado cultural y fundamento de sus
esperanzas y deseos» *°.

Con estos componentes, el «compromiso cultural» de la Constitu-
cidn se nos presenta como un compromiso esencialmente pluralista,
sin que pueda ser contemplado como una fuerza disgregadora: antes
bien, la Constitucién entrafia un conjunto de valores sedimentados en
un precipitado histérico-cultural que el propio texto constitucional
consolida y fortalece. Por eso la Constitucion ha de ser vivida, culti-
vada; sus preceptos, su valores, s6lo son tales en la medida en que se
convierten en cultura vivida y experimentada. La teoria de la constitu-
cidén como teorizacion de los procesos culturales que desarrolla la Cons-
titucién, y en los que ésta se halla inmersa, emerge, entonces, como «el
logro cultural por antonomasia, una «cristalizacion cultural» resultan-
te de la unidn entre el pueblo y la dignidad humana, entre la razon y la
libertad, entre los intereses particulares y el bien comiin, entre el poder
y el Derecho»*!. La unidad que la Constitucion establece es, justamen-
te, una unidad cultural plural que posibilita no s6lo la integracion de un
complejo ordenamiento juridico fraguado desde el reconocimiento del
pluralismo juridico, sino también la propia cohesion social.

El valor de la Constitucién se revela asi de trascendental importan-
cia para la gestacion de una identidad politica comun. La Constitucion
como compendio de valores y como proyeccion de paradigmas Soc1o-
culturales que contribuye a conformar la identidad politica: un centro

40 HABERLE, P., Teoria de la Constitucion como ciencia de la cultura, Madnd,
Tecnos, 2000, p. 34. En nuestro contexto, el profesor Lucas Verdi ha insistido sobre
la dimension cultural de la tradicién constitucional como lugar de encuentro y con-
vergencia en torno a un nicleo axiolégico, cfr. Lucas VERDU, P., Teoria de la Consti-
tucion como Ciencia Cultural, Madrid, Dykinson, 1997, 292 pp.

41 HABERLE, P., Teoria de la Constitucion..., cit., p. 106,
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de convergencia en el que confluyen formas culturales, tradiciones y
valores; la Constitucion como 1dentidad cultural reflexivamente cons-
truida en la que descansa un proyecto politico comin. Desde esta
perspectiva, la Constitucidon se nos presenta como el elemento verte-
brador de una 1dentidad de aliento cosmopolita que huye de la exalta-
cion acritica de los sentimientos. La identidad constitucional es, esen-
cialmente, cultural, pero culturalmente reflexiva. No se construye al
margen de la razon pero no es solo razén. No excluye a la historia,
pero tampoco se diluye en ella: su vocacion de permanencia, su
«constitucion» axioldgica, la proyecta hacia el futuro. En su obra La
Era de la Informacidn, Castells distingue tres modelos de identidad
colectiva: a) la identidad legitimadora, que pretende proporcionar un
fundamento al statu quo, dando soporte a un determinado despliegue
institucional, legitimando, en suma, un orden preexistente; b) la iden-
fidad de resistencia, cuyo origen ha de buscarse en los excluidos, en
aquellos que ocupan posiciones devaluadas o estigmatizadas por la
l6gica de la dominacion; es la identidad de las trincheras, de los que
no se rinden, de los combatientes que no quieren asumir un orden con
el que no se 1dentifican; y c¢) la identidad proyecto que se produce
cuando los actores sociales, basandose en los materiales culturales de
que disponen, construyen una nueva identidad que les proyecta hacia
el futuro en la redefinicion de la organizacion social 2. Se trata de una
identidad que busca transformar lo existente mirando de frente hacia
el futuro: construyéndolo desde ahora, sin renegar de la historia y de
la cultura, pero sin asumirlas acriticamente. La identidad politica
constitucional se erige asi en elemento vertebrador de una identidad
proyecto, una identidad comprometida con la razén, con el hombre,
con la historia y con la cultura, tanto como con la libertad, con la
1gualdad, con la justicia y con los derechos humanos.

Aqui reside, precisamente, el valor de la Constitucién en la era de
la globalizacion: 1la norma fundamental como momento articulador de
la 1dentidad politica reflexiva y de la cultura juridica. Una identidad
politica que demanda la realizacién de ciertos valores a nivel univer-
sal y cuyo sustrato 1lustrado apunta hacia el ideal cosmopolita de una
democracia mundial. Desde luego que no somos originales: existe
toda una vasta literatura sobre el constitucionalismo cosmopolita,
desde Held hasta Habermas, desde Offe hasta Nussbaum. L.a metafora
de los rios de tinta en el supuesto que nos ocupa no es ninguna exage-
racion. A la altura de nuestro tiempo, el orden internacional estableci-
do por la paz de Westfalia, que descansaba sobre la figura del Estado-
nacion como actor exclusivo del Derecho internacional, ha entrado ya
en crisis 1rreversible y nada nos permite augurar que la situacion
pueda experimentar retrocesos. Por eso, la invocacion de un constitu-

*  Cfr. CASTELLS, M., La Era de la Informacién. Economia, Sociedad y Cultura,
vol. 2: El Poder de la Identidad, cit., pp. 29-30.
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cionalismo cosmopolita no es un vano ejercicio de utopismo, sino la
consecuencia de una constatacion. Salvar la Constitucion y el Dere-
cho como elementos racionalizadores de la vida social, politica y eco-
némica exige superar las angostas lindes del modelo estatal +°.

La via del cosmopolitismo constitucional no puede cifrarse en la
reduccion de la pluralidad a una homogeneidad artificial y forzada.
No se trata, por tanto, de suprimir los complejos ordenamientos juri-
dicos estatales, sino de articular mecanismos validos de interpenetra-
cién e interdependencia. Frente a la vieja y ya caduca imagen de la
Constitucién como cuspide de un ordenamiento juridico autarquico y
autosuficiente, reivindicamos una Constitucion como momento articu-
lador de complejas redes de normas interdependientes, capaz de evi-
tar que las exigencias facticas de los cambiantes flujos normativos
transnacionales no vulneren las exigencias normativas de los valores
constitucionales. Un modelo de Constitucion basado sobre la interde-
pendencia y no sobre la autarquia del sistema juridico y que recupere
los espacios publicos para la ciudadania mediante reformas 1nstitucio-
nales que hagan efectiva la vigencia del principio democratico.

El proyecto de una Constitucién cosmopolita trata de asegurar la
plena realizacion de los derechos humanos a través de un completo
sistema de garantias, inspirdndose en las exigencias normativas de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, del pacto internacional
de derechos civiles y politicos y del pacto internacional de derechos
econémicos sociales y culturales *. Ese nuevo constitucionalismo
deberia articularse, como ha notado Pisarello, a partir de cuatro gran-
des contratos mundiales que sentarian las bases de un derecho global
capaz de abordar con decision los problemas del mundo contempora-
neo. Esos cuatro compromisos son los siguientes: a) un contrato glo-
bal para la satisfaccion de las necesidades bdsicas, que permitiera la
supresién de desigualdades socioecondmicas 1legitimas. La realiza-
cion de este objetivo demandaria una reestructuracion protunda del
orden econdmico mundial y de sus instituciones emblematicas, como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o la Organiza-
cion Mundial del Comercio; &) en segundo lugar, habria que suscribir
un contrato global para la paz, la tolerancia y el didlogo entre cultu-
ras que exigira la articulacion de un modelo de derechos humanos
capaz de combinar universalismo y multiculturalidad; c) es necesario
también un contrato planetario sobre el desarrollo sostenible, que

4 Para una vision retrospectiva del Estado nacional y un balance de sus perspec-
tivas de futuro en el contexto global, cfr. HABERMAS, J., «El Estado nacional europeo.
Sobre el pasado y el futuro de la soberania y la ciudadania», en HABERMAS, J.,
La inclusion del otro. Estudios de teoria politica, Barcelona, Paidds, 1999, 258 pp.

4 Cfr. PIsARELLO, G., «Globalizacion, constitucionalismo y derechos: las vias
del cosmopolitismo juridico», en DEL CABO, A., y PISARELLO, G. (eds.), Constitucio-
nalismo, mundializacion y crisis del concepto de soberania. Algunos efectos en Amé-
rica Latina y en Europa, Alicante, Universidad de Alicante, 2000, p. 38.
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restablezca la armonia entre progreso y naturaleza, entre técnica y
vida. La continuidad de la especie humana y del conjunto del planeta
sOlo se asegurara mediante una explotacion racional de los recursos y
un modelo de desarrollo que garantice el derecho de las generaciones
futuras a una vida digna; d) por dltimo, todo lo anterior serfa infruc-
tuoso sin un contrato global democrdtico para un nuevo régimen poli-
tico internacional, que rehabilite los canales de participacién demo-
cratica a nivel supranacional, proyectandose hacia instancias federales
de integracion politica ®.

El recorrido que hemos realizado hasta ahora pone en evidencia la
crisis del modelo estatal; una crisis ambivalente y poliédrica, que tiene
multiples perfiles y variadas implicaciones. La globalizacién entrafia
rupturas, quiebras, discontinuidades y disfunciones que se muestran
por doquier en numerosos aspectos de los 4mbitos cultural, social,
politico y juridico. Son las aristas de un nuevo orden que comienza a
emerger de forma imparable, una fuerza irresistible que trastoca y que
quebranta el orden ya existente porque muchas de las viejas categorias
e instituciones resultan insuficientes o anacrénicas. La globalizacién
introduce desafios que nos inquietan, incertidumbres que nos aturden.
Afrontarlas requiere una actitud decidida por elaborar respuestas ins-
titucionales en los 4mbitos juridico, politico y econémico. Detener su
avance 1mparable es, sencillamente, inttil. Como ha observado Giddens,
la unica respuesta atinada es la apuesta por la construccién de formas
transnacionales de democracia: «Tomarse la globalizacion en serio
significa que la democratizacion no puede limitarse al dmbito nacio-
nal» .

La crisis que la globalizacién provoca es consecuencia de esta dis-
tuncion entre lo nuevo y lo viejo, una disfuncién que traduce desajus-
tes y discontinuidades y que amenaza seriamente a la democracia, a
los derechos humanos y a la justicia. He tratado de analizar estos
fendomenos, mostrando cémo la globalizacién produce en el Ambito
juridico-politico una triple crisis, cuya solucién exige la redefinicién
de modelos y conceptos ya existentes y la creacién de nuevos para-
digmas institucionales y de nuevos conceptos y categorias juridicos.
Como un tridente, la crisis del Estado muestra tres derivaciones que
alcanzan de lleno al proyecto de la modernidad, a saber: a) la crisis
del estatuto monista de la ciudadania, que concibié la ciudadania
como una especie de relacion monogédmica entre el individuo y el
Estado; b) la crisis del paradigma espacio-temporal de los derechos
humanos, que muestra una incapacidad manifiesta para adaptarse a
los requerimientos de un mundo interdependiente y tecnolégicamente

4 Cfr. PISARELLO, G., «Globalizacién, constitucionalismo y derechos: las vias
del cosmopolitismo juridico», cit., pp. 38-45.
“ GIDDENS, A., La tercera via y sus criticos, Madrid, Taurus, 2001, pp. 170-171.
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hiperdesarrollado, y ¢) la crisis del modelo juridico del Estado social
de Derecho que provoca el naufragio de la Constitucion dirigente y
del derecho regulador, ante su incapacidad creciente para regular los
procesos socioeconémicos de aliento supranacional. La solucion a
esta triple crisis precisa de una nueva comprension del Derecho y de
la politica, que haga posible su adaptacion a las circunstancias, hasta
ahora desconocidas, del mercado global y del mundo interdependiente.
Una solucién que ha de avanzar, necesariamente, por la via del pro-
yecto cosmopolita, recuperando el pulso de la politica y de la partici-
pacién ciudadana a través de espacios cada vez mas amplios de inte-
gracién regional, esto es, a través de lo que Falk ha denominado
globalizacion desde abajo, una globalizacion que recupere la politica
para la ciudadania y que fructifique en la vertebracién de una socie-
dad civil supranacional. Ello reclama, sin duda, la creacion de nuevas
instancias supranacionales, capaces de articular respuestas a proble-
mas de alcance planetario y de recuperar el control sobre un subsiste-
ma econdémico cuya expansion indefinida crea una crisis severa de
legitimidad del orden juridico-politico. Cualquier tentativa que se
acometa en este sentido no podra eludir el recurso al constitucionalis-
mo como momento articulador de una identidad politica comun, cifra-
da en un conjunto de valores que, fraguados a través de un discurso
intercultural, puedan ser universalmente aceptados. El futuro de los
derechos humanos exige la implementacion de respuestas juridicas
eficaces en el ambito supranacional, que hagan realidad los principios
constitutivos de ese nuevo paradigma espacio-temporal de los dere-
chos humanos, en funcion del cual los derechos de unos no pueden
realizarse a costa de los derechos de otros y los derechos de 1a genera-
cién presente no pueden realizarse a costa de los derechos de las gene-
raciones futuras.

El proyecto cosmopolita entrafia, en iltima instancia, una reforma
profunda del sistema capitalista que permita pensar los problemas de
la produccidn y distribucién de los bienes y de los derechos en escala
global. Una nueva teoria de la ciudadania esta emergiendo: justamen-
te aquella que demandan la Justicia y el Derecho en una economia
globalizada, y con ella un nuevo paradigma de los derechos humanos
que supere artificiales e inicuas escisiones espacio-temporales. La
fragmentacion juridica y politica es un sélido aliado de las tendencias
perversas de la globalizacién, cuya neutralizacion s6lo seré viable a
través de la revitalizacion del ideal cosmopolita y de la articulacion de
nuevas estructuras institucionales y juridicas que permitan reinsertar
la justicia en el horizonte de la globalizacion.



