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GARRIDO G()MEZ, M.? Isabel (ed.): El derecho humano al desa-
rrollo, Madrid, Tecnos, 2013, 310 pp.'

Cuando, en el Occidente del xx1, la sedimentacion de «La Dialéctica de la
Tustracién» (Horkheimer 1944) y de los imaginarios cyberpunk ha arrincona-
do el mito del progreso en cotos de ingenuidad, el acceso al desarrollo sigue
apareciendo como una sintesis de los derechos humanos en la mayoria de los
Estados. Asiy conforme se globaliza la pobreza, el derecho humano al desarro-
llo, materia clédsica de otras latitudes y de Estados de Derecho por apuntalar,
resuena en el presente de la Filosoffa del Derecho espafola mds cercano, toda
vez que se estd comprobando en cartera de derechos propia el estrecho vinculo
entre la evolucién de los indicadores macroecondémicos, las politicas de distri-
bucidn y la eficacia de los derechos humanos de toda generacion.

El libro hace honor a esta actualidad local del derecho al desarrollo desde
una perspectiva global. Amén de fruto directo de sus autores/as, el libro se
encuadra en el programa Consolider Ingenio 2010 «EI tiempo de los derechos»
(HURI-AGE). Como es bien sabido, se trata de un proyecto de notable enver-
gadura dentro de nuestra investigacion iusfiloséfica dedicado a los derechos
humanos. Dentro de este programa, que abarca doce grupos de investigacion
de diferentes universidades espaiiolas, con un total de mas de 80 investigado-
res, la seleccion de los capitulos cumple los objetivos de interdisciplinariedad
metodoldgica y calidad en la investigacion sobre derechos humanos.

Sin embargo, es evidente que el derecho al desarrollo no cuenta con el
estatuto consolidado y la definicién propia de otros derechos formulados
antes, de manera que la primera parte del libro se dirige a aclarar estas cues-
tiones. En resumen, las apelaciones al desarrollo como derecho se generali-
zan en el escenario geopolitico de los setenta dentro de un conjunto de dere-
chos denominados de tercera generacion o derechos de solidaridad, en
contraste con las generaciones anteriores articuladas sobre las nociones de
libertad primero e igualdad después. Entre estos derechos se incluyen el
derecho al medio ambiente, a la paz, a disfrutar del patrimonio comun de la
humanidad y el de la asistencia humanitaria.

A partir de esta contextualizacion, se desgranan los principales elementos
del derecho. En general, el derecho al desarrollo se caracteriza como un dere-
cho-sintesis, que integra asi el conjunto de los derechos humanos. En la linea
de la definicién del Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
de 1989, el respeto a este derecho descartaria seguir lineas de desarrollo con-
trarias al interés y las necesidades de las personas en materia de educacion,
salud, vivienda y proteccién de los derechos humanos (un desarrollo centra-
do en los pueblos) y por tanto fortalecerfa una definicién del desarrollo que
seria opuesta a la predominante en nuestra modernidad. De hecho, a la luz de
la Declaracién del Derecho al Desarrollo? y sus desarrollos posteriores?,
éste deberia priorizar la participacion y la sostenibilidad. En tal sentido, son

! Esta recensién se incluye en el proyecto Consolider-Ingenio 2010 (CSD 2008-
00007) «El tiempo de los derechos».

2 Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 41/128 de 1986.

*  En particular, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
adoptada en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarro-
llo, celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992.

AFD, 2014 (XXX), pp. 467-547, ISSN: 0518-0872



502 Anuario de Filosofia del Derecho

muy interesantes los elementos del desarrollo que enfatiza Pérez Rey y que
se han buscado estandarizar con el Indice de Desarrollo Humano del PNUD.
Este incluye, al menos, cuatro elementos ausentes en la nocién moderna y
extractiva de desarrollo. Primero, el grado de igualdad de una sociedad, lo
que impone prestar atencion mas que al ingreso per cdpita, a su distribucion.
Segundo, el nivel de bienestar de la poblacidn, asi como, tercero, el vinculo
que el desarrollo tiene con el medio ambiente, de modo que se descentra la
evolucién del PIB como indicador hegemdnico en la consideracién del desa-
rrollo de los pueblos. Y cuarto, la relevancia de una democracia igualitaria y
efectiva como indicador de desarrollo.

La muy extendida aceptacion de estos elementos desde una perspectiva
filos6fico-politica no obsta para que resulte polémico el estatuto juridico de
un pretendido derecho humano al desarrollo. Gémez Isa dedica su capitulo a
esta cuestion y muestra un consenso internacional incompleto respecto a los
documentos que reconocen este derecho de forma expresa y general (como la
Declaracion sobre el Derecho Humano al Desarrollo de 1986), mientras que
cada vez son mds numerosos los documentos regionales* y las conferencias
sectoriales en que se reconoce este derecho. Aunque cierta doctrina iusinter-
nacionalista (Chueca 1998) sugiere que ya es posible deducir el reconoci-
miento de este derecho de distintos documentos convencionales internacio-
nales’, Gémez Isa admite que la mayor parte de la doctrina lo considera un
derecho en vias de positivacion pero no consolidado.

La variedad de visiones sobre este derecho al desarrollo que aparecen en
los capitulos de la primera parte del libro son el reflejo de la ausencia de un
consenso cerrado sobre la naturaleza, los elementos, el reconocimiento y la
exigibilidad de tal derecho. Asi, estos primeros capitulos tienen como un
tema principal el abordaje de determinados puntos calientes en la formula-
cién del derecho, respecto al que su misma justificacién aparece como un
asunto polémico. Llano Alonso lo vincula a una justificacion liberal y neo-
kantiana, compartida con la formulacién histérica de los primeros derechos
humanos. Sin ser ajena a esta base, Garrido Gémez prioriza la dignidad como
una nocidn bdsica en la justificacién y en la formulacién del derecho, pero
donde ésta tiene una caracterizacion dinamica, sistematizadora de los demas
derechos y fruto de una elaboracién colectiva histdrica. Sin embargo, Gémez
Isa tampoco esconde que los derechos de tercera generacidn, en los que se
inscribe el derecho al desarrollo, han sido también criticados por descentrar
el foco del esfuerzo politico que exigia la efectividad de los derechos de las
«generaciones anteriores»; proyecto muy incompleto en los Estados donde
se reclamaba con mds vigor el reconocimiento del derecho al desarrollo.

En dicha vertiente, afladir una dosis de realismo politico al contexto de
formulacién y reconocimiento del derecho al desarrollo hace emerger las
dimensiones estructurales y la naturaleza conflictiva de este derecho, apenas
consideradas en otras investigaciones de caricter mds dogmadtico y cuya recu-
peracién marcaria uno de los saltos de calidad del Programa Consolider Inge-
nio 2010 «El tiempo de los derechos» (HURI-AGE). En este sentido y dada la
jerarquizacion del orden mundial, se hace 16gico, como muestra Gémez Isa, las

4 En particular, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

de 1981, en su articulo 22.
> Sobre todo a la luz de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena
en 1993, que dedica el parrafo 10° por entero al derecho al desarrollo.
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divisiones Norte-Sur que se manifiestan en el interior de muchas organizacio-
nes internacionales y grupos de trabajo en esta materia y que habrian impedido
en numerosas ocasiones alcanzar acuerdos de dimension global sobre el reco-
nocimiento del derecho®. En definitiva, el reconocimiento de un derecho al
desarrollo en un contexto de globalizacién avanzada exigiria la asuncién por
parte de los Estados hegemonicos de los efectos de los antiguos procesos colo-
niales y la voluntad de remocién de una red de relaciones desiguales atin vigen-
tes en beneficio de ciertos agentes econémicos y politicos radicados en los
antiguos Estados coloniales y en perjuicio de las mayorias poblacionales de
todo el globo y sobre todo de las nacidas en los Estados cuyo desarrollo mds se
ha obturado. Evidentemente la situacion internacional parece alejada de este
horizonte pero considerar estas condiciones es indispensable para analizar con
eficacia el derecho al desarrollo, ya que de otro modo es imposible identificar
cémo determinadas estrategias y politicas publicas son en todo punto incompa-
tibles con el derecho humano al desarrollo (pp. 88-90). Como indic6 la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Navi Pillay)
en 2011, «no es por accion de la naturaleza que mds de 1.000 millones de per-
sonas estdn atrapadas en las garras de la pobreza. Es el resultado de que se les
haya negado el derecho humano fundamental al desarrollo».

Vinculada a la variada conceptuacion politica que se hace del derecho
humano al desarrollo en esta primera parte, se encuentra la cuestion relativa al
sujeto titular del derecho al desarrollo. Amén de la responsabilidad que tienen
entidades colectivas, como los Estados y recientemente las empresas transna-
cionales, en la efectividad del derecho y aunque la justificacion y las aspiracio-
nes de exigibilidad de este derecho aconsejan partir de su titularidad individual,
los llamados derechos de tercera generacion han sido pioneros en incorporar
dimensiones colectivas en su titularidad, apoyados por la imposibilidad de dis-
frutar, proteger o promocionar individualmente la mayor parte de los bienes
juridicos a que se refieren: la paz, el medio ambiente, el patrimonio de la huma-
nidad, el desarrollo. En cualquier caso y dentro de un marco filoséfico que ha
reformulado la dicotomia individuo-sociedad, las investigaciones presentadas
aqui entienden que el derecho individual al desarrollo es siempre el derecho de
un sujeto sifuado en un determinado contexto sociopolitico. Desde nuestra
perspectiva y pese a que el articulo 1.1 de la Declaracién del Derecho al Desa-
rrollo de 1986 subraya esta interdependencia entre el cardcter individual y
colectivo del citado derecho, la resolucion de este asunto esta lejos de ser paci-
fica, ya que los procesos de desarrollo de muchos pueblos muestran continuas
lineas de tensién con la definicidn cldsica de los derechos civiles y politicos en
el interior de los Estados de Derecho occidentales. Desde luego, las investiga-
ciones que se recensionan aqui constituyen un excelente aporte en orden a
abordar cientificamente estos disensos a la luz del orden mundial emergente.

La segunda parte del libro se dirige a concretar algunos aspectos del desarro-
llo, centrdndose en la incidencia que tienen en ese derecho grupos poblacionales
concretos como las mujeres y las personas migrantes. De Asis Roig aporta el
marco tedrico y normativo que ha aconsejado en las tltimas décadas instituir un
trato diferenciado de determinadas poblaciones, toda vez que el contexto en que
han de realizarse los derechos humanos es de desigualdad global.

¢ Sobre esto se sefiala la oposicién de Estados como Estados Unidos, la Unién

Europea o Noruega a la adopcién de un documento que conmemorara en 2010 el 25.°
aniversario de las primeras formulaciones del derecho.
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Respecto a las mujeres, Olga Sdnchez Martinez recuerda la posicién sub-
alterna que las mujeres ocuparon en la formulacién inicial de los derechos
humanos, donde incluso «la promesa de liberacién del ser humano pudo jus-
tificar la dominacién femenina» (p. 139). Si en la modernidad del pensa-
miento occidental la feminidad ha operado como negativo de la razén y de la
autonomia ilustrada, la segunda parte del siglo xx corresponde a un proceso
de extension y de internacionalizacién de los derechos hacia la mujer. Por
supuesto, se trata de un proceso inconcluso y agravado en algunas de sus
deficiencias bésicas, como refleja la posicion que los objetivos de igualdad y
de empoderamiento de las mujeres ocupan entre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, asi como la feminizacién de otros problemas mundiales, como
el 70% de las mujeres que encarnan la poblacién mundial de personas pobres.

En relacion con estas dificultades de acceso de las mujeres a los derechos
humanos, y en particular al derecho al desarrollo, Velasco Serrano apela a las
propuestas del ecofeminismo. Se trata de una via de renovacién postcolonial
de los feminismos mds arraigados en occidente, que opera como un limite a
sus visiones importadas del desarrollo pero también como un horizonte de
aspiraciones propio de los pueblos que deben beneficiarse del desarrollo
generado en los Estados con mayores tasas de crecimiento hoy.

Por su parte, Alicia E. Kaufmann analiza la eficacia del derecho al desa-
rrollo para las mujeres a través de sus condiciones de acceso al trabajo por
cuenta propia. Al igual que el trabajo asalariado pudo suponer en las econo-
mias industrializadas posteriores a la II Guerra Mundial una via eficaz, aun-
que ambivalente, de acceso a mayores cotas de autonomia para las mujeres
respecto a la exclusividad del trabajo doméstico no remunerado (Dalla
Costa 1982), Kaufmann muestra cémo el trabajo por cuenta propia puede
funcionar para sus protagonistas como una via de adaptarse y modificar los
codigos y las jerarquias operativas en el trabajo por cuenta ajena. Como ocu-
rria con el trabajo asalariado, las condiciones de realizacién de este trabajo
por cuenta propia son muy distintas cuando estos lanzamientos empresariales
se hacen por oportunidad a cuando se hacen por necesidad. Por supuesto
también, las propias condiciones de acceso de las mujeres a estas fuentes de
renta se encuentran muy diferenciadas respecto a los varones, lo que le per-
mite explorar las motivaciones y caracteristicas diferenciales que pueden
encontrarse entre las emprendedoras’.

Respecto a las personas migrantes, las representantes del Institut de Drets
Humans de la Universitat de Valencia, institucion de referencia en el estudio de
los derechos de las personas migrantes en Espafia, Solanes Corella y Encarna-
cién La Spina, subrayan el vinculo existente entre el tratamiento de las migra-
ciones y la eficacia de un derecho al desarrollo. Aunque los efectos de las
migraciones para el desarrollo, tanto de los Estados de origen como de destino,
tienen una larga trayectoria en las discusiones sobre esta materia, si parece
haberse consolidado el consenso sobre la relevancia de dicho vinculo, incorpo-
rado a los informes del PNUD. Desde esta perspectiva, en ambos capitulos se
analiza si las politicas actuales de migracion se disponen como un obsticulo o
un estimulo a la realizacién del derecho humano al desarrollo. En este sentido,
se muestra como el tratamiento mercantilizador de las migraciones por parte de
los Estados de destino resulta incompatible con este derecho tanto en lo que se

7 Esto se hace sobre todo a través del andlisis del proyecto CIS 2744 de atrac-

cién o rechazo al trabajo de directivos segin el género.
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refiere a las reglas de admision de los/as migrantes como a su tratamiento
durante su estancia en esos Estados de destino. Este perjuicio a los derechos de
los migrantes puede concretarse en sus derechos civiles (acceso a la nacionali-
dad y permisos) y en sus derechos sociales (acceso a la asistencia sanitaria,
posibilidades de reagrupacion familiar, participacién social y politica). En con-
traste con esta gestién de las migraciones, las autoras proponen unas politicas
que integren las migraciones en las estrategias nacionales de desarrollo, tanto
en los Estados de origen como de destino, y que aporten beneficios a los/as
migrantes y a sus comunidades de referencia.

En su ultima seccidn, el libro aborda el derecho humano al desarrollo desde
el enfoque de los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio (ODM) de las
Naciones Unidas. La Declaracion del Milenio (Resoluciéon AGNU 8-9-2000
(A/55/L.2)) continué con la tendencia en materia de proteccion de derechos
humanos de celebrar cumbres en las que se definen metas y objetivos capaces
de permitir una mejor medicién de los avances en la materia. En la linea del
trabajo del Laboratorio sobre la Implementacién y Eficacia de los Derechos
Sociales de la Universidad de Zaragoza, Calvo Garcia analiza el funcionamien-
to de estos mecanismos de seguimiento respecto al derecho al desarrollo y
pone en referencia el funcionamiento de los ODM con précticas anteriores
desarrolladas en el &mbito de los derechos de la infancia y de la adolescencia
(pp. 243-247). Desde nuestra perspectiva, la relevancia que estan adquiriendo
los mecanismos de control, estandarizacién y medicidn del funcionamiento de
los derechos humanos en el seno de las discusiones y de la actividad de las
organizaciones internacionales sobre la materia indica cambios notables en la
consideracion de los derechos. Como corresponde a derechos de la naturaleza
del que se trata en este libro y del modo en que se ha indicado en relacién con
colectivos concretos como las mujeres y las personas migrantes, estos derechos
son afectados y efectuados a través de las estrategias de gobierno de los Esta-
dos obligados, de manera que la estandarizacion y medicién de esas politicas
publicas en términos de derechos humanos constituye la condicién de cual-
quier posible eficacia y exigibilidad. Detrds del derecho al desarrollo, como
detrds de otros derechos de tercera generacion y de los derechos sociales, se
libra una lucha por el derecho estrechamente ligada a la traduccién en términos
de derechos humanos de las acciones de gobierno. Por eso resulta oportuna la
introduccion en el debate, por parte de Vega Molina, de la politica espafiola de
cooperacion, que aparece como una de las exigencias del derecho al desarrollo
para los Estados en un contexto de globalizacion. Como muestra Armendariz,
al exponer el nuevo marco politico-econdmico financiarizado y los correspon-
dientes actores decisivos, el escenario de eficacia del derecho al desarrollo es
enteramente distinto de la tradicion liberal y estatal de los derechos humanos.
Pese a la imprescindible titularidad individual del derecho, su eficacia excede
los esquemas binarios de cumplimiento / vulneracién para dilucidarse en
esquemas modulares de grados de cumplimiento y avances. De hecho, las pro-
puestas que son comunes en las investigaciones editadas en este libro, relativas
a ampliar los indicadores de medicién del desarrollo desde la centralidad de la
evolucidén del PIB hacia otros capaces de integrar la igualdad, la cohesién
social y las instituciones del bienestar o de reforzar la educacién en derechos
humanos, inciden en este desplazamiento del centro politico y juridico de los
derechos humanos en nuestra era.

David VILA VINAS
Universidad de Zaragoza
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