LOS PRECURSORES ESPANOLES
D GROCIO!

Uno de los titulos incontestables e incontestados de nuestra
patria a la gratitud del mundo consiste en haber sido hijos
suyos los que descubrieron v formularon las normas supreinas
a que deben ajustarse las relaciones entre los Fstados, asi en la
paz como en la guerra, en ser verdaderamente la cuna de la
citencia del Derecho internacional.

:Cuales de entre los sabios espafioles que trataron, antes de
(srocio, de materias de derecho internacional, pueden ser consi-
derados como precursores de éste? I'n mi sentir, este titulo no
corresponde a todos los que dedicaron su atencidon antes que €l
a los mismos asuntos, smo solo a los que han allanado el camni-
no para tratarlos, ofreciéndole ideas y materiales que éste utiliz®
en sus escritos.

Al enumerar Grocio, en los prolegdémenos de su obra fle wre
belli ac pacts, los escritos que ha consultado, menciona en pri-
mer lugar, entre los autores tedlogos, a Ifrancisco de Vitoria, en-
tre los jurisconsultos, a FFrancisco ‘Arias, y pasando luego a los

1 Eatre los papeles de nuestro maestro don Eduardo de Flinojosa,
se ha encontrado este estudio inédito que fué leido en la Academia de
Jurisprudencia el 22 de iehrero de rgrr. Fara conmemorar de alguna
manera cl décimo aniversario de st mucrte, nos honramos publicandole
hoy en nucstras paginas. A pesar del tiempo transcurrido desde su re-
daccidon no ha envejecido demasiado. Creemos (ue su interés y el del
tema merecen el acogimiento fervoroso que le dispensamos, no obstante,
su ya indudable remoto origen.
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que utilizaron en mayor escala quie los citados anteriormente, las
juces de la historia al tratar estas materias, nombra a Daltasar
de \vala al lado de Alberico Gentili.

IZl primer escritor que se ocupo, bien que breve v superficial-
mente, de la ciencia del derecho internacional anterior a (irocio,
fué el diplomatico norteamericano IKarique Wheaton en su ffis-
toria de los progresos del derechio de ¢entes”, imipresa por pri-
mera vez en 1841, " Vitoria, como Soto —dice— tuvieron el va-
jor de defender en el siglo xvi1 los derechos de los desgraciados
aborigenes de América, v de condenar las guerras fomentadas
por la rapacidad de los espafioles, so pretexto de religion™, y tam-
bién su compatriota Sudrez (1538-1617%), “que no tuvo igual,
sepltin (rocio, entre los tedlogos v filosofos de su siglo”. No nos
detendremos a refutar aseveraciones tan ajenas de la verdad his-
torica v de la serentdad cientifica, como la de que la rapacidad de
jos espafloles Tomentd guerras, so pretexto de religion, v que
estas guerras fueron condenadas por Vitoria, Soto v Sudrez .

Tratd el asunto con bastante amplitud v exactitud, Eugenio
Cauchy, en su obra £l derecho internacional considerado c¢n sus

2 Wheaton cn la primera edicidn de su obra v en el breve resu-
men con que la inicia, refiriendo los progresos realizados nor eif Dere-
cho de (zentes en Europa antes de la paz de Westfalia, cita a Vitoria
y a Soto entre los cultivadores notables de la ciencia v dice textualmen-
te: “Vitoria como Soto condenaban con un gran valor las guerras crue-
les que la avaricia de sus compatriotas les hacia llevar a cabo en el Nue-
vo Mundo con el falso pretexto de propagar lo que se llamaba en sos
tiempos la religion cristiana” (pigs. o y 10).

Parcce claro que Wheaton no conocia, cuando publicd la primera edi-
cion de su obra, los textos de Vitoria y se refirid a las noticias corrien-
tes, especialmente en los autores del siglo xviir acerca de Vitoria. Pue-
de verse como ejemplo el Dickionnaire Historique des Auteurs Eccle-
siastigues, publicado en Lyon de Francia (Veuve, Bessiat, 1767).

Fu la segunda edicidn (leipzig, Brockhaus, 1846), Wheaton con-
virtié ¢l resumen de la primera en una extensa introduccion. En ella
reproduce, cast literalmente, ¢l parrafo antes mencionado; pero agrega
un buen resumen de las Relecciones “De Indis” y “De Jure Belli”, que
ocupa nueve pagmas y que ha sido utilizado por la mayor parte de los
autores que en el resto dcl siglo X1X v en parte del nuestro se han refe-
rido a las 1deas de Vitoria.
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relaciones con los progresos de la civilizacion (Paris, 1803);
dedicando su atencidon a Vitoria, Suarez, Soto v Avala. Trata-
ron mas tarde de proposito el asunto, Rivier, en sus Nofas so-
bre la literaiura del dereclio de gentes (1833); Nyss, cn su ohra
accrca de Los precursores de Grocio v ¢l devecho de la guerra
(1882), v Pillet y sus discipulos, en una coleccion de biogralias
de los fundadores del derecho internacional, publicada reciente-
mente (1604 ). Como trabajo especial relativo a los precursores es-
patioles de (rocio, merece ser citada la Hxposicion que acompa-
na a la biografia de Las Casas, publicada por don Antonio Ifabié,
el 1830,

La historia de la Ciencia del derecho internacional esta sin
escrilnr. Se han yuxtapuesto las doctrinas sin estudiar lo que
es capital e inexcusable para apreciar su valor, que cs la relacion
de parentesco o de independencia entre ellas, su conexion con
las circunstancias de lugar y de tiempo, su influencia en la doc-
trina v cn la practica

cCudl fué la causa de que las cuestiones fundamentales del
Derecho Internacional fuesen tratadas primera y preferente-
mente por ecscritores espafioles? La razdén de esto fué que el
descubrimiento de América y su conquista y colonizacion vino
a plantear a nuestra patria en mas grande escala y con mayor
apremio problemas tales como el de los titulos en que podia
fundarse la soberania de un Istado, sobre los paises descubier-
tos por sus navegantes y los derechos que por este concepto
habia de ejercer respecto de los indigenas. Surgidé nuestra lite-
ratura acerca de estos problemas, no al tiempo del descubrimien-
to de Ameérica, sino un tercto de siglo después, como consecuern-
cia del movimiento de protesta iniciado por Las Casas, contra
los vejamenes y crueldades de que eran victimas los indios.

Iixtrafia a primera vista que, habiendo entonces en Iispafia
jurisconsultos insignes, cuyos nombres pertenecen a la Historia
Universal de la Ciencia, baste citar a Antonio Agustin, Antonio
Gomez vy Diego de Covarrubias, no fueron cllos, sino los tedlo-
gos los que trataron preferentemente de estas ctuestiones. La ex-

plicacién de este hecho se encuentra en la idea que unos y otros
tentan de sus respectivas disciplinas.
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vl oficio y la mision del tedlogo son tan amplios —dice
I'rancisco de Vitoria al comienzo de su Relectio de potestate cizi-
[i— que no hay materia, discusion ni punto ajeno de la profesion
e 1nstituto teoldgico.™

Contestando en la Introduccién de la Relectio de Indis a
los que pudiesen estimar ajeno de un tedlogo v propio sélo de
los jurisconsultos diseurrir sobrc esta materia, se expresa Vito-
ria cn los terminos sigutentes: " Iiste asunto no corresponde a
los jurisconsultos, o cuando menos no es de su exclusiva com-
petencia. Porque como los indios, segin demostraré. no estuvie-
sen sujetos (a los espaiioles) por derecho humano, sus asuntos
no se han de examinar conforme a las leyes humanas, sino a las
divinas, en las cuales no son bastante peritos los jurisconsultos
para poderlos resolver por si.”

"\ nadie debe maravillar —dice Suarez en el Proemio de
su tratado De legibus ¢t Deo legislatore— que, los hombres
consagrados a la Teologia (profitenti leges incidant disputandae).
La teologia derivada de la materia eminentisima sobre (ue
versa, excluye todo motivo de admiracion”. “La Teologia —afa-
de— comprende el estudio de las varias clases de leyes desde un
punto de vista mas elevado (sub altiori lumine) que el de los ju-
risconsultos, pues considera el derecho natural en cuanto esté
subordinado al orden sobrenatural, y recibe de él su mayor fir-
meza, y las leyes civiles, solamente para juzgar de su bondad vy
rectitud segtin normas més altas, o para declarar los principios
de la fe, las obligaciones o deberes de conciencia que de ellas se
derivan.”

Por cierta especie, como de acuerdo tacito, las cuestiones de
principios, lo que hoy comprendemos bajo el nombre de Filo-
sofia del Derecho, era tratado exclusiva o preferentemente por
los tedlogos conio cosa que toca tan de cerca a la Moral; la cri-
tica y la interpretacion del Derecho positivo eran el campo en
(que se ejercitaban los jurisconsultos. Por eso la IFilosofia del
Derecho de aquella época no hay que buscarla en las obras ju-
ridicas, las Commentationes de Vazquez Menchaca son una ex-
cepcion casi Gmica, sino en las obras de los tedlogos, en los tra-
tados de De wustitia et mre, de Domingo de Soto y de Luis Mo-
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lina; en el De rege et vegis constitutione, de juan de Aartana;
en el De potestate legis poenalis, de Alfonso de Castro.

Caracter comtn a todas las obras de los tedlogos espanoles
de esta ¢época es servirles de punto de partida v de base en lo
esencial, la doctrina del Angel de las LIscuelas, restaurada y des-
arrollada en nuestras Universidades por la vigorosa v fecunda
iniciativa de I'rancisco de Vitoria, a quien secundaron admira-
blemente en esta tarea, no so6lo sus compatieros v discipulos de
la Orden de Santo Domingo, sino también insignes teologos de
otras religiones, v sobre todo la naciente Compafiia de Jes(s.
En esto estriba principalmente una de las mavores excelencias
de nuestra literatura teologica-politica.

La parte de la filosofia tomista que ha resistido mejor el
embate de los siglos, la que hoy en dia tiene un valor mas ge-
neralmente reconocido, es la relativa al Derecho v a la Politica,
aunque intimamente enlazada esta ltima con la doctrina aris-
totélica, la mas original de todas ellas en opinion de la mavor
autoridad en materia de Historia en la rtilosoila medieval, el
protesor de la Universidad de Strasburgo, Clemente Datiumnerer.
Del aprecio en que tenia (Grocio los trabajos de los doctores
escolasticos en general, sobre las materias que trata, puede juz-
garse por ¢l parrafo siguiente de los prolegdémenos de su tra-
tado De wre belli ac pacts: “Los Escoldsticos muestran fre-
cuentemente el valor de su ingenio. Cuando concuerdan en ma-
terias morales cast nunca verran.” (Grocio, a quien se presenta
oeneralmente como desligando la ciencia del Derecho de todo
vinculo con la religion, termina de esta suerte los ProlegOmenos
de su citado tratado De wure belli ac pacis: *“Si se hallase algo en
esta obra contrario a la piedad, o a las buenas costumbres, o a las
Sagradas Letras, o al consentimiento de la Iglesia cristiana, tén-
gase por no dicho.”

<1 sefior Menéndez v Pelayo, con la soberana maestria que
le es peculiar para poner en relieve con breves y vigorosas pin-
celadas hombres v doctrinas, ha caracterizado las notas esen-
clales de la ciencia teoldgica espaflola del siglo xvi, tales como
S¢ muestran en el mas ilustre de sus representantes.

“Era Vitoria discipulo de Santo Tomés y escolastico de raza,
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pero como al fin vivid en el siglo xvI v en relaciones antes he-
nevolas que hostiles con los grandes humanistas de su tiempo,
sim. exceptuar al nmusmo Erasmo, participd ampliamente del es-
niritu de generosa v libre indagacién que el Renacimiento tra-
jo consigo... Con Vitoria penetrd a raudales la luz en el estudio
antes inaccesible, y un Oleo nuevo vigorizd los miembros v ¢l
espiritu de los nuevos puagiles. De Vitoria data la verdadera
restaitracion de los estudios teoldgicos en Espana, v la impor-
tancia soberana que la Teologia, convertida por ¢l en ciencia
nniversal, que abarcaba desde los atributos divinos hasta las
altimas ramilicaciones del Derecho piiblico v privado, llegd a
ejercer en nuestra vida nactonal haciendo de [lzpafia un pue-
blo de tedlogos.”™

Vitoria ejercad una verdadera dictadura intelectual, Ta di-
recctOn mmpresa por ¢l a los estudios teoldégicos v que tuvo su
expresion acabada en el tratado De locis theologicis de su dis-
cipulo Melchor Cano, iué universalmente seguida en los paises
catOlicos; st opmion acerca del origen divino de la potestad
episcopal, prevalecid en el Concilio de Trento contra la defendi-
da por los curialistas; sus ideas respecto a la libertad v a la
propiedad de los indigenas de América, dominaron en la ciencia
v en la legislacion.

-

Ll lugar eminente que le asignaron sus contempordneos se
lo ha reconocido la posteridad. No so6lo puede decirse con ver-
dad que su fama no ha sufrido eclipse, sino que se ha acredi-
tado, consolidado y acrecentado con el transcurso del tiempo.

Miuicho mas comprensivo v no injerior en méritos a la obra
de Vitoria, es ¢l libro De iustitic et iure, de su compafleru en
¢l convento de San Listeban y en la Universidad de Salamanca,
Domingo de Soto, dedicado al infeliz Principe don Carlos, obra
de sdlida doctrina en que se hallan tratados fundamentalinente
los mas graves problemas del Derechio y de la Politica.

IFueron tan grandes la autoridad v el prestigio de Soto, v
la estimacion en que le tuvieron Carlos V, de quien fué confesor,
v IFelipe 11, que no surgio en estos reinados cuestion importan-
te de las que se consideraban entonces, con razdém, como de la
competencia especial de los teologos, que no le fuera consultada.

paar

10
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La obra De iwustiha et ivre compartid con las Relectiones de
Francisco de Vitoria el favor de los jurisconsultos de la épo-
ca en terminos que apeuas hay quien deje de utilizar ambas e
S8 esCritos.

Uno de los méritos principales de Soto es haber condenade
encrgicamente la trata de negros, pintando con vivos colores
los miames artificios que se empleal

han para reducirlos a la es-
clavitud. "1 los etiopes —dice— se vendieran libremente, los
portugueses no meurririan en censura al comprarlos : pero, segui
clertos rumores que corretl, las cosas pasan de muy otra manera.
Se emplean ¢l robo v el fraude para deslumbrar con el alicien-
te de algunos pequeiios presentes de un brillo seductor a los des-
graciados indigenas, que atraidos pérfidamente al puerto, son
arrancados violentamente de su tierra natal v embarcados para
convertirse en victimas de traficantes =1 derecho v sm entra-

nas. Sendo esto asi, no es dudoso que ni los vendedores, u1 los
compradores, ni los duelios de estos infelices esclavos puedan

tener la conciencia tranquila, hasta que havan devuoelto a estos
hombres Ia libertad que les pertenece y de la cual no ha debido
privarscles nunca. El que los ticne en su poder estd obligado
a manumutirlos, aun sin esperanza alguna de recobrar el precio
que desembolsd al comprarlos.”

La importancia de la obra de Suarez Tué tan grande v tan
umversalmente reconoctda que, segtn dice el profesor de His-
toria de la Universidad de Berlin, Farique de Treitschke, “.A
mediados del siglo xvirr se ensalzaba y veneraba a Sudrez, el
Papa de los metafisicos, en las citedras sajonas, no mas i
menos que en las escuclas de los Jesuitas. Kscobar, Mariana v
todos los demas tedlogos espafioles e italianos ue dieron lax
armas contra la hefejia de los IHapshurgos eran considerados
por el Luteranismo decadente como columnas de la 1glesia re-
formada™.

[a idea del arbitraje, que se considera generalmente como
una creacidon de ntestro tiempo, aparece va claramente cil
Slaree,

Baltasar de Ayala, jurisconsulto, jefe de la jurisdiccion mili-
tar en el ejéreito de los Paises Jajos durante el gobierno de
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Alejandro Farnesio, a quien dedicd su obra, publicd un tratado.
De wre et oficiis bellicts ac discipling militaris, dividido en
tres libros.

La obra de .\yala, mas que con los escritos de los tedlogos,
tdle que apenas hallo vestigio de influencia, salvo en 1o de recha-
zar, de acuerdo con ellos, las teorias que atribuian al Papa v al
limperador la soberania sobre los infieles, se enlaza con los de
ios Jurisconsultos romanos, de los cuales toma, para desenvol-
verlas, las escasas indicaciones que se ofrecen acerca del ius fe-
frale. lLos ejemplos que aduce estan sacados casi exclusivamen-
te de la historta romana en gite se muestra muy versado. Las
citestiones de principios tienen impertancia muy secundaria en
11 obra. Son mteresantes Ins referencias a la legislacién militar
capanola.

Pasta mucho Ia obra de Avala de la trabazdén sistematic:
caracteristica de los escritos de los tedlogos sobre el derecho de
ia guerra. No acepta algunas de las limitaciones de este dere-
cho que en cllos se encuentran, especialmente en orden al res-
peto de la propiedad privada v a la conducta con log encmigns
que 1o toman parte ¢n la lucha. Niega ue deba aplicarse el de-
recho de la guerra a los encmigos injustos, que es como calificn
a los enemigos interiores, o sea a los rebeldes, y sostiene que hav
que tratarlos como a Landidos v malhechores v no considerarse
obligzade por los pactos celebrados en cllos. Mudstrase, en suma,
mpuido en este paunto de los principics que informaren la condue-
ta del Duque de Alba con los rebeldes de los Pajses Rajos.

Francisco Arias de Valderas, natural de Ledn, alumnc el
Colegio de San Clemente de Bolonia, en 1530, magistrado nils
tarde del Tribunal de Napoles, escribié un tratado, De belli iis-
titia et tniusiitie, 1Mpreso en Roma en 1333 v reimpreso en la co-
leccion de monogratias Tractatus Tractatum, Venecia, 1584.

No hay si no recorrer la obra de Nyss accerca de los nrecur-
sores de Grocio, vy mas especialmente la de Salvioli sobre el de-
recho de la guerra, en los antigtios jurisconsultos italianos, para
hacerse cargo de la inmensa diferencia entre el estado en que sc
encuentra Vitoria la ciencia del Derecho internacional, v el que

tenia cuando casi tres cuartos de siglo después (la primera edi-
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cion de las Relectiones theoloyicae, es de 1537, la del tratado
De rure belin et pacis, de Gentili, de 1587), en 1623 sale a luz otra
obra de (rocio,

Merito msigne vy universalmente reconocido de los precur-
sores espanoles de Grocto, muyv en especial de Vitoria v Soto, es
naber prociamado principios mias justos v mis humanos que
fos dominantes en tiempos anteriores acerca de la guerra, con-
tribuyvendo ericazmente a que prevalecteran en la teoria v en la
practica.

Segtlin estos principios 1o debe emprenderse la guerra, si de
ella se han de sepnir mavores males de los que haciéndola se
preteidde evitar, No ha de juzgarse licito privar de la vida &
personas inocentes, ni aun " per accidens”, v “preter intentionem
sino cuando la guerra justa no puede llevarse a cabo de otro
modo. Ni siquiera en la guerra conira turcos y otros infieles,
sc ha de ensangrentar la cspada en los nifios ni tampoco en ias
mujeres, a 1o ser que ¢stas tomen parte en la lucha. lin las gue-
rras enire cristianos se debe respetar siempre a los labradores
y a la gente togada v pacifica, a los clérigos v religziosos v a
los huéspedes y peregrinos, a menos ¢ue unos v otros rentin-
cien a este sagrado fuero empuiando las armas o atizando la
discordia.

Suptesto que el principe tenga autoridad para hacer la gue-
rra, debe procurar en primer término no buscar ocasion ni Mmo-
tivo para declararla, antes ha de esforzarze por vivir en paz,
s1 fuera posible, con todos lox demas Ifstados; mas si a pesar
tle csto se ve obligado con justa causa a hacer la guerra contra su
voluntad no debe excusarla. Empezada ya la guerra conviene pro-
ceder en ella no con animo de daflar al enemigo, sino tinicamente
con el de obtener satisfaccion del derecho violado v defender la
patria, a fin de alcanzar, mediante la guerra, la paz y la seguridad
propias.

Terminada la guerra v obtenido el triunfo, conviene aprove-
charse de ¢l con modestia cristiana, v (ue el vencedor se consi-
dlere como juez entre dos [tstados, de los cuales nno ha sido per-
judicado por otro, a fin de que procediendo como tal ¥ no como
vencedor, dicte sentencia bastante a reparar ¢l daio causado. Al
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hacerlo debe cmidar de que esta reparacidn se verifique con el
menor perjuicio posible del Estado agresor, sin dejar por esto
de imponer el merecido castigo a los autores del dafio.

0 una carta dirigida al Condestable de Castilla se expre-
“saba Vitoria en estos términos: “Si se pudiese fallar camino
para dar algan corte entre Su Majestad v el Rev de Francia,
creo (ue aun seria mejor jornada que la de Thnez... Las gue-
rras 1o se inventaron para hien de los principes, sino de los pue-
Dlos, ¥ 81 esto es as1, como lo es, vean los buenos hombres si nues-
tras guerras son para bien de Espana, o IFFrancia, o [talia, o Ale-
mania, sino para destruycion de todas ellas, v acrecentamiento
de la morisma y herejes... Dios se lo perdone a los principes o
los que en ello los ponen; pero no perdonari.”

Vitoria es el centro alrededor del cual giran las teorias de
la Escuela teologica espafiola acerca de la ciencia que nos ocu-
aa, en términos (ue, expuestas a las ideas capitales de aquél so-
hre tan immportante materia, nos son conocidas en sus funda-
mentos las de casi todos nuestros tedlogos contemporiancos v
posteriores.

Maravilla la rapidez con que se incorporaron a la corriente
general de la ciencia europea las doctrinas de Vitoria v la in-
tensidad de la influencia que ejercicron no sdlo en los paises
catélicos, sino en los protestantes. Se forjaria una idea entera-
mente inexacta de las cosas quien pensara que estos paises eran
como dos mundos aparte en lo tocante al cultivo de la ciencia;
ni entonces ni ahora ha habido frontera para las idcas. A pesar
de los antagonismos religiosos, tan vivos entonces, la vida cien-
tifica fué en aquellos tiempos tan internacional como en los
nuestros. Facilitaba grandemente el comercio de las ideas el uso
casi exclusivo de la lengua latina en la literatura cientifica vy
en Ia enseilanza.

N1i en cuanto al método, ni en cuanto al fondo principal de
la doctrina, difieren esencialmente Gentili v Grocio del Domi-
nico espatiol. La diferencia estriba entre ellos, sobre todo, en que
los dos escritores protestantes trataron con amplitud en obras
fruto de largos afios de estudio, las mismas materias que con la

brevedad y concision propias de dos discursos de circunstancias
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tuvo que tratar I'rancisco de Vitoria. IEn la ciencia del Dereche
internacional, como en general en toda suerte de estudios v dis-
ciptimas, cl progreso no es stempre constante. Gentili v Gro-
ci0, cuyas teorias respecto al Derecho de la guerra, aunque des-
arrollen en general las sentadas por Vitoria, superan a veces
a las del Donunico espanol, muestran en realidad un retroceso
con relacion a ¢l Puntos hay en e 2 clencia moderna v
aun novisuma acepta las teortas de \Vitoria con preferencia
las de los dos sabios indicados. No es, por tanto, justo ni exacts:
decir que ¢l estudio cientifico del Derecho internacional, su cons-
tittic1on conmio ciencia autdonoma, se inicia con las obras de Gen-
il y de Grecio. N1 uno ni otro se comprenden sin Vitoria, i
cate sin la enorme labor acumulada en los siglos anteriores por
los {edlogos escolasticos, singularmente por Santo Tomads, v por
loa canonistas v civilistas bajo la influencia del Derecho ro-
nano.

<] tnico escritor que ha estudiado a fondo las doctrinas de
francisco de Vitoria, comparandelas con lag de Pierino Belli ¥
Alberico Gentili, los dos escritores italianos cue trataron pocos
anos después que él, del Derecho de la guerra, el profesor de
Derecho de la Universidad de Parina, Alejandro de Giorgi, en
s obra Delle wita ¢ delle opere di Alberico Gentili, impresa
en) Parma el afio 1876, para celebrar el tercer centenario de este
tlustre jurisconsulto, declara con noble sinceridad que asi Belli.
como (zentili, “ambos deben mucho al espafiol Francisco de
Vitoria, el cual dehe ser saludado, a nuestro juicio, como verda-
dero padre de la ciencia, del Derecho internacional *

FHay teorias que no tienen valor sino en relacion con 105 tiem-
POS en que aparecen, porque represenian entonces un progresc
respecto a las anteriores, bien que cedan luego el puesto a
otras mas perfectas v progresivas. lLas hav que tienen también
valor de actualidad para todos los tiempos, valor eterno, impe-
recedero, como expresion de los principios eternos de la justi-

3 “Che I'mmo e laltro devono molto allo spagnuolo Ifrancesco de

Vitoria, il cuale crediamo deba venire salutato vero padre i questa
b
sctenza”. Op. citada. Pagina 2.
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t1a, v esto sucede con las teorias de Vitoria v Suarez acerca de!
iundamento y extension, o al ambito de la comunidad entre na-
ciones, v de la ocupaciéon como medio de adquirir la soberania
territorial, enlazada ntimamente con aquélia.

1 concepto de sociedad internacienal de Vitoria v de Sua-
rez €5 harto mas clevado v comprensivo que el de “sociedad cris-
tiana” de la Edad Media v el de [a “sociedad europea™ o " s0-
ciedad civilizada” de nuestro tiempo.

Fl concepto de Derecho Internacional, de Suarez, De leg., 1. 11,
CNEX, ntimero o, calificado de " grandioso” por Heffter, no es
sino desarrollo del formulado por Vitoria, filiacidm en que nadie
mas, {que vo sepa, ha parado atencion hasta ahora, por ha-
arse el texto aludido de Vitoria, no en la Relection “de {n-

dis, consultada por los escritores (e Derecho internacional, sino
en la De potestate civili, niimero 22.

“ <] derecho de gentes —dice Vitoria— no deriva solo su
fuerza v eficacta de los pactos celebrados entre los hombres,
sino que, bajo otro concepto, tiene también fuerza de ley.” “No
cs dudoso —anade— a este proposito que el orbe entero, que es
en crerto modo una repablica. ticne la facultad de dictar leves
equitativas para todos sus miembros, como las que constituyen
el Derecho de gentes, asi en la paz como en la guerra; v que en
materias importantes, como la inviolabilidad de los legados no
es licito a ninguna nacidn negarse a observar el Derecho de
ventes.”

Fsta relacion de igualdad perfecta de derechos entre todos
fos miembros de la comunidad internacional, fuese cualquiera
«ut religion, su organizacién politica, v su grado de cultura, .la
¢xpresaba Vitoria cn una de esas f6rmulas graficas que tanto
ahundan en ¢, diciendo que los espafioles no tenian, por el hecho
del descubrimiento de América, mas derechos sobre los indios
qque los que hubteran tenido los indios sobre los espafioles, de ser
ellos los que hubteran descubierto a Espaia.

Son admirables la serenidad, la elevacién y la independencia
de criterio con que tratd Vitoria tan complejos y delicados pro-
blemas. Su acendrado patriotismo no le impidid censurar con
noble indignacion las iniquidades de alguno de los descubridores,
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conquistadores vy funcionarios, cen los indigenas del Nue-
vo Mundo. |

Una excelencia digna de todo encarecimiento de la obra de
Vitoria consiste en que no solamente no fué excogitada para
cohonestar la practica de los espafioles en materia de coloni-
zacion, sino que nacida con ocasion de esta practica, se desenvol-
vio con mndependencia de clla v la contradijo en puntos csencia-
les. Al defender sus teorias se ponia Vitoria en franca y radi-
cal oposicién con la teoria y la practica de su tiempo.

El texto del tratado entre los Reves de LEspana y Portugal,
de 7 de junio de 1494, revela claramente que por el hecho sdle
del descubrimiento unos y otros Soberanos se creian con dere-
cho al dominio de cuanto descubrieran los navegantes de otros
paises—. “Por cuanto entre dichos sus constituyentes™, dicen 103
Procuradores que representaban a los Reyes para celebrar ¢l tra-
tacdo, “hay ciertas diferencias sobre lo que a cada una de las par-
tes pertenece de Io que hasta hov dia de la fecha de esta capitu-
laci0n, estd por descubrir en el mar Ocdano™ ...

Fn la Bula de Alejandro VI de 4 de marzo de 1493, se dice
“Y para que podais llevar a cabo todo lo relativo a tan impor-
tante negocio mas expedita y resueltamente... con la plenitud de
la potestad apostdlica... os damos, concedenmos v asignamos to-
das las tierras e islas mencionadas, asi las descubiertas por viea-
tros delegados (nuntios) como las que descubran en lo sucesivo.
que 1o estén actualmente bajo el dominio de otros soberanos cris-
tianos..., e mvestimos de ellas a vosotros ¥ a vuestros sucesores, ¥
os hacemos, constituimos y designamos, por seilores de ellas, cof
plena, libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccion.”

Vitoria se desentiende enteramente de los términos de la Bula
de Alejandro VI, v arramblando con el viejo v desacreditado
arsenal de sofismas con que los teblogos y juristas, serviles adu-
ladores de las potestades eclesiastica v civil, habian pretendido
extenderlas fuera de sus limites propios, fustigd con el mismo:
brio a los que atribidan al Papa ¢l derecho a disponer de los te-
rritorios habitados por inficles, que a los que consideraban al
Emperador como “Dominus totins mundi”.

A los que fundaban el derecho de Tispafia sobre los terri-
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torios descubiertos en América, en que como territorios desier—
tos pertenecian al primer ocupante, contesta Vitoria: “Que los
territorios de que se trata no cran “res nullius”, v la ocupa-
cton, modo originario de la adquisicion de Ia propiedad v de la
soberania, no puede ser invocada con mas razdn como titulo de
posesion de Lispaiia contra los Indios, que (la invocarian ellos).
s1 los Indios hubieran descubierto Iuspaiia (plus quant si illi
invenisent nos). Doctrina notable en la pluma de un escritor del
siglo Xvr, v que nos felicitariamos en la hora prescitte de ver
puesta en practica por todos los Estados, v profesada por todos
los autores modernos.

A los que consideraban a los indios como incapaces de dere-
cho a causa de su inferioridad mental v de st organizacién so-
cial ¥ politica rudimentaria, contestaba Vitoria: “Aunque asi
fuera, aunque fuesen tan imbéciles v atrasados como se les su-
pone, esto no justiticaria ue se les privase de su libertad ni de
su propiedad. Aun ¢l nifio, que no tienc uso de razém; aun cl
loco, que no tiene un momento de lucidez, pueden tener dere-
chos, ser propictarios, heredar. Del mismo modo se habian de re-
conocer estos derechos en los indios, aunque careciesen de ra-
zON ; pero 1o es ese el caso. Lin efecto, ellos tienen sus organi-
zaciones, ciudades en (ue se hace vida ordenada, conocen la ins-
titucion del matrimonio, tienen magistrados superiores, leves:.
hay entre ellos artesanos, cambian sus productos, cosas todas
que requieren el uso de la razén. Tienen una especie de religion
v el conocimiento exacto de las cosas evidentes. Si en muchos
casos proceden de una manera absurda e insensata, esto se ex-
plica por su educacion barbara e insuficiente, como sucede, por
otra parte, con muchas gentes del campo en ISspafla, que no
se diferencian grandemente de los animales. No cabe, pues, ne-
gar a los indios los derechos de propiedad de su soberania.”

Abundando en las ideas de Vitoria, dice Suarez: “Es vano e
imaginario afirmar que los inficles no son duefios de lo que
poseen, v que ¢l Emperador o el Papa tienen potestad tempo-
ral sobre todo ¢l mundo. No hay que sostener, ni siquicra en sue-
flos, la incapacidad de los infieles para gobernarse conveniente-
mente ; pues hay infieles superiores a los cristianos en orden s
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113 cosas politicas.” Todas las mitigaciones del derechio de la
guerra formuladas por Vitoria, v la misma doctrina acerca de
las causas justas para declararla, zin diferencia digna de ser no-
tada, se hallan también en Suarez.

Para Vitoria v Suarez, toda agrupaciéon humana constitui-
da o que tiene existencia como sociedad, politica e independien-
te, tiene derecho a que sea respetuda su mtegridad como nacion.
Ao pueden fundar en ningtinn caszo el derecho o la tacultad de
inenoscabarla, nm1 la diferencia o superioridad de religion, ni la
diferencia v superioridad de cultnra. Una v otra pueden predi-
carse en virtud del “ius communicationis et =ocietatis”, pero
no pueden mmponerse. Obrar de otro modo seria volver, aungue
¢ Jorma mas mutigada, a la teoria de la servidumbre natural,
convertida en servidumbre no perpetua, sino circunstancial o
transitoria, pero indelinida, tanto cuanto convenga al Hstado
ocupante, de \ristdteles.

No pensaron Vitoria ni Suidrez que “el Derecho internacioe-
inal fuese un derecho que no pudieran invocar ios Iistados per-
tenecientes a otra confesidn que la cristiana”. No sostuvieron
tampoco, como se sostuvo después en la teoria v en la prictica.
ijue solo el Iistado cristiano pocdia ser sujeto a Derecho interna-
cional, que sélo el Kstado cristiano tenia derecho de existir, de
tener un territorio y de aumentar su extension, adquiriendo por
octipacion la soberania sobre un territorio que hasta entonces
10 ha estado sometido a otro.

No obstante los principios defendidos por Vitoria, la teo-
ria v la practica en materia de adquisicién de la soberania terri-
torial mediante la ocupacién, signid siendo la misma en los si-
glos XvIt y xvirr que en fines del xv v xvi, ast en los paises
catolicos conmo en los protestantes.

Comparemos esta doctrina de Vitoria, informada del mas
noble v sano humanitarismo, del humanitarismo cristiano, con
la que, como “opinio communis doctorum”, se expone en el
“Bosquejo de Derecho internacional”, del actual profesor de
esta materia, en la Universidad de Derlin, FFernando de Martitz,
en el Manual sistemdtico de lo ciencia jurtdica, impreso cil
Leipzig en 1906, como parte de la obra La civilisacion del

v
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Lempo presente. Segun €l, las normas del Dereche internacio-
nal no son aplicables sino a las sceiedades humanas (ue estan
organizadas en forma de Istados, en el sentido del Derecho inter-
nactonal, v con esto han creado la base indispensable para una
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civilizacion especifica. Los pueblos salvajes no pertenecen 2l
Perecho internacional. No pueden éstos derivar pretensiones de
derecho en heneticio suvo, de las reglas establecidas por la so-
credad de los listados para sus relaciones juridicas. La inobser-
vancia de tales reglas respecto de ellos, no engendra responsa-
hlidad mternacional. T.os cotos de caza v los territorios desti-
nados a pastos en que habitan se consideran como sin duefios.
ante el derecho internacional. Sus caciqites no son scheranos, sus
mensajeros no son legados, ellos no son stbditos de un Estadoe,
v sus Juchas no son guerras. (Como haya de tratarselos, llegado
<l caso, lo deciden: el derecho, la politica. la civilizacidn, la po-
fitica del IZstado que entra en relacidén con ellos v que incorpo-
raa s territorio estos establecimientos. Los Istados pueden se-
suir o concertar, en cuanto a ellos, una conducta comtmn., Pero
ios tratados que con ellos se celebran no pueden considerarse
como tratados internacionales, v las expediciones militares em-

prendidas contra ellos no constituven un estado de guerra se-
ot el Derecho mternacional.

Kl Derecho internacional, (ue desconoceil, 1o rige para ellos.
i1l Derecho internacional es derecho reciproco entre HFstados,
no derecho universal humano.

El profesor de la Universidad de Breslau, Paul Heilborn, e
su “Bosquejo de Derecho internacional ptiblico™, inserto en la
altima edicion de la LEuciclopedia de lo Ciencia del Dereclio,
Je Holzendorl, impresa en 19o4, dice: “Objeto de la ocupacion
es el territorio sin Hstado... No se opone a ella... el estableci-
miento anterior de tribus indigenas. Ta cuestién de si los Esta-
dos tienen derecho a ocupar el territorio habitado por otras tri-
bus no puede resolverla el Derecho internacional, sino sélo la
moral. Se hace llamamiento a este propdsito a la misidén civili-
zadora de los pueblos que poseen un grado mayor de cultura.

-1 Derecho internacional no ve en la tribu internacional sino
una pluralidad de personas.”
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La practica de la colonizacidén actual ofrece, por desgracia,
frecuentes ejemplos de la aplicacion de esta teoria. IEn ¢l Coun-
g0 helga, en el territorio del Senegal v de los Malgaches, domi-

nadao por Francia en el Aifrica alemana, vy otras colonias de di-
versos paises, segun cs bhien notorio por las discusiones parla-
aentarias v los relatos de los periddicos mas autorizados, se
cometen crueldades escandalosas contra los mdigenas, mil vece-
peores (ue las cometidas por los conquistadores v colonizado-
res espanoles. Se les reduce a dura servidumbre, se les impone
trabajos penosisimos ¢ insoportables, a los cuales suctunben
frecuentemente; se les priva injusta y arbitrariamente de sus
bienes, v se les exigen tributos onerosisimos, que no pueden st~
iragar,

Horroriza verdaderamente la lectura de los hechos denunicia-
dos enn ¢l mitin de protesta celebrado en Paris el 31 de ootu-
hre de 1903, en el que tomarcn parte personalidades emientes,
de ideas muy diversas en rcligién y en politica, unidas por el
vinculo de una indignacién comin, centra las “ilegalidades y
los erimenes del Congo”.

ias mayores iniquidades atribuidas por fray Dartolomé de
las Casas a los colonizadores del Nuevo Mundo, se ven acql
reproducidas, con la agravante de verificarse cuatro siglos
despucs,

Las ideas humanitarias proclamadas por Vitoria y Suarez
triuniaron en la orden del dia votada uninimemente a propues-
ta de Ifederico Passy, el Apodstol de la Paz. “ Afirmando el res-
neto de la libertad y de la justicia respecto de todos los hombres,
sea cualquiera su color y su raza, y sea cualquiera el pais en que
les hava tocado vivir v sufrir.”

Flonor eterno de Vitoria y de Suarez es haber vindicadc
noble y enérgicamente los derechos esenciales de la personali-
dad v de la naturaleza humana, la libertad personal, la libertad
de conciencia, la propiedad privada, el derecho a su integridad
naciounal, y el de gobernarse por si misnio aun a las agrupacto-
nes humanas de cultura mas rudimentaria.

Enuvarpo Frxoyosa v NAVEROS.



