LA DIPUTACION PERMANENTE DE CORTES:
EN NUESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL
HISTORICO

SUMARIO: X, Interés que ofrece la institucion.—2. Etapas que cabe se-
nalar a su desenvolvimiento en nuestra Patria.—3. Ambito del pre--
sente estudio.—4. Composicion de la Diputacion permanente de Cor-
tes.~—35. Pacultades de la Diputacién permanente—6. Reuniones,—
7. Asuntos relativos a los Diputados y sus privilegios (presentacio-:
nes, licencias, inviolabilidad, autorizaciones para declarar, otras me-
didas de favor, dietas).—8. Materias referentes al funcionamiento-
de las Cortes.—9. Cuestiones de régimen interior (personal, biblio-
teca, servicio taquigrafico, edificio y cuentas).—10. “Velar sobre la
observancia de la Constitucion y de las leyes”.—11. Convocatoria.
de Cortes extraordinarias.—12. Actuacién en materias politicas gra--
ves.~—Conclusion.

I. INTERES QUE OFRECE LA INSTITUCION.—Pese a varian-
tes de detalle, la Diputacién permanente de Cortes representa.
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los prmupalés comendosb que al mistpo se asignan. Comprende—
se, por tanto, y sin esfuerzo fﬂguno, la importancia que la ins-
titucion entraiia, ya atendiendo al modo como la misma se or-
ganiza y actia, va a las atribuciones que se le confian y al
modo de ponerlas en ejecucion.

A estas razones de caracter perdurable se alian hoy otras,.
surgidas de circunstancias de oportunidad, que subrayan el in-
terés del tema, pues al crear la nueva Constitucidon espanola, en
su articulo 62, una Diputacion permanente de Cortest, cobra

oty y e N ol

1, Fn el Anteproyecto de la Comision Juridica Asesora figuraba
como art. 46, v se aludia tambidén a clla en el 61, 7. f., Hamandola ew
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el problema actualidad, exigiendo un examen del pasado que
permita acaso ortentar en el mafiana la vida del organismo asi
nacido, ya que la honda raigambre en el pretérito no es obs-
taculo, antes bien representa garantia de vitalidad y solidez
para el funcionamiento de las instituciones constitucionales 2.

Mas atn: el examen de cdmo laboraba nuestra cléasica
Diputacion permanente de Cortes puede servir para que llene-
mos una laguna advertida hasta ahora ®; ofrecerd datos bas-
tantes para determuinar hasta queé punto nuestras Constituyen-
tes de 1931 se ingpiraron en tradiclones patrias o ¢n modernos
Codigos politicos extranjeros *, v brindara en todo caso til

b

arnbos casos Comision,; el mismo criterio prevalecid en la Comision par-
lamentaria que redacté el proyecto, pues en el art. 61 se hablaba
astmismo de “Comision permanente de Cortes”. Fué necesaria la in-
tervencidon de algan medievalista distinguido para que el nombre cas-
t1z0 reapareciese; pero ello induce a pensar que no se tuvo tanto en
cuenta la resurreccién de un onganismo tradicional como el ejemplo del
constitticionalismo curopeo de la postguerra.

2z Cir. las juiciosisimas palabras con que Colmeiro, Curso de De-
recho politico segiin lo historia de Ledén y Castille, Madrd, 1373, ini-
cia precisamente el cap. XX1X, “De las Cortes”, donde se razona en
forma cumplida como la politica va ligada con la historia, y como “im-
porta poco poner a una constitucion el sello de la mas alta filosofia,
s1 por otra parte no responde a las necestdades, deseos v aun caprichos
del tiempo en que se dicta y deba ejecutarse...”. A lo cual siguen otras
expresiones cuyo valor perenne les da constante actualidad.

3 Las Cortes espafiolas del siglo X1X en que funciond la institu-
cion han sido objeto de estudios especiales; pero en ninguno de ellos se
consagra atencidon al tema. Asi, por ejemplo, los dos volimenes publi-
cados por don Rafael Comenge con el titulo de Antologia de las Cortes
de Cddiz (Madrid, 1909 y 1910), aun conteniendo datos interesantes
sobre cuestiones de menor relicve, no se ocupan para nada de la Di-
putaciéon permanente de Cortes. Cosa analoga acontece con la Antolo-
gia de las Cortes de 1820 (Madrid, 1910), compuesta por don Cristd-
bal de Castro. Finalmente, en la Antologia de las Cortes de 1821 ¢
1823, escrita por don Francisco Martinez Yagiies (Madrid, 1914), se
alude a las Actas de la Diputaciéon Permanente (pag. 284); pero no se
consigna una sola noticia respecto a las tareas de {ésta.

4 Ifuera injusto desconocer que los pueblos de nuestra estirpe con-
servaront la wmstitucion, que en ellos resulta, por consiguiente, producto
original y no copia servil de Constituciones hoy de moda. Baste citar
dos datos, uno doctrinal y otro de Derecho positivo: el doctor Joaquin
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leccion de experiencia nacional respecto a cuestiones de varia
indole.

2, ATAPAS QUE CABE SENALAR A SU DESENVOLVIMIENTO EN
NUESTRA PATRIA—Din dificultad pueden marcarse tres, a sa-
ber: 1.%, anterior al siglo XIX, o sea a nuestro régimen consti-
tucional; 2.?, durante el siglo x1X, v 3.% a _partir de la Consti-
tucion de 1931 Lomoqmem que esta (ltima se inicia ahora,
careciendo de historia todavia, ha quedado fuera de nuestro
campo. lin cuanto al periodo primero, que bien pudiera consi-
derarse como precedente remoto de lo actual, ha sido va con
anterioridad, aunque fragmentariamente, objeto de mencién
destacada, sobre todo con respecto a algunos de nuestros Rei-
nos medievales: pueden servir comwo e¢jemplo las notictas que
acerca del particular suministra Jeronimo de Braxcas, en su
Modo de proceder cn Cortes de Aragén (Dormer, Zarago-
za, 1641), donde define a los Diputados (fol. 3) y habla de las
hcuTtm;iTés que Ia Diputacion (dos mmdividuos por cada brazo) te-
nia en general: ver las cuetitas dél Reino y “proveer lo que
convenia a las Generalidades que llamaban de las rentas y de-
rechos del Reino”, pudiendo nombrar sustitutos de los que mo-
rian o se ausentaban por largo tiempo (folio 4), y haciéndose

las designaciones cuando no estaba presente €l Rey °. Y aun-

I

V. Gonzalez, en su notable Derecho Consittucional Argentino, tomo 11,
pagina 347 (Buenos Aires, 1018), trata del organismo que con la denomi-
nacion de Comision conservadorea o Comisién permancnie existe en al-
ounas Constituciones americanas *“‘para actuar durante el receso del
Poder legislativo como delegacion o prolongacion del mismo y con ob-
jeto de que ella pueda velar por la efectividad de los poderes que &
dicho Cuerpo legislativo pertenecen, asi como para la regularidad del
régimen constitucional en general...” Y la vigente Constitucion de la
Repiblica Oriental del Uruguay consagra los arts. 52 a 56 a la
Comisién permanente que ha de actuar “mientras la Asamblea estuvie-
re en receso”, siendo de notar con qué fidelidad perviven en dichos
textos algunas normas de nuestro primitive constitucionalismo.

5 También hay algunas indicaciones en el cap. XXI, cuando
trata “Del licenciar las Cortes”. Y mayores noticias contienen los Co-
mentarios de las cosas de Aragon, del propio autor (traduccion de Her-
nindez), Zaragoza, 1878, en que ge hace constar (pag. 345) la forma
de ecleccion de los Diputados del Reino (por “sufragio universal” se
dice), y se aflade que eran “el eslabon que iba formando una cadena de
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que son mas frecuentes que los estudios detenidos sobre datos
concretos las invocaciones, un poco retdricas, al pasado de la
imstitucion °, no entra tampoco en nuestro proposito octparnos
de aquella época inicial, que reclama analisis harto superior
al que el autor hubiera podido dedicarle.

3. AMBITO DEL PRESENTE ESTUDIO. — Redficese, pues,
nuestra tarca a examinar la Diputacidn permanente de Cortes
commo 1nstitucion de nuestro Derecho constitucional, es decir,
como organisimo que vive en dos momentos del ciclo fernandi-
no, en que empiezan a luchar dentro de nuestra Nacidn las an-
sias «de régimen liberal y los propositos de mantener ¢l princi-
pio absolutista, .,

Y comoquiera que la Constitucion de 1856 7 no llegd a apli-
carse, nos limitaremos a exponer sucintamente las facultades
que en dicho texto se asignaba a la Diputacion y centraremos
nuestro estudio en el periodo que va desde 1814 a 1823, o sea
desde que se nos muestra la institucidn por vez primera hasta
que sticumbe para no revivir sino al cabo de un siglo largo.

~J

L~

Lt

—

nuestras Cortes”, consignandose también que a su lealtad quedaba con-
fiado el gobierno de la Nacidn., (Formulamos todas nuestras reservas
sobre la terminologia moderna, y por consiguiente, inadecuada, de al-
gunas de estas expresiones.) En cambio, Gerénimo de Martel, en su
Forma de celebrar Cortes en Aragéon (Dormer, Zaragoza, 1041), no se
ocupa en concreto de la Diputacidén del Reinc; pero su obra va dedica~
da a los ilustrisimos sefiores que la componian, e incluso en la Dedi~
catoria ensalza la labor que el Consistorio habia llevado a cabo en el
arreglo del Archivoe v formaciéon de indice a las obras de Zurita.

6 Sirva de muestra la alusiéon que Danvila y Collado, El poder
civil en Espaiia, tomo IV, Madrid, 1836, pag. 676, hace a las antiguas
Cortes, al ocuparse de la nueva Diputacidn permanente y sus funcio-
nes. Con mayor cautela, Rico v Amat, Historia politica y parlamentaria
de Espaiia, tomo I, Madrid, 1860, pag. 433, menciona tambi¢h como
precedente “nuestras antiguas Cortes de Castilla, y especialmente las
de Aragbn”. .
"~ % Como sc hace observar en la obra Constituciones y Reglamentos,
publicada por la Secretaria del Congreso de los diputados, 2.2 edicidn,
Madrid, 1931, nota a la pag. 133, acaso fuera mas exacto llamarle “Cons-
titucion de 18557, puesto que se aprobd en 14 de diciembre de este afio,
y luego no llegd a tener wvida, siquiera el Real decreto que restablecid
el vigor de la Constitucion de 1845 fuese el dictado en 15 de septiem-
bre de 1350.
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Para ello hemos consultado, por bondadosa autorizacion de
la Mesa de las Cortes, a la que expresamos ptiblicamente nues-
tra gratitud, los voltimenes que se conservan en el Archivo re-
servado del Congreso, v en los cuales, con la signatura que se
dira, se trascriben las :\ictas de la Diputacién y las minutas que
sirvieron para extenderlas, que en alguna ocasiéon no dejan de
presentar interes propio.

4. LomMpPoSICION DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE COR-
TES. — L art. 157 de la Constitucidn de Cadiz ordenaba
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que “antes de separarse las Cortes nombraran una d1putac1{i£1

- s rwr —— -

J-.

_—'_._

que se llamara D1put'1(:10n pu*nmnente de Cortes, Compuesta. de
siete individuos de su seno, tres de las provincias de Furopa,
y tres de Tas de Ultramar; y el séptimo saldrd por suerte entre
un diputado de Ifuropa y otro de Ultramar™, A su vez, el ar-
ticulo 158 prescribia &l nombramiento de dos suplentes, uno de
Europa y otro de Ultramar. Y- el 159 mandaba que 1'1 Dlputa,-
cion durase de unas Cortes ordinarias a otras. |

[

Con sujecién a estos preceptos fueron nombradas y ac-
tuaron las Diputaciones de 1813 °% 18147 1820% 18217,

i

S Designada en 6 de septiembre de 1813, presidida por don José
Espiga, y compuesta por los seflores Mendiola, Creux, Santos, Larra-
zabal y Marqués de Espeja, siendo su secretario don José Joaquin de
Olmedo. Se instald el 9 de septiembre y se reunié por ultima vez el
dia 25. Las actas de sus sesiones se encuentran en el tomo XXXIV de
Papeles reservados del archivo del Congreso.

g Nombrada en 12 de febrero de 1814, se instald el dia 20, en Ma-
drid, y se reuni6 hasta el dia 25. La presidié don Andrés Oller; fueron
sus vocales los sefiores Garcia Coronel, Blanes, Sanmartin, Garate y
Rodriguez Olmedo, v actud como secretario don Martiniano Francis-
co Pastor. l.as actas figuran en el mismo volumen antes citado.

10 Designada en 1.° de noviembre de 1820, se instald en 10 del
propio mes. Fue su presidente don Diego Mufioz Torrero; tuvo como
vocales a los sefiores Zayas, Giraldo, Bodega, Couto vy Moscoso, v des-
empefio las funciones de sceretario don Vicente Sancho. Termind sus
tareas en 25 de febrerc de 1821, v sus actas forman ¢l tomo 43 de
Papeles reservados, compuesto de 190 folios ftiles.

1t Reunidse en 1.0 de julio de 18271, presididla don José Maria Ca-
Tatrava, vy fud su secretario don Ifvancisco Martinez de la Rosa. Fue-
ron sus vocales los sefiores Obispo de Mallorca, Terdn, O’Daly, Padl
y Cati¢rrez Acufia, Celehréd su Gltima scsién el dia 23 de febrero de 1822,
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13822 ¥ v 1823 *°. Solamente en un caso hubo necesidad de llamar
a uno de los suplentes. Ocurrid ello en la segunda Diputacidn
«de las Cortes de 1820-21, a causa del fallecimiento del vocal
propietario sefior Teran, que obligd a cubrir su vacante con don
José Miguel Ramirez ™.
En la Constitucién nonnata (art. 47) eran nueve los com-
ponentes de la Diputacion, perteneciendo cinco de ellos a la
Camara popular y los cuatro restantes al Senado.

Una vez designada la Diputacion por las Cortes ™, proce-

A ———

dia aquella a instalarse y constituirse, _eligiendo de su seno un

' — .

Pres1dc11t{, h un becret'lrlo No se nombraba V 1cepres1dente
“habiendo actuado alguna vez en tal concepto el Vocal mas ca-~
lificado **. En cumiplimiento de lo prevenido en el Reglamento
de 1813 (a,rt. 184) v en el de 1821 (art. 218), habia de comuni-

carse ¢l nombramiento de la Diputacién al Rey o a la Regen-

N "
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Las actas forman un volumen de 370 folios ttiles, que lleva el name-
ro 44 de Fapeles reservados en el referido archivo.

12 Instalése el 1.° de julio de 1822, hajo la presidencia de don Ca-
yetano Valdés, actuando como secretario don Francisco Benito, y como
vocales los sefiores Quiflones, Castejon, Garcia Romero, Flores Calde-
16n v Ntflez (don Toribio). Termind sus tarcas el 25 de febrero de
1823. Las actas: forman el volumen nam. 45 de Papeles reservados,
que consta de 416 folios (aunque por error de numeracion se observa
que salta del 1353 al 104).

13 Celebr6é su primera sesion el 6 de agosto de 1823 v la {ltima
1a noche del 2 de octubre siguiente. La presidié don Alvaro Gomez; fue-
ron sus vocales los sefiores Gener, Istriz, Soria, Valdés (don Dmm-
si0) v Velasco. Como secretario actué don Manuel Llorente. Las actas
ocupan los folios 411 a 474 del tomo 49 de los repetidos Papeles reser-
vados.

14 Por cierto que esta circunstancia dolorosa permite formar opi-
nion sobre el retraso con que las actas se transcribian en el libro co-
nrespondiente, pues habiendo ocurrido el fallecimiento del sefior Teran
en 15 de agosto, no pudo, sin embargo, firmar el acta de instalacidn,
unica que suscribian todos los componentes del organismo, diciéndose
por nota estampada al pie de aquélla “que el sefior Teran murid antes
de firmar el acta” (fol. 1.° vuelto).

15 Véase, respecto a este extremo, el articulo 183 del reglamento
dado en Cidiz el 4 de septiembre de 18z3.

16 Durante una indisposicion de Calatrava, se acuerda que lo reem-
place el Obispo de Mallorca (sesion 6 febrero 1822, folio 168).



206 Nicolds Pérez-Serrano.

cia v publicarse en la Gaceta del Gobierno, para lo cual fué
stempre uno de los primeros cuidados del organismo que estu-
diamos el dar cuenta al Secretario del despacho de Gracia v
Justicia de la forma en que la Diputacidon permanente habia
quedado instalada.

5. HACULTADES DE LA DIPUTACION PERMANENTE, — Se-
consignaban en el articulo 160 de la Constitucién doceaiiista:
velar sobre la observancia de la Constitucién y de las leyes,
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CONVOCAr Cortes extraordinarias, anotar las presentacmnes de:
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los Diputados que llegaban a la capital, d1r1g1r las Juntas pre-
paratorias de Cortes y llamar a los Diputados suplentes cuan-
do hubieran de concurrir en lugar de los propietarios, dando
as1m1f«mo 6rdenes para nueva eleccién en caso necesario.

Ancllogas atribuciones sefialaba en lo esencial la Constitu-
cion del bienio progresista, aun cuando se puntualizaba ya que
la convocatoria de Cortes sOlo habria de hacerse cuando va-
care la Corona o se imposibilitare el Rey para el gobierno,
cuando se exigiere contribuciéon no votada legalmente y cuan-
do se suspendieran las garantias. "i

Como facilmente se advierte, las atribuciones de la Dipu-
tacion permanente pueden clasificarse en dos grupos: el pri-
mero lo integran las facultades politicas y extraordinarias (ob-
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servancia de la_Constitucién, convocatoria de Cortes); el segun-
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do estd formado por los quchaceres menudos, administrativos
y de tramite, a que se refieren los damas apartados de la enu-
meracién. A fin de descartar, por tanto, la materia de menor
importancia, justo sera tratar ante todo de los asuntos de ré-

gimen interior o de mecanica parlamentaria.

Y antes haremos alguna indicacién sobre fecha y lugar
de las reuniones, prerrogativas de la Diputacién y generalida-
des sobre el funcionamiento de la misma.

6. REUNIONES. --——~L.g primera habia de celebrarse al dia si-

guiente de cerrarse las Cortes (Reglamento de 1813, art. 185;
l{eghm»ento de 1821, art. 219). Ello dié lugar a una dificultad
v a la consiguiente consudta en la Diputacion de 1813, porque
la Constitucidén, en su art. 111, obligaha a ir registrando las
presentaciones de Diputados, v nada de esto cabria hacer si se
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respetaba el Reglamento. Las Cortes resolvieron desde luegeo
que la Diputacién se instalara mmediatamente para cumplir
sus obligaciones *°

Por lo demas, v en armonia con los arts. 187 v 221 de
dichos Peglamentes, la Diputacion habia de reunirse todos los

dias no festivos® } en las horas que creyera convenicnte, hu-
biera o no asuntos **. Ademis de las sesiones ordinarias podria

— == — - —— - —,

haberlas G‘E’[I’dOI‘d.‘gEé}Iﬁl_@S siendo lo nmormal que ’Lquellras se ce~
lebrasen por la mafiana v éstas por la tarde o por la noche:
Y aun siendo en general breves, no escasean demasiado las re-
uniones que duran muchas horas, o que casi constituyen a la
Diputacion en sesion permanente, como ocurria Siempre que
acontecimientos graves lo demandaban *°.

Finalmente, en instantes de peligro, la _Diputacion se reunia

—_—— = 2= ==
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espontaneamente y sin necesidad de convocatoria; tal suce-
de, v. g_r el 23 de septiembre de 1823, en cuva Acta se expre-
sa que aquella se constituyd en sesion “al momento mismo en
que dos enemigos empezaron a bombear por mar la plaza, vy
nermanccid reunida hasta que.cesO el ataque, pronta a cuante
pudiese ser necesaria, atendidas sus facultades y las circuns-
tancias que pudiesen sobrevenir’ .

En cuanto a residencia, por ministerio del Reglamento (ar-

ticulos 185 v 219 de los citados) debia la Diputacién actuar en

e - L ———— gl

17 La consulta se acuerda antes de constitnirse la Diputacion, se-
ogun se desprende de cuanto narra el folio 1.° del tomo 34.

18 Harto mas frecuentes eran entonces las fiestas, lo cual daba
cierto descanso a la Diputacion.

19 Esto obligaba a celebrar sesiones innecesarias, dindose el casc
pintoresco de que la Diputacidn se reuniera para levantar un acta en
que constase “no haber negocio” que reclamara su atencidn (sesidn 17
septicmbre 1813, folio & ¥ sesidn 18 septiembre 1823, folio 463, para
nox citar sino dos ocasiones ad exemplum). Bien es verdad que los alu-
didos preceptos consignaban que la Diputacion debla reunirse “para des-
nachar 1o que ocurra, o para asegurarse de que nada se ofrece que deba
ocuparla”.

20 Asgi, la sesion ecmpezada enn 16 de noviembre de 1820 dura hasta
¢l dia 18, comprende los folios 6 a 29 'y tiecne momentos de un cierto
dramatisnio.

21 Tomo 49, folio 437.
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una de las piezas del edificio de las Cortes, ¥ asi lo hicieron
siempre. Cierto que en alguna ocasién corrieron allt relativo ries-
go sus mdividuos; mas no por ¢llo se prestaron a trasladarse
a otro sitio: y cuando, en los turbulentos dias con que comenzo
el mes de julio de 1822, una Comisién del Ayuntamiento de
Madrid invita a la Diputacion a abandonar su palacio, con me-
surada arrogancia se niega ésta a hacerlo, alegando que “nin-
gun punto podria ofrecer mayor scguridad que el santuario de
las leves” *2

IZn cambio, v con celosa defensa de sus prerrogativas, la
Diputacion, desde que tunciona en Madrid el afio 1820, exige
que en el edificio se preste guardia: 30 hombres y un oficial du-
rante las sesiones, v 15 hombres y un sargento en los demas
casos, debiendo el comandante presentarse todos los dias a re-
cibir la orden del Presidente *; y en caso de peligro se com-
pleta dicha guardia como si hubiera Cortes *%

Mas atn; cuando el enérgico Calatrava preside el organts-
mo, se ordena *® que “no pasen coches en las horas en que la
Diputacidn celebre sus sesiones”.

Las sesiones de la Diputacién son, desde luego, secretas, v
a cllas s6lo concurren sus individuos, aun cuando en momentos
graves recibe la Diputacion, como mas adelante veremos, Co-
misiones de diversas clases, que van a reclamar ante ella o a
ofrecerle apoyo, y también acuden los Secretarios de Despacho
cuando la necesidad lo requiere, amén de otros altos dignata-
rios, (que actilan en circunstancias excepcionales.

7.  ASUNTOS RELATIVOS A LOS DIruTApos Y SUS PRIVI-
1L.EGI0s.—°, Cabe englobar bajo este epigrafe nuumerosas cues-

. - e i

22  Sesion 5 julio 1822, folio 15. Y cuenta que la proximidad a
Palacio no era en aquellas circunstancias un motivo de tranquilidad.

23  Sesiéon 10 noviembre 1820 (folio 2). En la segunda Diputacion
permanente de las mismas Cortes se dispone que la guardia sea, duran-
te las sestones, de un sargento, dos cahos vy 24 hombres, v que luego
quede un piqucte compuesto de un sargento, un cabo v doce hombres.

24 Sesion 106 noviembre 13820, ya citada.

25 Sesion 4 julio 1821, folio 4.

26 Intidndase este término de “privilegios” en el sentido estricto
que 1¢ atribuye la téenica parlamentaria inglesa al contraponerlo a 1a
prerrogativa de la Corona.
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tiones, que para mayor claridad iremos tratando separada-
mente

a) Presentaciones.—Cumpliendo el Reglamento, constitu-
ve una de las principales tareas de la Diputacién permanente
anotar las presentaciones que efectian los parlamentarios que
llegan a la Caplt’ﬂ muy especialmente cuando estd para termi-
nar la vida de unas Cortes v empiczan a venir los nuevos Di-
putados.

b) l.uacencias.—Iis la Diputacion la encargada de conceder-
las, y suele realizarlo con ejemplar severidad. De este modo,

v siendo 177 los Diputados reconocidos en el Congreso, se otor-
gan a lo sumo 44 licencias en las sesiones de 10 y 11 de noviem-
bre de 1820 *". Y es menester que devuelva su licencia un Di-
putado para que se autorice a otro a ausentarse ™ ; siendo de
recordar el caso de don Iirancisco Martinez de la Rosa que soli-
cita permiso para 1r a Granada, por estar gravisimamente en-
fermo su padre, v ticne que anadir que le cede su turno el se-
flor Villanueva *°

C) In***whzbdzdad —No faltan ejemplos de haber defendi-

T — — =it

do la que ampara a los Diputados. Caso muy sefialado es el
de los sefiores Iispiga v Mufloz Torrero, a quienes la Diputa-
cion pregunta *° si el Nuncio los ha reconvenido por sus opi-
niones y votos como Diputados, pues la Curia romana ha sus-
pendido las Bulas para cllos como Arzobispo de Sevilla y Obis-
po de Guadix, respectivamente; debiendo completarse el dato
con la indicacién que mas tarde hace el sefior Lspiga ** de que
su delicadeza no le ha permitido prestarse a una nueva rectifi-
cacién que la referida Curia le ha exigido por no haberle satis-
" fecho la que antes ofrecid sobre las palabras pronunciadas res-
pecto a la Inquisicion en las Cortes extraordinarias.

d) Autorizaciones para declarar.—Son irecuentisimos los
casos en que los Diputados, los Tribunales o personas inte-

resadas, acuden a la Diputacidbn para que ¢sta permita a los

Ml 4 e e . el

27 Cilr. los folios 2 ¥y 3.

28  Sesion 29 noviembre 1820 (folio 66).
20 Sesion 22 diciembre 1820 (folio 102).
10 Sesion 2 agosto 1821 (folio 53).

31 Sesidén 31 agosto 1821 (folio 103).
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parlamentarios prestar declaracién o informar sobre determi-
nados extremos. Invariablemente se concede la autorizacion; v
va desde fines de 1820 suele contestarse (aunque a veces se ol-
vide) que los Diputados deben deponer lo que sepan, con arre-
glo a la Leyv de 11 septiembre-4 octubre de aquel afio ™.

¢) Qiras medidas de favor.—Realmente no merecen otro
nombre algunas de las que se recaban v obtienen para beneficio
de los parlamentarios. Recordemos, por ejemplo, que en algtin
caso se dirige la Diputacion al Gobierno solicitando (ue s¢ pro-
poruom escolta a los Diputados que la pidan para acudir a
las proximas Cortes, “va que los caminos estan infestados de
malhechores” *. Y atin es mas curiosa otra intervencion de
tono semejante, a saber: la que realiza la Diputacién perma-
nente, a instancia del diputado don Manuel de IKcheverria,
para que no se convogque a 1os Diputados a prestu‘ el Servlmo de
rondar en su barrio, como con aquél se hizo **
- f) Dietas—Es poco cuanto sc diga acerca de este particu-
lar: retraso de las provincias, agobios de la Tesoreria de las
Cortes, miseria de los Diputados, reclamaciones y stiplicas cons-
tantes, quejas de acreedores... El tema es tan dolorosamente
sugestivo que nos reservamos para tratarlo por extenso y se-
paradamente en otra ocasidén. Consignemos ahora que la Dipu-

tacién se debate a este respecto en un mar de dificultades, y pro-
cura ir acudiendo, con pocos recursos v mucha voluntad, al re-
medio de los males més apremiantes, sin romper por ello la de-
bida igualdad entre todos los perjudicados.

8. MATERIAS REFERENTES AL FUNCIONAMIENTO DE LAS
CorTES.—Incumbia a la Diputacién permanente convocar a los
parlamentarios para la primera sesion de 1'1, nueva leglslatura y

Bl - [ |

32  Sesidn 25 enero 1821 (folio 14%).

33 Sesidn 25 enero 1822 (folio 315). En sesion de 29 del mismo
mes se recibe el oficio del Gobierno comunicando que ha dado ordenes
al efecto (folio 320).

34 Consta la queja en el acta de la sesiom celebrada el 1o de fe-
brero de 1821 (folio 168). El Gobierno, a quien se remitié la papeleta
original entregada por el interesado, contesta el dia 19 (folio 179) que
va s¢ ha prevenido al Jefe politico de Madrid la necesidad de excep-
tuar a los diputados de todo servicio de rondas urbanas,
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cutdar también (arts. 198 v 242 de los Reglamentos mencio-
nados) de que concurrieran los suplentes cuando algtin Dipu-
tado hubiere fallecido o se hallase en imposibilidad absoluta de
asistir, debiendo igualmente ordenar que se procediera a nueva
eleccion cuando faltasen todos los pa,rlmnentanob, propzetanm
¥ Suplentes de una pr—ovmma
~ Como se ha indicado ya anteriormente, la Diputacion pre-
sidia las Juntas preparatorias (Constitucidon de 1812, art. 112
v concordantes), y para cllas nombraba con anticipaciéon dos
Secretarios (el de la Diputacion v otro de entre sus Vocales) v
cuatro escrutadores (los cuatro Vocales restantes), habiéndose
acordado muchas veces que el nombramiento de las Comisiones
de poderes, cuya eleccion se verificaba cn la primera de aquellas
Juntas, se efectuase designando sus individuos uno por uno.
Desempefiaba, pues, la Diputacion la musion que hov realizan
las Mesas de edad y la interina, va que, como dice el art. 113
de la Constitucion doc,eamsm, la Diputacién permanente cesara
en todas sus funciones cuando queden constituidas y formadas
las Cortes. |
Por ltimo, merece consigharse, no obstante lo nimio del
tema, que la Diputacion aprobaba el Acta de la dltima sesion
ptiblica v de la dltima sesion secreta que hub1esen celebrado las

Cortes en arlmoma con lo ordenado en el art. 223 del Regla-
mento de 1821 °

—

35 Y a tal extremo se llevo el escrapulo, que en la sesion celebra-
da el dia 2 de octubre de 1823 (folio 44) se lee el siguiente parrafo:
“En atencidon a que el Rey salié ayer de esta plaza y se trasladé al cuar-
tel general del Ejército enemigo, lo cual puede producir el resultado de
que no contintien las sesiones de las Cortes extraordinarias; para que no
gueden sin la aprobacién y formalidad convenientes las actas de la pu-
blica v secreta, ultimas celebradas, la primera en 13 y la segunda en 27
de septiembre, las examind la Diputacidon permanente y las hallo con-
formes; con lo que el sefior Presidente se sirvi6o levantar la presente se-
sion, quedando citada para esta noche, por si las circunstancias actua-
les hiciesen precisa su celebracidén.” Y no es esto solo: aquella misma,
noche, publicado ya el Real decreto del dia anterior, en que las Cortes
quedaban disueltas, la Diputacion vuelve a reunirse, entre otras cosas
para aprobar el acta de su sesion anterior. No consta esta ltima acta
en su lugar correspondiente, pero se halla extendida la minuta de ella,
que aparece al folio 5§33 y sin autorizar,
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9. (CUESTIONES DE REGIMEN INTERIOR.—Son las que ocu-
pan principalmente la actuacién de la Diputacién permanente:
tan grandes son su niuimero, su abundancia y su diversidad. De
todas suertes, bueno serd agrupar por sectores homogéneos los
capifulos mas interesantes.

ay Personal—El régimen de éste corria a cargo de la Di-
putacion, stendo relativamente frecuentes las peticiones de li-
cencias, de mejoras y (todo ha de decirse) de fondos con que
poder vivir. Hay una época tristisima en que la Diputacion
permanente lucha con la falta de dinero, v los empleados su-
Iren grave atraso, multiplicandose las solicitudes de que se les
socorra con algo a cuenta de lo devengado y no percibido *°.

b) Biblioteca—ILos Jefes politicos dan cuenta de los im-
presos (ue en su jurisdiccion han aparecido. Aldemas, el biblio-
tecario don Bartolomé José Gallardo dimge a menudo requeri~
mientos para que se devuelvan a su dependencia o mmgresen en
ella libros que alli deben hallarse °7,

¢c) Servicio taquigrdfico~—l)os notas parecen destacarse:

ey il

36 Paginas enteras podrian llenarse con la referencia puntualiza-
da de casos concretos. Baste remitirnos al periodo final de Cortes en
Cadiz (1823) para que el hechio pueda comprobarse con elementos St~
perabundantes.

37 No es de extrafiar tal conducta dado su bien probado celo bi-
bliografico y su temperamento nada resignado. Algunos datos se en-
cuentran en las Actas que hemos consultado, vy que pueden completar
pormenores de su biografia. Sirvan de muestra los siguicnfes: en 30
enero 1321 (folto 151) presenta dos ejemplares de la Alocucion patrid-
tica sobre el restablecimicnto de la Constitucion que pronuncié en Lon-
dres, y se accede a su deseo de que los mismos pasen al Archivo, “para
memoria de su amor a las instituciones liberales, de que se gloria haber
sido martir”. (Es la alocucion de que da cuenta Sainz Rodriguez en su
libro Don Bartolomé José Gallardo vy la critica hiteraria de su tiempo,
Laris, 1921, pig. 85.) Pocos dias después, en 3 de febrero (folio 150),
se le autoriza para que marche al extranjero, a tomar aires y bafos
durante “el tiempo que lo necesite v con el goce de su sueldo integro”.
En 10 de enero de 1322 (folio 308) ocurre cosa bien distinta, pues ck
Juez de primera instancia don José Moreno'y Ramirez solicita y obtie-
ne el embargo de una tercera parte del sueldo para pagar, con csta re-
tencidn, los 3.478 ps., dos reales plata y tres maravedises que adeudaha.

Otros antecedentes hay, pero de menor 1111(‘-:1 és, sobre las andanzas del
inquicto hibliotecario, |

—_r.r
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la mnvencible pereza de algunos Diputados en la correccién de
sus discursos *%, v las lamentaciones de los funcionarios por la
imperfeccién que a su trabajo ocasionan las deficiencias del
local en que acttian ®°.

d) Edificio vy cuentas.—Compete a la Diputacién perma-
nente ordenar que se realicen las obras necesarias, y asi lo dis-
pone constantemente. Asimismo le incumbe todo lo relativo a
gastos interiores, aprobando al efecto, previas comprobacmnes

muy escrupulosas, las cuentas que se le rinden *°

I0. VELAR SOBRE LA OBSERVANCIA DE LA (J()‘\ISTITUCIé"\T'
Y DE LAS LEYES.—LMKs la atribucion que figura consignada en
primer término. s también la que despierta en el Animo ma-
yvor interés. s, por ultimo, la que ha servido en cierto modo
de base para crear en nuestros dias organismos que se aseme-
jan a la tradictonal Diputacion permanente de Cortes*., Y
sin embargo, pronto surge la decepcidn, acaso no del todo justa
st se tiene en cuenta que la Constitucion de Cadiz, al consig-
nar en su art, 160, I, dicha facultad, cutda va de decir que esa

M L L —rrrey)

Vlgﬂancm se ejercera por la D1putac10n para dar cuenta a las

—— — —_— —

o —

- _f_l.—_

préximas Cortes de las 111frac:c:1ones que ‘haya notado”. Forzo-

- —_— o e ——

so es admitir que, pese a tal restriccidén, cabia haber desplega-
do una actividad que, sin embargo, no existid en ningun mo-

.~

e ey Sl —T—TR ——

38 VYa el impresor reclama en 10 secptiembre 1813 contra esta
viciosa practica (folio 6 vuelto); y en 2 de noviembre de 1821 formula:
queja aniloga la Comision del Diario de Cortes {folio 210). La solu-
cidn que se da en el primer caso no puede ser mas radical: “Que no se
publiquen los que no se devuelvan”,

39 Los empleados de Redaccién manifiestan en 27 de octubre de
1821 (folio 200) que no hay otro local donde puedan acomodarse, y
afladen que en la parte de edificio correspondiente a su oficina hay un.
batallén de la Guardia Real, y ello “influye considerablemente en Ia
inexactitud de sus trabajos”. La Diputacién acuerda que sea traslada-
do el batallon de referencia.

40 Bien es verdad que, en algtin caso, la cuenta parcce algo creci-
da quizds: asi la de la cera gastada en un periodo de cuatro meses, que
ascendio a 40.622 reales (sesién 29 noviembre 1820, folio 66).

41 Vid., por ejemplo, en la Constitucidn alemana de Weimar el
articulo 35 con el cual concuerdan (por no decir que en ¢ sc inspiran)
las Comisiones encargadas en otros Estados de salvacuardar los dere-
chos de la Representaciéon Nacional frente al Gobierno.
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aento, tal vez por haberse interpretado temerosamente desde
el principio el precepto antes transcrito.

En clecto, al recibirse en 23 de septicmbre de 1813 (fol. 13)
la primera queja en tal sentido *), se acuerda que el expediente
Vv su extracto se guarden para presentarlos a las Cortes. Cierto
(que estas ihan a reunirse dias después; pero no lo es menos
que el precedente quedd establecido, v que va en todos los de-
mas casos se limitd la Diputacién a ¢ramitar dichas reclama-
ciones en forma un tanto pasiva y burocratica, pues su mision
:1:011%1*:1.10 en recabar informe del Gobierno cuando faltaba v
se creyd necesario, v en reservar (¢ésta era la expresion consa-
grada) el asunto a las Cortes, previa la formacion del corres-
pondiente extracto para [1@1111:&1‘ su labor. Por eso, en la HEx-
posicién de caracter ptblico que al terminar sus tareas cleva
a las Cortes la Diputactén permanente, dice alguna vez (en 25
de febrero de 1822, fol. 363) que ha cumplido con su primer
deber, pues ha formado listas vy extractos de los expedientes
instruidos por infracciones de la Constitucién, a fin de que
las Cortes puedan ocuparse de ello en sus primeras sesiones.

Y es de advertir que, convencida la propia Diputacion de
la importancia de este mencster, suele comenzar sus funciones
dirigiéndose al Ministerio por conducto del Secretario de Go-
bernacién de la Peninsula, manifestandole su esperanza de que
con “su acreditado celo y patriotismo, le comunicara cuantos
{latos v conocimientos puedan contribuir al mejor desempefio
de tan sagrada obligacion” *.

Con ello parcce aludirse a los graves asuntos de Istado que
pudieran motivar las intervenciones excepcionales e importan-
tisimas de la Diputacion, de que despues 1n0s ocuparemos; pero
no deja de sorprender que cuando ¢l propio organismo se dte-
Te de su estrecho circulo de accidon *f, se contente con hacer

il

42 Se trataba de una representacion formulada por los sefiores
Aurrecoechea vy Zalbidea, sindicos comisarios de una quichra, contra el
Tribunal Supremo de Ju%ucm =

43 Asi reza el acta de 13 de noviembre 1820 (folio 4). Cir. en sen-
tido andlogo la sesidn de 2 julio 1822 (folio 2), y otras varias.

44 Exposicidn-restinen que se ingerta cn el acta de 2y de febrero
«le 1823 (folio 401),
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funcion de oficinismo subalterno en casos que le hubieran per-
mitido actuar como actucioso defensor de los fueros constitu-
cionales *°

I11.—CoNVOCATORIA DE CORTES EXTRAORDINARTAS. — lista
tacultad esta conferida a la Diputaciéon permanente, de acuer-
do con el art. 162, en tres ocasiones: cuando vaque la Corona,
cuando se imposibilite el Rev para el Gobierno v cuando el
Rey lo tenga por conveniente. Como se ve, las hipotesis son
completamente distintas, pues cn ¢l caso primero es la situa-
cion del trono la que motiva la reunion y en el caso tercero es
la voluntad del Principe la que basta en realidad para que el
Parlamento se refina en legislatura extraordinaria (que no otra
cosa significaban las Cortes de este nombre, ya que las compo-
nian los mismos Diputados). Claramente se comprende que el
momento de dificultad ha de estar en la hipdtesis intermedia,
es decir, en el supuesto de que, habiendo Monarca en aptitud {i-
sica v no queriendo él convocar Cortes extraordinarias, esti-
me la Diputacién permanente que esto es necesario. De todos
modos, conviene sefialar el hecho de que la convocatoria sea
llevada a cabo siempre, no por el Soberano, sino por dicha Di-
putacién.

"~ Veamos ahora algunos ejemplos de cémo funcionaba este
mecanismo.

La primera convocatoria de Cortes extraordinarias se reali-
za en 16 de septiembre de 1813, ante los estragos que causa la
peste; v lo més notable es que las Cortes que se han de reunir
son las anteriores (sesion de dicha fecha, fol. 6 v.).

IEn sesién de 8 de agosto de 1821 (fol. 61) acude a la Di-
putacién permanente el Secretario de Gobernacién v anuncia que

e m—T - e ma—

45 No sc ha de olvidar, de todos modos, que el abuso lo esteriliza
todo entre nosotros, pues entre los numerosisimos recursos por infrac-
cidn de la Constitucién y de las leyes los hay tan singuiares como el
entablado en 24 de septiembre de 182z (folio 237) por don Jacinto Coe-
llo y don Bernardo Antonio Cepa, médico y cirujano, respectivamente, de
(Ciudad Rodrigo, quejandose contra el alcalde y Ayuntamiento de aquella
ciudad a causa de la providencia dictada para que el curandero Hamado
“El Portugués” contintie —no obstante la reclamacion de aquéllos— e~
rando libre y desembaradamente (7).

L0
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viene autorizado por Su Majestad para tratar confidencialmen-
te de la época mas oportuna para la reunidén de las Cortes extra-
ordinarias, celebrandose para ello por aquel organismo sesion,
también extraordinaria, con asistencia de todos los Ministros,
excepto los de Guerra y Marina, v en la cual queda acordada
la fecha de la expresada reunidén de Cortes (sesidn 10 agosto,
folio 66). Y en efecto, recibida el dia 13 (fol. ¥0) la comuni-
cacion” en que el Gobierno manifiesta oficialmente el aludido
proposito, la Diputacion convoca Cortes para el dia 28 de sep-
tiembre siguiente.

Tramites semejantes, aunque sin exploracidon previa, se si-
guen en septiembre de 1822, recibiéndose el dia 6 el correspon-
diente oficio del Gobierno (fol. 200), y acordando la Diputa-
cion que se expida mmmediatamente la circular prescrita por el
Reglamento del gobierno interior convocando Cortes extraordi-
warias para el 7 de octubre proximo.

Finalmente, y con andlogo procedimiento, se convocan Cor-
tes extraordinarias en la sesién especial cclebrada durante la
noche del 5 de septiembre de 1823, acordandose que por la ur-
gencia del caso se verifique la reunidon al dia siguiente, a las
sets de la tarde (fol. 450).

Mayor interés ofrecen los intentos de convocatoria, que en
realidad vienen a significar algo asi como el arma suprema
de que la Diputacién se vale para zanjar graves dificultades.
Cuando vienen los dias azarosos de noviembre de 1820 0 las
jornadas lamentables de julio de 1822, y los requerimientos cor-
teses no surten efecto, ni se logra resultado con las conminacio-
nes enérgicas, surge la amenaza: la Diputacién estimaria (ue
ha llegado el supuesto que la Constitucién preve para convo-
car por si Cortes extraordinarias. J incluso en la segunda oca-
sion citada se dice que si Su Majestad no adopta al instantc
la medida de colocarse entre tropas leales, la Diputacién reali-
zard la expresada convocatoria y entregara el Gobierno a una
Regencia (sesidn 7 julio 1822, fol. 22).

Con cllo es suficiente para ver cémo en los momentos de-
cisivos actfia eficazmente la Diputacion, cuya energia salva si-
Luaciones de inmenso riesgo.
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12.—ACTUACION EN MATERIAS POLITICAS GRAVES. — Sin
facil catalogacion en el cuadro de preceptos legales trazado, hay,
sin embargo, todo un conjunto de actos que la Diputacion per-
manente lleva a término y que revisten altisima importancia,
viniendo a entrafiar la verdadera vigilancia que sobre la Cons-
titucion v las leyes, o mejor aiin sobre el mantenimiento del
sistema constitucional, le atribuye el Cddigo politico de 1812,

No es ya que la Hacienda dé cuenta periddica a la Dipu-
tacion permanente del estado en que se hallan los fondos de
la Nacion; ni que sus individuos intervengan en cuanto strgen
incidencias en la capital, como en cierta desavenencia entre in-
dividiios de la guardia del cuartel de San Martin *°; ni que,
luego, en Cadiz, se retina la Diputacion precipitadamente cuan-
do lo exige alglin suceso infortunado, como la toma del Tro-
cadero por los franceses (sesion extraordinaria del 31 de agos-
to de 1823, fol. 441). Es que la Diputacién ocupa el primer
plano entre los 6rganos politicos tan pronto como un aconteci-
miento excepcional se presenta.

Tres son las ocasiones en que esto se comprueba mas cum-
plidamente: el nombramiento de Carvajal para la Capitania
general de Castilla la Nueva; la demgn&cmn de Contador para
el Ministerio de la Guerra, vy los sucesos del 7 de julio de 1822,
con todas las repercusiones habidas respecto a la servidumbre
palatina. Hablemos sucintamente de cada uno de ellos.

En 16 de noviembre de 1820 se tiene noticia del nombra-
miento de Carvajal para el aludido cargo, nombramiento he-
cho “sin las formalidades prevenidas en la Constitucion”. In-
mediatamente se retine la Diputacién permanente, oficia al Go-
bierno, envia al Rey (que estaba en El Escorial) una Exposi-
cion por medio de extraordinario, calma la ansiedad del pue-
blo permitiéndole entrar a las tribunas y galerias de las Cortes

46 Con este motivo acudidé el Capitin general a tranquilizar a la
Diputacidn, v ésta se ofrece al Gobierno por si de ella se necesitaba, v
envia por si a persona de su confianza para que explore en los corros
y grupos si hay, en efecto, algfin movimiento preparado, etc., ete. (se-
sion 21 agosto 1821, folio 87).
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para recibir informacion *, llama a los Ministros v a otras au-
toridades, manda por expreso nucva Exposicion al Rey (pi-
diendole que regrese, v dicicndole que no oiga malos consejos
v que no cambie el Gobierno); no se conforma con la primera
respuesta del Monarca, por creerla algo evasiva *°, v dirige ter-
cer mensaje al Soberano solicitando el retorno y la destitucion
de algunos palatinos, e msinuando con amenazas 10 1MUY Ve-
ladas que sera necesario convocar Cortes extraordinarias... Por
fin llega nucva respuesta de Fernando V1L, en que se anula el
nombramiento de Carvajal, se hacen protestas de afecto al Go-
bierno v se muestra el deseo de corresponder con gratitud a la
Nacion, En la madrugada del dia 18 se recibe la contestacion
al tercer mensaje: el Rey accede a separar a su coniesor y a su
Mayordomo y promete volver a Madrid cuando haya tranqui-
lidad. En resumen, tres dias angustiosos, una actividad ince-

JPE—
"

47 Las censuras que este acto ha originado son tan numerosas <o-
mo excesivas. 1l Marqués de Miraflores, en sus Apunies historico-cri-
ticos para escribir la historia de la revolucién de Espuodia desde el afio
1820 hasta 1823 (Londres, 1834), tomo 1, pag. 74, dice que la Diputa-
cion rebasd sus facultades al celebrar esa reunibn, “ni prevenida en la
Constitucién ni en el Reglamento de Cortes” y representando al Rey
“con consejos indecorosos”. El anbénimo autor de la Historig de la vi-
da y reinado de Fernando VII de Espaiia (Madrid, Repullés, 1842),
tomo 11, pag. 209, califica dicha sesién de “cosa nunca acostumbrada
vy opuesta a lo prevenido cu la Constitucion, cuyas paginas destrozaban
tna a una”., De todas suertes, bueno serd recordar que no se celebré
una ver dadem sesion; que ¢l pueblo, impaciente, exigia noticias y re-
soluciones; dque la Dlputacmn accedid a recibirlo en ¢l saldén de scsio-
nes como lugar mas adecuado para tal aglomeraciéon de gentes, y qus
el acto se redujo a que el presidente relatara lo ocurrido y arengara =
todos, rogandoles que se retirasen y tuviesen confilanza, como en efecto
ocurrio. Y no se pierda tampoco de vista que el origen de lo sucedido
cra una evidente infraccién constitucional realizada por el Monarca.

4% La interpretacion que IFernando VII daba no concuerda exac-
tamente con la que se ha solido difundir, pues decia aquél que su carta a
Carvajal era confidencial, v en algdn momento sc manifiesta que ¢l
proposito era contar luego con ¢l oportuno refrendo para ¢l nombra-
micnto. Cabra discutir el hecho en s1; pero la formula ésta resulta pre-
ferible a la del error involuntario de que hablan el autor andnimo
(Historia, ibid) y ¢l Marqués de Villaurratia, Fernando VII, Rey
constitucional, Madrid (s. a.), pag. 200,
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sante v un triunfo completo de la Diputacidon, aunque a costa
de humillacion ineludible al mal aconsejado Soberano .

No menor interés ofrece lo acaecido con la designacion de
don Diego Contador para el Ministerio de la Guerra. :A tenor
del art. 171, nam. 16, de la Constitucion, correspondia al Rey
“nombrar y separar libremente los Secretarios de Estado y del
Despacho”. Ello no obstante, cuando en 4 de septiembre de 1821
(fol. 111) supo la Diputacidén permanente de Cortes que el Reyv
habia hecho tal nombramiento, lo estimé “poco contorme a las
leyes”, v envid al Monarca, que se hallaba en San Ildefonso,
un Mensaje en que llamaba enérgicamente su atencién, diclendo,
entre otras cosas, que el favorecido era “un (eneral decrépito,
nulo en la opinidn, v que no despertaba un solo recuerdo de li-
hertad ni de gloria”, v doliéndose de que nuevamente hubieran
sorprendido el animo de Su Majestad para inclinarle en favor
de un hombre débil, valetudinario v desafecto al sistema cons-
titucional. En 7 del mismo mes se tiene noticia de haber dimi-
tido Contador, sustituyéndole don Ignacio Balanzat. Una vez
mas habia triunfado, clamorosa o calladamente, la Diputacion,
pero habia quedado agraviado el rencoroso Monarca, que en
este caso podia con mayor facilidad escudarse tras el formalis-
mo legalista con que se habia hecho la designacidn.

El momento de mayvor tension es el originado por los stice-
sos de julio de 1822 °°, que son de sobra conocidos, por lo cual
nos limitaremos a deducir las consecuencias que de ellos se des-
prenden. Conviene, en su virtud, indicar que la Diputacion per-
manente (sesidén % julio, fol. 22) ordend por si la reuniéon del
Consejo de Estado, que celebrd sesidon en el Palacio de las Cor-

49 Derivacion del asunto es otra Exposicion que a Fernando diri-
ge la Diputacién permanente, y en la quec sc dice que “los enemigos ds
la Constitucién son atin més de V. M., porque las naciones no perecen,
pero los tronos caen’; y se affade que “cl peso irresistible de tan ex-
traordinarios acontecimientos ha debilitado en grave manera la auto-
ridad constitucional de V. M.” (Sesién 25 noviembre 1820, folio 50.)

50 Hipérhole aparte, no faltaha razén a la Diputacién permanen-
te cuando se dolia, en su mensaje final, de las circunstancias en que le
tocd actuar: “Jamas nacién alguna pudo verse en otras mais dificiles”,
dice en esa exposicion, (Sesidbn 23 febrero 1823, folio 401.)
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tes; que en el mismo edificio, v presentes, aparte de los indivi-
duos de la Diputacidn permanente, Comisiones de la Diputa-
c1on provincial y del Ayuntamiento, el general Zavas v el Con-
de de Casa Sarria con dos oficiales de la Guardia Real (uno de
los de Palacio y otro de los cuatro batallones sublevados) v al-
gunos Consejeros de Estado, celebraron reunién en el Salén de
Sesiones, se discutid detenidamente, v la Junta acordd un ver-
dadero wltimatin para la retirada de los rebeldes, sefialando
el plazo de una hora para aceptarlo; que el Conde v los Oficia-
les fueron a Palacio v volvieron al poco tiempo trayvendo la
conformidad del Rey, v que la fuga de los cuatro hatallones
y la obediencia prestada por los dos que habia en Palacio hi-
cieron innecesarias las demas medidas que estaban ya prepa-
radas, pues el Consejo de LHstado informod en el sentido de que
si el Rey no salia a paraje libre, se hallaba en el caso de in-
habilidad moral previsto por la Constitucion en su art. 162.
Con este motivo la Diputacion permanente dirigié al Rey muy
interesantes Exposiciones; en la aprobada el 8 de julio (fol. 26)
se dice a Fernando VII: “Vuestra Majestad ha recobrado ie-
lizmente el esplendor vy dignidad de que carecia”; en la acor-
dada el dia 18 (fol. 73), donde se insiste en la necesidad de re-
novar la servidumbre palatina, se consigna textualmente: “jAh,
Sefior! jCual seria nuestra desgracia si una funesta desconfian-
za llegase a indicar a V. M. como indiferente en tales con-
vilsiones! Manifieste V. M. de un modo firme y resuclto su
decision por el sisteia constitucional; acompane las palabras
con obras, v la tranquilidad y confianza reciproca sera bien
pronto restablecida.” "

-

Y comoquiera que el Rey, imprudentemente, reclama una
v otra vez ue se le sefialen nombres y causas, la Diputacion,
después de corteses v enérgicas repulsas, y perdida ya la pa-
ciencia, dirige otro Mensaje (sesion 24 julio, fol. 86), en que
ayuda al Monarca a recordar las aludidas causas: “Si bien su
memoria no podrd menos de excitar en Vuestro Real animo
impresiones dolorosas v aflictivas, tamibién puede servir de un
orande ejemplo, capaz de producir los mas felices resultados,
sit' V. M. en lo sucesivo da pruchas positivas de su alta des-
aprobacion a las pérfidas insinuaciones que desventuradamen-
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te le habian conducido tan cerca del precipicio. Por ellas se
ha visto V. M. en medio de los rebeldes, sirviéndoles de apovo
y salvaguardia aun después de la invasidén atroz de la mafiana
del 7, viniendo a ser vuestro Real Palacio como el asilo més
seguro de los asesinos v facciosos. Por ellas V. M. se vid en
el funesto compromiso de interceder por los mismos agresores
de esta capital, haciendo en esto, al parecer, causa comiin con
ellos, v solicitando por medio de un comisionado la posible ca-
pitulacion a su favor, v por ellas, finalmente, las cosas se han
conducido a tal punto que no es facil disuadir hallarse la raiz
del mal en vuestra Real Casa y Familia, en vuestra servidum-
hre v Caballerizas v en muchos de aquellos que falsamente se
titulan vuestros fieles servidores v que se hallan mas inmedia-
tos a Vuestra Real Persona...” “...51 el Pueblo ve pasivo
a V. M. en medio de aquellos mismos que le conducian al pre-
cipicio, (qué ha de pensar de esta conductar...”™ “...KEl Pueblo,
que juzga sélo por los hechos, se va va persuadiendo de que se
le engafia, que se abusa de su fidelidad y que no debe fiarse en
palabras ni en las mas solemnes promesas. Si esta opinion sc
robustece, si por desgracia de V. M. y de la Nacidén espafiola
adquiere mavor consistencia, nada serd capaz de contenerla, v
cual torrente impetuoso arrastrara tras si el Trono constitu-
cional, envuelto entre las ruinas de las garantfas sociales...”
“Queda un camino, el del honor, el de la sinceridad y rectitud,
el de la franqueza y honradez; en una palabra: la senda cons-
titucional, en la cual V. M. prometié ser el primero.” La obli-
gada mesura deja paso frecuente a la pasidn, imposible ya de
contener: dificil serd encontrar documento mas expresivo de
todo un doloroso estado de cosas .

51 El temor de alargar demasiado este trabajo nos induce a pres-
cindir de otros episodios y derivaciones, aunque seria tan curioso al-
guno de ellos como el del impostor Toledo, acusado embozadamente por
el Rey en un Mensaje, y cuya pista sigui6é la Diputacién, ayudada por
el Gobierno, (Sesiones de 14 y 19 diciembre 1820, folios 92 y ¢8.)
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CONCLUSION

La Diputacién permanente de Cortes tiene en los albores
de nuestro constitucionalismo una doble misidn: normalmente,
cuando el ritmo de los acontecimientos es el habitual, acttia
como organismo administrativo, que atiende a las ifunciones
de régimen interior °® y sirve de buzdn que recibe peticiones
o solicitudes *, o de entidad encargada de tramitar reclamacio-
nes v quejas, cuyvo enjulciamiento reserve a las Cortes futu-
ras; pero si la paz se altera, v el “sistema constitucional” corre
peligro, la Diputacién sale de su atonia, se coloca a la cabeza
de todos los poderes y magistraturas; reta v humilla, s1 es nece-
sario, al Monarca, somete al Gobierno, ordena al Consejo de
HEstado, y esgrime como instrumento persuasivo sus aceradas
Exposiciones, v como arma decisiva la amenaza de convocar
Cortes extraordinarias. Tratase, pues, de una Comusion admi-
nistrativa que, cn ocasiones, se transforma cn el primer Orga-
no politico de la Nacién.
~ Por eso, v a pesar de la ironia que la frase delata, no deja
de tener razém el Marqués de Miraflores ** cuando dice que
la Diputacién se constituyd a veces en una especie de autoridad
tribunicia. Aunque acaso fuera mejor recordar ciertas palabras
de la Diputacién permanente de 1321, en cuyo Mensaje final
manifiesta a las Cortes cuan grande es su satisfaccion “al en-
tregar en manos tan dignas el depdsito sagrado de la libertad
de la Patria” *°.

NI1coLAS PfirEZ-SERRANO.

52 Tan cierto es esto, que cuando las Cortes extraordinarias de
1822 acuerdan nombrar una Comision de Gobierno interior, cesa 1pso
facto la principal actividad de la Diputacién permanente, cuyas se-
siones carecen de¢ materia vy contenido en todo el final de aquella etapa.

53 Son también frecuentisimas las Exposiciones con que el Ejér-
cito, Milicia Nacional, Corporaciones locales y particulares patriotas
felicitan a la Diputacién con motivo de cualquier grave acontecimicnto.
Dichas ILxposiciones se¢ insertan a veces cen acta; cn otras ocasiones
se remiten al Gobierno para su publicacion.

54 Obra citada, tomo I, pig. #s.

55 Aprobada en sesion de 25 de febrero de 1822, folio 363.




