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BAsas FERNANDEZ, Manuel: El Consulado de Burgos en el si-
glo XVI. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Ma-

drid, 1963.

Por proceder todo movimiento importante de una necesidad social
previa, aunque con frecuencia inconscientemente sentida, suele ir acom-
panado de la institucionalizacion progresiva de sus aspectos mas urgen-
tes. Al empezar a crecer los comerciantes en numero y en importancia
en el transcurso de la Baja Edad Media surgieron asociaciones destinadas
a velar por los intereses comunes y a regular los puntos capitales del
desarrollo de su actividad. El caracter, netamente maritimo, de ese co-
mercio en sus origenes influyo de manera decisiva en aquella regulacion.
Su transformacion, mas adelante, en «urbano y terrestrey, determinara
la evolucion de las formas juridicas hasta entonces validas y la aparicién,
incluso, de otras nuevas. Basas Fernandez, al empezar estudiando el origen
de los Consulados mercantiles castellanos, desarrolla la tesis de Valroger,
segun la cual el nacimiento de la jurisdiccidn mercantil que pudiéramos
llamar general no es sino una mera ampliacion de la jurisdiccion pura-
mente naval, consolidada ya en el Mediterraneo durante el siglo xirr.

Burgos era ya una plaza mercantil importante, pero la incidencia de
diversos factores contribuyé a convertirla en un centro cada vez mas pu-
jante a principios de la Edad Moderna. A medida que aumentd su volu-
men comercial, las estructuras de su Universidad de mercaderes (creadsa
en 1455), debieron resultar mas insuficientes, y fue esa insuficiencia
ante las nuevas necesidades la que provoco la peticion de los mercaderes
burgaleses de que les fuera concedido un Consulado semejante a 1oS
existentes en Valencia y Barcelona. Los Reyes Catolicos estuvieron de
acuerdo con la idea y crearon por Real Pragmatica el Consulado de Bur-
gos en 1494, con ciertas peculiaridades respecto de los de la Corona de
Aragdn, que en los momentos oportunos iremos senalando.

En realidad, el Consulado de Burgos no fue un simple tribunal mer-
cantil, sino que en él se integraban la anterior Universidad de mercaderes
(de caracter dual de por si: cofradia y gremio a la vez), y el tribunal
mercantil propiamente dicho, que si constituia autentica novedad. Es im-
prescindible tomar en consideraciéon este hecho porque en el libro que
comentamos se aftiende, aunque en desigual medida, a cada uno de los
aspectos.

El autor sigue un procedimiento inverso al habitual, de forma que
antes de fijar los moldes de la institucion dedica unas paginas a estudiar
las reacciones que suscitd el nacimiento de la misma, asi como las inci-
dencias legislativas del Consulado a lo largo del siglo xvi. En efecto,
el estallido de la rivalidad con Bilbao fue inmediato, motivado sobre todo
por lo referente a los fletamientos, materia en la que —dados los teér-
minos de la Pragmatica fundacional— los vizcainos quedaban practica-
mente sometidos a 1los burgaleses. Al primer momento de hostilidad sucedio
otro de concordia (firma de un convenio de veinte anos de vigencia, de
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1513 & 1533) y un tercero en ¢l que Burgos llegd a retirar temporalmente
su comercio de Bilbao, trasladandolo a Portugalete. La constante pro-
teccion real a Ia ciudad castellana se manifestdo en Jos numerosos pleitos
provocados por ambas ciudades. Entre tanto, Burgos fue perfeccionando
el funcionamiento del Consulado mediante el ejercicio de su facultad
legislativa; producto de ella fueron las Ordenanzas Generales de 1538 y
las de 1572, puestas siempre en vigor previa confirmacion regia (en la
necesidad de tal confirmacion diferia el de Burgos de los Consulados de
la Corona de Aragodn).

En el capitulo titulado «Régimen interior» del Consulado se estudian
exclusivamente los cargos del mismo, tanto sus piezas esenciales, Pi-ior,
Coénsules y Diputados, elegidos anualmente para encargarse del gobierno
y administracion, cuando el personal subalterno, de cariacter mas estable:
Secretarios, Cajero, Letrados, Solicitador («agente general de negocios
y pleitosy), Procuradores, Agentes en los puertos, Correo Mayor de los
mercaderes y Portero, cuyos cometidos son facilmente imaginables.

Ya hemos resaltado que el Consulado era el mismo tiempo asociacion
religioso-benéfica, cofradia, sobre la cual se habian superpuesto sucesiva-
mente, en 1455 y 1494, la Corporacion economico-profesional (Universidad
de mercaderes) y el Tribunal mercantil. A pesar de la confluencia nunca
perdio, a lo largo del siglo xvi, su primitivo caracter, y de ahi el mante-
nimiento de su vida de piedad y caridad y la atencion prestada a prac-
ticas de tipo religioso-asistencial, de las que fueron beneficiarios, ademas
de las viudas y huérfanos de mercaderes, instituciones como el Monasterio
v Hospital de San Juan o el Monasterio de la Madre de Dios, sobre el
que ejercié patronato el Consulado de Burgos.

Igualmente se mantuvo vigorosa la vida corporativa. Aparte de la
Junta anual en la que eran elegidos el Prior y Consules, podian celebrarse
varias otras a través de las cuales los mercaderes participaban con voz y
voto en el gobierno y administracion del Consulado, bien activamente,
bien como asesores. LLas Ordenanzas dedicaron numerosas disposiciones
que Basas llama «normas de comercio», a regular el desenvolvimiento

mercantil de la Corporacion.

Sin embargo, lo especifico del Consulado, lo que le convertia en tal,
era el caracter jurisdiccional incorporado en 1494 por vez primera en
toda Castilla y como légica correspondencia a la primacia del grupo
comercial burgalés. El horror a la jurisdiccion civil, farragosa y, sobre
todo, lenta, determiné a 1os mercaderes a solicitar una propia desprovista
de los defectos que a la ordinaria se le achacaban, ¥y que elevo al Prior
y Coénsules de mediadores y arbitros a verdaderos jueces.

1 Consulado de Burgos tenia jurisdiccion solo en Primera Instancia,
correspondiendo el conocimiento de las apelaciones al Corregidor (otro
punto de diferencia de los consulados castellanos respecto de los catalano-
aragoneses). En cambio su ambito, por razon de la materia, era pleno;
no se restringia a los asuntos y causas maritimas, como en 1o0s consulados
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mediterraneos, sino que abarcaba todos los aspectos del trafico mercantil
de la época. Desde otro punto de vista el rio Ebro fue el limite natural
de los jueces burgaleses, del que quedaron exentas por tanto, las actuales
Vascongadas. El procedimiento era verbal casi por completo. Iniciado por
demanda (no necesariamente escrita), se practicaban las pruebas docu-
mental y —tampoco siempre— pericial, emitiendo a continuacién los
Consules sentencia en audiencia ordinaria. La sumariedad no impedia

intentar previamente la conciliacién pacifica de los litigantes, cuyo nu-
mero debié aumentar hasta el punto de que las Ordenanzas de 1572
elevaron las fechas de audiencia semanales, diarias desde entonces en vez
de alternas. La intervencién directa de Letrados quedaba excluida, pro-
hibiéndose a las partes aducir leyes ni puntos de derecho. L.a gratuidad
fue sustituida en 1511 por la percepcién de derechos judiciales. Los con-
flictos jurisdiccionales con la Chancilleria de Valladolid fueron resueltos
satisfactoriamente para el Consulado.

Todo este tinglado administrativo-judicial requeria un firme sostén
economico. Basas dedica varias paginas en lugares dispersos a delinear
el réegimen econémico de la institucién consular. Del sistema de ingresos
arbitrado formaban parte fundamental las «averiasy y las multas. 1Las
primeras eran, desde luego, la base del edificio presupuestario, tanto la
«averia de la Universidady, de caracter gremial abonada por los merca-
deres al cajero al final de cada ano, como la «averia-dafiop del seguro
maritimo, las «averias comunes y gruesas»y de los fletamientos y las gave-
rias de cambio, asiento y segurosy. El importe de las multas solia repar-
tirse por mitad entre gastos generales y limosnas.

Con los fondos provenientes de ambos conceptos se enjugaban los gas-
tos. Dado el caracter tripartito del Consulado, pareceria l6gico que se
hubiera discriminado convenientemente, destinandose por ejemplo los
derechos judiciales a cubrir el sostenimiento del tribunal mercantil y
repartiéndose averias y multas el de la Universidad de mercaderes en su
doble vertiente corporativa y asistencial; ésta es una cuestién que el
autor no se plantea, dando por sentada la unidad presupuestaria y con-
siguiente indiscriminacion. Sufragados sus gastos aun podia el Consulado
de Burgos invertir en la construccion de puentes y caminos e, incluso,
contribuir al sostenimiento de la politica imperial haciendo empréstitos
a8 la Corona.

Pese a su importancia, Burgos, como cualquier otro centro mercantil
imaginable, no era autosuficiente. Por el contrario, su verdadero sentido
radico en la labor de coordinacién del comercio interior con el de expor-
tacion a través de los puertos cantabricos. Esto pone de manifiesto el
nexo profundo de la ciudad interior con el mar, vehiculo de sus transac-
ciones. Basas dedica un capitulo al analisis de la organizacién maritima,
uno de los cometidos clave de la Universidad de mercaderes, en la que se
mezclan los aspectos publicos y privados aunque predominando tal vez los
ultimos. El contrato de fletamiento no se concertaba individualmente por
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los mercaderes, sino por el Prior y Consules con los maestres de las
naves, con el consiguiente beneficio para aquellos. Los Consules enviaban
a los puertos a varios «Comisariosy, con funciones inspectoras, lo que
no era obstaculo para que 10S mercaderes cargadores estuviesen ademas
representados por «Huéspedes-comisariosy. Los «escribanos-secretariosy
de Santander y Laredo llevaban el «libro de consignaciones e sacas car-
gadas para Flandesy. El aspecto documental del trafico 10 componian la
«carta de fletamenton», expresiva del contrato otorgado por el Consulado
en representacion de todos los mercaderes y el maestre de la nao, v la
qcargazony, factura dirigida al consignatario, El importe del fletamiento
o transporte maritimo se compensaba mediante las everias comunes (gas-
tos ordinarios) y gruesas (cuando el peligro de corsarios hacia preciso
equipar convenientemente las naves).

L.a primera parte del libro termina con un capitulo dedicado a la
enumeracion de algunos privilegios de que gozaban los mercaderes miem-
bros del Consulado, tales como la exencion de derechos seforiales y por-
tazgos, y al estudio de las relaciones de la institucion burgalesa con las
Ferias de Medina del Campo (eventualmente trasladadas a Burgos de
1601 a 1604). Aunque lo relativo al regimen y gobernacion de las ferias
escapaba de la jurisdiccion del Consulado, la intervencion del Prior y
Consules en ellas fue constante, mas relevante a partir de la primera
suspension de pagos decretada por Felipe II en la inauguracion de una
politica que terminaria por arruinar a Medina y Burgos simultanea-
mente.

La segunda parte de la obra, muy breve, se refiere al papel desempe-
nado por Burgos en el comercio lanero, del que nos interesa destacar
solamente la intervencion del Consulado en los problemas de la lana,
cuya contratacion tiene un eco lejano en las Ordenanzas del Consulado,
y la actitud de éste cuando Felipe II se decidié a gravar la exportacion
lanera. Ante la medida, los representantes de los mercaderes burgaleses
trataron en todo momento de hacer ver al Rey el peligro de disminucidon
de la contratacion primero y de la exportacion después, sin llegar a con-
seguir la abglicion del gravamen, cuya recaudacion fue, por otra parte,
tempranamente arrendada.

Este es un libro producto de una labor investigadora minuciosa y lle-
vada a cabo con absoluta seriedad. Al autor debe agradecérsele su habi-
lidad al enfrentarse con multitud de datos entresacados de los fondos
documentales de los Archivos de Simén Ruiz, de Simancas, de la Real
Chancilleria de Valladolid, de! Consulado de Burgos y, finalmente, del
'‘Archivo Municipal de Burgos. La indole del trabajo realizado puede per-
cibirse en cada pagina de la obra y en el Apendice documental que figura
al final de la misma.

La historia del Consulado de Burgos en su epoca de apogeo aparece
desvelada con sencillez y claridad. El tema, aunque ingrato a primera
vista, es sumamente aleccionador y pone de manifiesto en sus variadas
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implicaciones muchas de las lineas directoras de nuestra vida social y
juridica del siglo xvi. Basas Fernandez no ha intentado ofrecer una cons-
trucciéon acabada, sino aportar los hechos mas significativos de la ins-
titucion consular burgalesa. Por eso, es, ante todo, una obra descriptiva
de abundante erudicion, de sistematica débil y en la que pocos aspectos
son interpretados exhaustivamente. El1 historiador del Derecho notara,
por tanto, ciertas lagunas; se echan de menos un analisis amplio del
contenido de las Ordenanzas Generales, el estudio propiamente juridico
de la naturaleza de los ingresos del Consulado, etc. Sin embargo, el jui-
cio tiene que ser a la postre favorable porque «El Consulado de Burgos
en el siglo xviy proporciona el nucleo basico, imprescindible, de una de
nuestras instituciones mercantiles mas importantes.

B. GONZALEZ ALONSO

BELTRAN DE HEREDIA, Vicente, O. P.: Bulario de la Universidad
de Salamanca (1219-1549), 1, Universidad de Salamanca, 1966.

El Secretariado de Publicaciones de Ia Universidad de Salamanca esta
dando a la imprenta la importante obra realizada por el P. Beltran de
Heredia, edicién que ha hecho econémicamente posible la Fundacion C.
Gulbenkian. El citado investigador ha logrado reunir una abundantisima
documentacion, que ordena en dos secciones: el «Bulario», que abarca la
pontificia, ¥y el «Cartulario», en el que incluira «la no pontificia, mas
. heterogénea y variada y también mas ricay.

El primer tomo ahora aparecido contiene una extensa Introduccion
del autor, vy los 415 primeros documentos del Bulario, comprendidos cro-
nolégicamente entre 1219 y 1409. En un futuro inmediato saldra el segundo
tomo del «Bularioy.

Sin perjuicio de un mas aetenido comentario (propic o ajeno) sobre
esta importante coleccion documental y la Introduccion que la precede,
hemos querido dar pronta noticia de su aparicion, tanto para cumplir una
finalidad informativa, como para felicitarnos por la publicacion de un
repertorio documental que (en unién de otras obras de analogo contenido,
entre las que destaca el «Extracto de los libros de claustros de la Uni-
versidad de Salamanca. Siglo xv (1464-1481)», Universidad de Salamanca,
1964, realizado por don Florencio Marcos, y la edicion critica de las
«Constituciones, estatutos y ceremonias de los antiguos Colegios Seculares
de la Universidad de Salamancapn, Salamanca, 1962, 1963 y 1964, obra
ultima del fallecido don Luis Sala Balust), hara posible, y en cierto modo,
inexcusable, la elaboracién de un estudio institucional historico de la
mas importante de las Universidades hispanicas.

FRANCISCO TOMAS VALIENTE.



