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de que el Dsrecho esta en relacién directa en cada época con la realidad
historica en la que se desenvuelve: su exacta comprension exige, por ello,
tomar en consideracion los factores de indole politica, social y econdémica
que configuran la realidad historica de un momento concreto de la evolu-
cion juridica.

La evolucion histérica del Derecho Procesal Civil Romano nos muestra
hasta queé punto lo anteriormente dicho es valido: la aparicion del pro-
ceso formulario y su progresivo desplazamiento por el procedimiento cog-
nitorio obedece a las transformaciones que en la realidad politico-social
se fueron overando y que determinaron la aparicion de nuevas formas
juridicas adecuadas a 1a nueva realidad. Aunque pueda ser discutible hasta
qgue punto infiluyo el procedimiento civil romano en la evolucion del «de-
recho matzrialy, la visible correlacion que existe entre las distintas épocas
en las que dividimos el Derecho Romano y su respectivo procedimiento
muestra el caracter unitario de la evolucion de aquel y como la progresiva
transformacion del Derecho Privado Romano lleva aparejada una corre-
lativa mutacion de su procedimiento.

El velumen finaliza con un registro de materias y un completo registro
de fuentes y la exposicion toda va completada con una abundante indi-
cacion bibliografica y de fuentes, todo lo cual contribuye a aumentar la
utilidad que el manejo de la obra de Max KasSer presenta para la inves-
tigacion en el campo del Derecho Procesal Civil Romano.

Con esta obra completa Max Kaser su exposicion del Derecho Privado
Romano; I, Derecho arcaico y clasico (i955), y 1I, Derecho post-clasico
(1359).

ALEJANDRINO F. BARREIRO

LALINDE ABADIA, Jesus: La Gobernacion General en la Corona de
Aragon. Madrid-Zaragoza, 1963.

f

Lia aparicién en el ambito juridico-publico de la «representaciony suele
estar condicionada a la confluencia de dos factores. ES preciso que el
titular del poder concentre en su persona funciones multiples y diversas.
—jurisdiccional, gubernativa, militar, etc.— y, de otra parte, que tal
poder se ejerza en un marco territorial dilatado que no resulte factible
abarcar fisicamente. Partiendo de esta uultima consideracion, Lalinde
estudia en el libro que resefiamos distintas formas de delegacion del
poder real en la Corona de Aragon durante las edades Media y Moderna,,
formas que agrupa sucesivamente en el sistema procuratorial inorganicoy,
de «Procuracion General» y de «Gobernacion Generaly. Analiza cada uno
de ellos tanto en sus lineas generales como en las particularidades que
ofrecieron en los distintos Reinos y territorios de la Corona aragonesa.
El planteamiento del tema es mas sugestivo todavia dado que —como puso
de manifiesto Vicens Vives en Noticia de Calaluna— Catalunha sobre
todo mostro siempre una especial predisposicion hacia férmulas de trans-
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ferencia de autoridad verdaderamente arraigadas en la conciencia co-
lectiva.

La union de Aragén y Cataluna, asi como el avance de la Reconquista.
posibilitaron los primeros pasos serios en la organizacion territorial de la
administraciéon publica. La actividad regia ha de extenderse a 2zonas
apartadas y por eso se requiere la colaboracion de dos clases de personas:
lugartenientes y vicarios. A principios del siglo XxI1IrI, el procurador sucede
al vicario como encargado de velar por la conservacion y aumento de
los derechos, sobre todo economicos, del monarca. El oficio carece de base
jurisdiccional, pero la categoria del representado le proporciona una auto-
ridad extendida a la decision de cuestiones que Juego no va a discutirsele.
Procuradores cilertos y especiales, procuradores generales o procuradores y
lugartenientes fueron los instrumentos de la accion regia en el siglo xrir.
«instituidos los primeros para 10S negocios concretos que lo exigian y para
las actuaciones judiciales:; nombrados los segundos para velar por los
intereses del monarca en cuanto autoridad publica..., y ocupando los ter-
ceros el mismo lugar del Rey para el ejercicio de su actividad jurisdiccio-
naly. La figura del procurador constituye en ultima instancia herencia
romana, pero penetro en Aragdén por influencia provenzal. Mayordomos,
senescales, condestables, no tuvieron nada que ver con el

Fsta forma de administrar los territorios regnicolas mediante los
agentes mencionados lleva a lL.alinde a referirse a la existencia del régimen
procuratorial en la Corona de Aragdn desde los primeros anos del si-
glo XIII, inorganico a lo largo de la centuria por carecer de continuidad
v no haber respondido a normas fijas. Lugartenientes y procuradores (las
dos piezas del sistema), coexisten bajo el reinado de Jaime I, separados
conceptualmente aunque a veces la doble condicion sea asumida por una
misma persona. Pedro III unifica las lugartenencias de Aragon, Cataluna
vy Valencia en manos del primogénito, Alfonso. Ocupado el trono por Al-
fonso IIT, designa un procurador para Aragon, oftra para Cataluna, dos
para Valencia (allende y aquende el Jucar) o uno para todo el Reino
con caracter de lugarteniente, y tambien procuradores-lugartenientes
para Mallorca e islas adyacentes. Mas tarde, esta vision vuelve a ceder,
reagrupandose procuraciones y lugartenencias en la persona del Infante
Pedro: la amplitud territorial de su apoderamiento impone a su vez la
delegacion de funciones con el consiguiente nombramiento de lugartenien-
tes suyos que €l mismo realiza. A pesar de tal confusion, procuradores
y lugartenientes no solo no se identifican, sino que se bifurcan como
oficiales ordinarios y extraordinarios respectivamente. Mientras el procu-
rador es un oficial estable, compatible con la presencia del Rey, el lugar-
tenicnte carece, en este ultimo supuesto, de razon de ser. A fines del
siglo xi1n, la institucidon se encuentra en plena ebullicion y desemboca en
los primeros anos del X1mv en su consolidacion. Las postrimerias del reinado
de Alfonso III y los comienzos del de Jaime II senalaron el transito del
réegimen procuratorial inorganico al de Frocuracion General.
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L.a designacion de agentes reales se habia realizado hasta entonces
de acuerdo con las necesidades de cada instante o con las preferencias
de los distintos monarcas. Pero, paulatinamente, se afianzan dos tenden-
cias conducentes a la configuracion organica de la Procuracion General:
la tendencia a la centralizacion administrativa y, de otra parte, el pro-
posito de otorgar el maximo relieve al principe primogenito. Jaime II
nombra a su hijo Jaime Procurador General de Aragon y procurador de
Catalufia hacia el ano 1300: en 1309 procurador también de Valencia.
Primer paso importante en la constituciéon del sistema de Procuracion
General. Al renunciar a sus cargos en 1219 y relevarle el Infante Alfonso
(futuro Alfonso IV), éste ostenta ya el titulo de Procurador General de
todos los Reinos. Dada la minoria de edad de Jaime en los primeros
anos, habian sido nombrados en su momento «gerentes vicesy que le re-
presentaran en los distintos Reinos. En 1323 se faculta a Alfonso para
que sea €l mismo quien designe y retire a tales representantes, si bien
con placet real. Dos afios antes, las facultades jurisdiccionales del Pro-
curador General habian sido significativamente ampliadas.

L.a estructura de la Procuracién General fue simple: un Procurador
General de todos los Reinos y, subordinados a el. un conjunto de gerentes
vices 0 procuradores distribuido en cada uno de los distintos Reinos. Lo
mismo en el caso citado del Principe Jaime, durante el reinado de Jai-
me II, que en el del Infante Pedro (Procurador General en el reinado
de su padre, Alfonso IV), el oficio estuvo cubierto al principio por menores
de edad, sintoma de que lo decisivo no era la aptitud para desempenarlo,
sino el caracter de heredero del trono en quien lo ostentase. Lialinde habla,
con acierto, de adscripcion de la Procuracion General a la Primogenitura.
A pesar de ser el cargo mas importante en su tiempo, al Procurador
General se le atribuyeron funciones de naturaleza administrativa y judicial
mas que propiamente politica. Su finalidad no radicaba en suplir las
ausencias del Rey, sino en ayudarle de forma permanente en las tareas de
gobierno. Revestido de jurisdiccion ordinaria para conocer de las apela-
ciones interpuestas a las sentencias de los jueces inferiores (con la cola-
boraciéon de una Curia cuyo miembro fundamental fue el Asesor General),
exigia, ademas, 10s derechos correspondientes al monarca y se ocupo, fi-
nalmente, de lo relacionado con mantenimiento del orden y defensa.

Los gerentes vices o procuradores de los distintos territorios, reclutados
entre miembros de la Alta Nobleza, constituyen un reflejo del Procurador
General a quien representan. Existia uno en el Reino de Aragon, otro
en el Principado de Cataluna y dos en el Reino de Valencia cuya compe-
tencia quedo limitada espacialmente por la ciudad de Jijona; a su vez
el procurador de mas alla de Jijona disponia de dos lugartenientes, uno
a cada margen del Jucar. A las facultades jurisdiccionales —ejercitadas
con el auxilio de la respectiva Curia— suman las ejecutivas, e igualmente
capacidad decisora en orden a la defensa y paz interior del territorio que
se les ha encomendado. En la medida en que son delegados del Procurador
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General, los procuradores cesan en su actividad cuando éste se encuentra
en su demarcacion.

LLa segunda parte del libro esta dedicada a la exposicién del sistema
de Gobernacion General, mas perdurable y complicado que los anteriores.
El relevo de la Procuracion General por su sucesora se oper0 mediante
una etapa preparatoria previa a la verdadera consolidacion de la Goberna-
ciéon General. De esa fase incipiente destaca por su interés la reforma
acometida por Pedro IV en 1344, efimera pero que, segun expresion de

Lalinde, estremeciéo toda la administracion. La nueva organizacion per-
genada por el Ceremonioso se desenvolvia —al igual que la Procuraciéon
General— en dos niveles que podemos denominar «de Reino» y «de Co-
ronay. Lo primero que van a desaparecer en 1344 son las procuraciones de
los Reinos, sustituidas por Gobernaciones (tres en Aragodn, otras tantas
en Cataluna y dos en Valencia), al frente de las cuales se encuentra un
gobernador perteneciente a la clase de los caballeros y que, salvo en

Valencia, incorpora ademas de las atribuciones propias del procurador las
del Baile general de cada Reino. Si bien extiende su competencia sobre un
espacio mas reducido que el de su antecesor, en el orden material en
cambio, sus facultades resultan acrecentadas. En segundo lugar, se crea
en cada Gobernacion una Procuracion subordinada a ella. Finalmente,
a nivel de Corona, al Procurador General le sucede el «Gobernador Gene-

ral en los Reinos, Condados y tierras cismarinasy, cuya relacion con los
gobernadores es forzosa, ya que éstos no actuan en la practica como
delegados suyos. Este modo de coronar la reforma dio al traste con ella
debido a que era contrario a la pretendida pureza del sistema y tuvo que
ver con componendas politicas mas que con necesidades auténticas. Salvo
en Rosellon y Cerdana, las innovaciones de Pedro IV no sobrevivieron a
1347, fecha en la cual resucitd el régimen de Procuracién General. Las
tensiones del Rey con sus hermanos repercuten en estos anos confusos
en que en cierto modo se retrocede incluso al sistema inorganico. Sin em-
bargo, el nacimiento de un descendiente inclind la balanza de parte de la
Gobernaciéon General. Como habia sucedido anteriormente, el cargo se

adscribiéo al Primogeénito. Tras una evolucion contl;adictoria, el nuevo
régimen triunfa, si bien con perfiles distintos a los de 1344: el numero
de Gobernaciones, por ejemplo, queda reducido.

E]l autor no se conforma con una descripcion superficial de los aconte-
cimientos. Convencido de que las variaciones no obedecieron a cuestiones
meramente formales, interpreta la muerte de la Procuracion General y
consiguiente nacimiento de la Gobernaciéon General como exponente de
la mayor complejidad alcanzada por la estructuracion administrativa. Los
procuradores no desaparecieron, pero retornaron a su significacion ori-
ginaria, convirtiéndose en gestores financieros del Reéy. Entre tanto, los
gobernadores son quienes vienen a encargarse de la administracion general
de un territorio. Podria hablarse de un afan de racionalizacion, expre-
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sivo y definidor, ademas, de la tendencia diferenciadora de los ambitos
publico-privado que Lalinde anota.

La insistencia con que se le senala al lector la continuidad entre la
Procuracion General y la Gobernacion General ayuda a comprender los
rasgos generales del nuevo sistema. La vinculacion de la Procuracion Ge-
neral al Principe heredero del trono persiste gracias a la adscripcién
del primogénito al cargo de Gobernador General. No se ejerce este oficio,
por tanto, por voluntad real, sino exr lege; la jurisdiccion de que esta
dotado es, ademas de ordinaria y permanente, suprema: las sentencias
del Gobernador General, tanto en primera como en Segunda instancia,
admiten suplica, pero nunca apelacion. Una Curia le asiste en menesteres
técnicos. Los gobernadores, en cambio, son tales por designaciéon regia, y
estan subordinados al Gobernador General de la misma forma que éste
al Rey, a pesar de lo cual Lalinde rechaza cualquier vestigio de organi-
zacion piramidal. Cada gobernador dispuso también de una Corte y de
un ASesor.

L.a fuerza del sistema radico en su continuidad. A pesar de la inexis-
tencia de heredero y a encontrarse, por eso mismo, acéfala la Gobernacion
General, su periodo de mayor vitalidad coincidio con el interregno posterior
a la muerte de Martin I, en que los gobernadores personificaron casi por
completo el poder publico. No obstante, el regimen en toda su pureza
perdurd escasamente. La misién de la Gobernacion General se limitaba,
ni mas ni menos, a ayudar al Rey, no a ocupar su lugar, y, por ello,
la prolongada estancia de Alfonso V en Napoles obligdé a arbitrar un pro-
cedimiento que cubriese el vacio. Resucitaron las lugartenencias, desdo-
bladas para colmo. Un lugarteniente general con actividad perdurable y
estabilizada desplazaba necesariamente al Gobernador General, pero la
existencia simultanea de varios lugartenientes con un ambito de actuacion
territorial de hecho suponia introducir una cufia peligrosa en la libertad
de movimientos de los gobernadores. Fernando II (residente en Castilla
en virtud de las capitulaciones de Guadalajara), institucionaliza 1las lu-
gartenencias en el regimen virreinal y de audiencias: a partir de ese
momento, los virreyes y no los gobernadores son quienes van a expresar
el efectivo ejercicio del poder, convirtiéendose éstos en meros auxiliares
suyos a los que se asigna como tarea fundamental contribuir al mante-
nimiento del orden publico.

Asi, pues, la consolidacion de los virreinatos trajo consigo en primer
téermino una alteracion notable en la labor de la Gobernaciéon General. Si
hasta entonces su objeto primordial habia estado ligado a la adminis-
tracion de justicia, a partir de ahora va a consistir en una funcion policial,
lo que no quiere decir, ni mucho menos, que sus oficiales dejen de ser
jueces ; sencillamente, sus facultades jurisdiccionales son absorbidas en
gran parte por las audiencias. Pero, ademas de esa mudanza —y aqui
encuentra Lalinde la explicacion de su pervivencia pese al auge del ré-
-gimen virreinal—, se torna bifronte gracias al nacimiento, a principios
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del proplo siglo xvi, de la llamada gobernacién vicerregia, cuyos entresijos
desentrana el autor de esta obra con prolijidad. En resumen consistié
en que en los supuestos en que faltaba el Virrey, o bien cesaba en el
rjercicio de su actividad, le sustituia el gobernador incorporando temporal-
mente las atribuciones de aquel. O sea, que el Rey descansaba en el virrey,
y este en el gobernador. Se analiza, finalmente, la penetracion del fené-
meno de patrimonializacion de los oficios en el seno de la Gobernaciéon
General, proceso generalizado en el siglo xvir vy que terminé con los
ultimos residuos de integridad de la institucion a que nos referimos,
desaparecida a raiz de los Decretos de Nueva Planta de Felipe V.

Al describir la evolucion del sistema, Lalinde introduce multitud de
aspectos expresivos de su dinamica, mas ello no es obstaculo para que
en los capitulos postreros vuelva a referirse mas detenidamente a la
trayectoria de la Gobernacion General en cada uno de los Reinos y terri-
torios de la Corona. Muy a grandes rasgos, las diferencias de matiz fueron
las siguientes. Sobre todo a partir de la instauracion del régimen virreinal
el gobernador de Aragon quedd practicamente equiparado a las justicias
locales, mermadas sus facultades jurisdiccionales, tanto por la audiencia
cuanto por la personalidad del Justicia Mayor del Reino: fue fiel ejecutor
de las ordenes de] virrey, cobrando su actividad especial relevancia en lo
que toca a la represion del bandidaje, que le exigio una enorme movilidad.
Algo parecido puede decirse de los gobernadores de Cataluna, normal-
mente denominados «portant veusy, con la particularidad de que su juris-
diccion no la ejercian simultineamente en todo el Principado, pues no
podian avocar causas pertenecientes a una determinada bailia o vegueria
sin encontrarse presentes en ella, cediendo el conocimiento del asunto
al baile o al veguer tan pronto como la abandonasen. En Valencia las
diferencias son mas notables. En primer lugar, a los gobernadores no se
les exigid el requisito de ser naturales del Reino con la rigurosidad que
en los territorios anteriores. EXistian dos gobernadores en el Reino,
uno en Valencia y otro en QOrihuela; el primero disponia a su vez de un
lugarteniente general y dos lugartenientes particulares (residentes en
Castellén y Jativa), y el segundo de varios lugartenientes locales. El 1i-
mite de ambas gobernaciones lo senalaba geograficamente la ciudad de
Jijona. Con tal organizacion. el imperativo de movilidad fue menor, y de
aqui que los «portant veusy valencianos se caracterizaran sobre todo por
atender apelaciones y recursos. De otra parte, hay que hacer notar que las
atribuciones de la Bailia general (a la que se reservaban causas de conte-
nido patrimonial), infinitamente mas importante en este Reino que en
los restantes, constituyeron un dique para el ejercicio de la facultad
jurisdicciénal. En Mallorca, la distancia produjo una mayor autonomia
del gobernador de la isla, cuyo poder aparece considerablemente reforzado
mediante el ejercicio de la potestad norrila,tiva; como contraposicion. es-
tuvo descargado del conocimiento de causas en primera instancia, dedi-
candose casl exclusivamente a la decision de apelaciones. También en
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Cerdena los gobernadores de Cagliari y Alghero fueron ante todo jueces
de apelacion, sin perder nunca de vista, claro esta, la tutela sobre lo
relacionado con el orden publico, que es norma aplicable a la totalidad
de los territorios de la Corona. Por ultimo, en Menorca y los Condados
de Roselléon y Cerdana tuvieron acentuado caracter militar, disfrutando
incluso en Menorca del titulo de Capitan General.

Al referirse muchas paginas atras a la sustitucion del término «procu-
rador» por el de «gobernadory, mas expresivo de la verdadera naturaleza
de este oficial, Lalinde constato la utilizacion del nuevo vocablo en el
Reino de Navarra con anterioridad a su penetracion en la Corona de
Aragon. En las paginas {finales se interroga sobre el alcance de la influen-
cia navarra en la institucion aragonesa, llegando a la conclusion de que
tal influjo afecté unicamente a la titulacion, puesto que el funcilonario
navarro fue de corte muy distinto al estudiado, para el cual reivindica
estricta originalidad. El libro se cierra con un Apéndice documental.

El lector habra caido en la cuenta de que el titulo del libro resenado
responde sclo parcialmente a su verdadero contenido. En realidad, éste es
mucho mas completo y mas rico. El tema era dificultoso por su comple-
jidad intrinseca y por la duracion del periodo que abarca: requeria pre-
paracién profunda y exposiciéon detallada. En las quinientas magnificas
paginas de la obra Lalinde ha volcado un esfuerzo improbo, una elabora-
ciébn cuidadosa que acredita, ademas de soltura en el manejo de fuentes
diversas con las que se encuentra de todo punto familiarizado, un rigor
cientifico fuera de lo comun. El1 planteamiento y solucion detenidas ¥y
completas —pues el apoyo en la historiografia, que normalmente consti-
tuye el punto de partida, era en esta ocasién practicamente nulo— de
cada uno de los puntos, exige lentitud y concentracion en quien se sienta
interesado por seguir las incidencias de la materia descrita por el autor
con meticulosidad y pleno acierto. Ha conseguido, al mismo tiempo, utili-
zando una sistematica sencilla, ofrecer una construccién acabada: una
sintesis accesible y una interpretaciéon que en sus trazos esenciales me
parece irreprochable. Superponer, en suma, a la erudicion la historia.

B. GONZALEZ ALONSO.

L6PEZ-AREVALO, |. R.: Un Cabildo Catedral de la Vieja Castilla.
Avila: su estructura juridica, s. XI1I-XX. Madrid, Institucién
« Alonso Madrigal», Patronato «José M.* Cuadrado», C.S. 1. C,,
1966, 386 pags., 235 X 275.

Por primera vez en Espana aparece tratado cientificamente este tema
del cabildo catedral. Es este el primer elogio que de esta obra hemos de
hacer. E1 autor ha desbrozado un terreno que era virgen y ha dejado un
nuevo camino a ulteriores investigaciones.

En la historia de las diocesis el cabildo catedral ha sido 1a fuente
primera de donde surgio, en gran parte al menos, todo lo demas: escue-



