[ A ENSENANZA DEL DERECHO Y LA LEGISLA-
CION SOBRE UNIVERSIDADES, DURANTE EL
REINADO DE FERNANDO VII (1808-1833)

[. INTRODUCCION

1. Reformusmo borbonsco.

"En verdad, los esfuerzos del poder central en el periodo que
estudio, en cuanto llegan a tener vigencia efectiva, pueden consi-
derarse prolongacion de la reforma de los dos ultimos Borbones,
Carlos III y Carlos 1V. En el reinado de Fernando VI1I los dos
momentos liberales intentan algo mas radical, pero en Cadiz no paso
de un proyecto, y la reforma del triemio 1820 a 1823, aunque co-
menz6 a implantarse, es tajantemente anulada con la vuelta de los
realistas. Queda, pues, al menos la mayor parte del periodo, inspi-
rado en reformas absolutistas, que poseen caracter ilustrado, con-
tinuacion de la legislacion anterior. Se introducen modificaciones
cuando aparece, al fin, el plan de 1824, pero siempre dentro de una
linea de actuacion que tiene su origen en Carlos III!

- m— il —

l. 'Ln esta panoramica acerca de la ensenanza del derecho y la legisla-
cion sobre Universidades me he visto obligado a reconstruir los esquemas
generales sobre la evolucion de la ensenanza publica en esta época. He re-
basado la simple exposicion de la enseinanza juridica por la carencia de un
estudio completo de la instruccion publica en estos afios. He usado funda-
nientalmente fuentes legislativas y diarios de las sesiones de Cortes, aparte
la bibliografia existente. No me extiendo al! concreto funcionamiento de las
Universidades, y si he utilizado los archivos universitarios de Valencia ha
stdo para completar la legislacion impresa. Las fuentes fundamentales son:
Diwarip de las Cortes generales v cxtraordinarias (24 septiembre 1810-29
septiembre 1813), 9 vols. Madrid, 1870-1874. Cortes. Actas de las sesiones
de la legislatura ordinarsa de 1813 (1 octubre 1813-19 febrero 1814). 1 vol.
Madrid, 1876. Cortes. Actas de las sesiones de la Icgislatura ordinaria de 1814
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Los primeros Borbones espanoles no realizan una politica de
ingerencia decisiva en las Umversidades. Su actuacion esta mar-
cada —con algunas diterencias

por los antiguos senderos de 1in-
mision del Rey en las miusmas: visitas y reformas regias, interven-
cion del Consejo de Castilla —especialmente en la provision de
las catedras—, algunas disposictones de indole general, que no son
estrictamente aplicadas... En todo caso, no existe un notable deseo
de lograr uniformidad, y los reyes se dirigen a las Universidades
individualmente y como a entes casl por entero autonomos.

LLa situacion varia con la llegada de Carlos II[. A través del
Consejo se propone lograr cierta uniformidad —si no completa—,
y legisla para ir alcanzando este objetivo. Sus numerosas disposi-
ciones podrian sintetizarse en los siguientes cauces. Primero, ya
desde 1769 o antes, se dirige a las Universidades regulando aspec-
tos esenciales : grado de bachiller, examenes, duracion de curso,
detalle de las oposiciones a catedras... Unas veces lo hace respecto
de una sola Universidad, se limita a marcar su mtervencion. Otras

(1 marzo 1814-10 mayo 1814), | vol. Madnd, 1876. Diurio dc las scsiones de
Cortes. Legislatura de 1820 (26 junio 1820-9 noviembre 1820), 3 vols. Ma-
drid, 1871-1873. Diario dc ltas sesiones de Cortes. Legislatura de 1821 (20
febrero 1821-30 jumo 1821), 3 vols. Madnid, 1871-1873. Diwario dec lus scsiones
de Cortes. Legislatura cxtraordinaria (22 septiembre 1821-14 febrero 1822),
3 vols. Madrid, 1871. Diurio de las sesiones de Cortes. Legislatura de 1822
(15 tebrero 1822-30 jumio 1822). 3 vols. Madrid, 1872-1873. Diario de las
sestones de Cortes. Legislatura cxtraordinaria (1 octubre 1822-19 febrero
1823), 2 vols. Madrid, 1872-1873. Diurio de lus scsiones de Cortes celebradas
en Madrid en el ano de 1823, 1 vol. Madrid, 1885. Diario dc las scsiones dc
Cortes cclebradas en Sevilla v Cadiz en 1823, 1 vol. Madrid, 1888. Coleccion
de los decretos v ordenes que han cxpedido las Cortes gencrales v extraordi-
narias desde su nstalacion de 24 de scptiembre de 1810 hasta igual fecha
de 1813, 4 vols. (1-1V). Madnrid, 1820. Colcccion de los decretos v ordences
que han cxpedido las Cortes ordmarias desde 25 de septiembre. dia de  su
mstalacion, hasta 11 de mavo de 1814 cn que fueron disueltas, 1 vol. (V).
Madrid, 1822. Coleccion de los decretos v ordenes generalcs de la primera
legislatura de las Cortes ordimarias de 1820 v 1821, desde 6 de julio hast:
9 de noviembre de 1820, 1 vol. (VI). Madnrid, 1821. Coleccion de los dccreios
v ordencs gencrales expedidos por lus Cortes ordinarias de los anos de 1820
v 1821, en el sequndo periodo de su diputacion, que comprende desde 25 de
febrero hasta 30 de junio del wltimo ano, 1 vol. (VII). Madrid, 1822. Co-
leccton de los decretos v ordencs gencrales expedidos por las Cortes cxtraor-
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repiie idéntica disposicion para todas, con caricter mas genérico.
Hacia 1771 un nuevo resultado se alcanza: el Consejo da sendos
planes a las Universidades de Valladold, Salamanca, Alcala de
Henares y, en 1772, a Santiago de Compostela, cortados por un
mismo patron. En 1774 lo recibe Oviedo, inspirandose en Alcala.
Los claustros elaboran propuestas de reforma —necesaria por la
reduccion de bachiller en leyes a cuatro anos—, y sobre ellas los
fiscales del Consejo de Castilla imponen su parecer. Las grandes
Universidades casi se equiparan en materias y libros de enseﬁanrza,
en cursos, etc. Otros planes posteriores —Granada, 1/76; Valen-
cia, 1780—, aunque desemejantes, continuan la intervencion del
Consejo. Ia reforma de los Colegios mayores hacia 1777 com-
pleta la revision de las estructuras de la Universidad. Todavia
existe un nuevo avance decisivo en la real cedula de 22 de enero
de 1786. Iin ella se aspira a resumir toda la labor realizada y se

dinarias, quc comprende desde 22 de scptiembre haste 14 de febrero de 1822,
1 vol. {VII1). Madrid, 1822. Coleccion de los decretos v ordencs gemerales
expedidos por las Cortes desde 1 de marso hasta 30 de junio de 1822,
1 vol. (IX). Madrid, 1822. Coleccion dc los decretos v ordenes gencrales
expedidos por las Cortes extraordinarias, gue comprende desde 3 de octubee
de 1822 hasta 19 de  febrero de 1823, 1 vol. (X). Madrid, 1823. Decrctos del
Rey Don Fernando VII. Ed. por D. Fermin de Balmaseda, 6 vols. (1-VI)
y un Apéndice a los volumenes I al 1V. Madrid, 1816-1819. Decretos v reso-
luciones de la Junta prouvisional, Regencia del Remo y los expedidos por
su Majestad desde que fue libre del tiranico poder revoluctonario, comprensivo
al arno 1823. Ed. de D. Fermin de Balmaseda, 1 vol. (VII). Madrid, 1824.
Decretos del Rey Nucstro Secitor Don Fernando VII. Ed. de José Maria de
Nieva, 9 vols. (VIII-XVI). Madrid, 1824-1832. Decrctos del Revy Nuestro
Senor Don Fernando VII v de la Reina su Avgusta csposa, 2 vols. (XVII-
XVIID). Madrid, 1833-1834. Indice cronologico, genecral v sustancial por
orden alfabético de las materias que conticnen los doce tomos y» uno de
apéndice de la Coleccion de decretos del Rey Nuestro Seiior Don Fernando
Séptimo. Ed. de José Maria de Nieva. Madrid, 1828.

La cita abreviada de estas fuentes serd: para los diarios de sesiones
Diario, para las otras dos series Decretos Cortes y Decretos Fernando, res-
pectivamente. También pueden hallarse disposiciones legales, aun cuando
pocas para este periodo, en E. ORBANEJA Y MAaJaDA, Diccionario de legisla-
cion de Instruccion publica, 2 vols. Valladohd, 1889-1891. -

Durante la confeccion de este estudio me ha sido concedida adjuntia de
ayuda a la investigacion por el Ministerio de Educacién y Ciencia, en la
Catedra de Historia del Derecho de la Universidad de Valencia.
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preceptita la uniformidad en todas las Umversidades de sus reinos
en.-una serie de sectores. Matricula de estudiantes, aSIStenua du-
racion del curso, academias, oposiciones a catedra, examenes, nu-
mero de cursos para los grados, rigor y formahdades de éstos, son
las cuestiones de que trata. Ll reinado de este monarca termina,
pues, con-un ultimo intento de intervenir e igualar la ensenanza
superior universitaria 2,

- Su hijo y sucesor no adelantara tanto en esta via. Al menos no.
tan intensamente. No obstante, dos momentos, ya en el XIX, supo-
nen un auténtico avance: las reales ordenes de 1302 y el plan de
estudios de 1807. Aquellas referidas, tan solo, a los estudios de
derecho ; éste, realizado por la Umversidad de Saiamanca por orden
del Ministro de Gracia y Justicta, Marques de Caballero, con des-
tino a extenderse a toda la ensefianza de la Peninsula. El plan de
1807 no bhusca destruir peculiartdades y autonomia, pero su unifi-
cacion de cursos, materias y hbros, catedras y otros aspectos es
maxima, comparada con toda la labor anterior de ambos Carlos.
Este plan de estudios es el fondo de que se parte inmediatamente
})zlfa la nteleccion del perio{do que contemplamos, Mas antes de
exponerlo, conviene hacernos cargo —en hreve inciso— de las or-
denes de 1802, también del Secretario de Gracia y Justicia Caballero.

Stignifican la umdad para todas las Universidades hispanas en
los estudios de derecho

aparte los primeros cuatro cursos de ba-
chiller en Leyes—, asi como el refuerzo de la exposicion del de-
recho patrio —superior a los planes inspirados por Carlos JIT—
y el alargamiento maximo de esta facultad. Pero conviene advertir
que la ratio de esta disposicion no esta sugerida por problemas

o —

2. He estudiado directamente diversos aspectos de la ensefianza del
derecho ¢n los reinados de Carlos 111 y Carlos 1V ; considero excesivo citar,
en ecsta introduccion, las diversas fuentes, planes, reales ceédulas, etc. Para
una orientacién sobre esta época puede verse A. GIL DE ZARATE, De la Ins-
trieccion publica en Espaiia, 3 vols. Madrid, 1835; V. bk La FUENTE, Historia
de las Universidades, Colegios v demds establecimientos de ensenansa en
Espaiia. 4 vols. Madrid, 1884-1889: C. M.* Ajo G. v Sainz pE ZUNIGA, Histo-
ria de las Universidades hispanicas. Origenes v desarrollo desde su aparicion
a nuestros dias, 6 vols. publicados. Madrid, 1957-1968. Sobre enseiianza del
derecho en Espania, A. Garcia Garro, Manual de Historia del Derecho es~
panol, 2 vols. Madnd, 1964, 1, 310 ss.
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universitarios; e plantea un exceso de abogados y una formacion
deficiente de los mismos. Esta pensando en solucionar cuestiones
nacidas de la practica de los tribunales, quiza de una sedicente:
literatura contra los abogados en ejercicio, en cargos publicos. Re-
gula la practica en el foro —la preparacion a ella— vy, Ide rechazo,.
los estudios en las facultades, asi como la pasantia posterior y el
examen de las Audiencias para recibirse de abogados en ellas.

La orden fundamental, de 29 de agosto de 1802, establecia.
apoyada en la Recopilacion— diez afios para el estudio de la

jurisprudencia. Cuatro anos para el bachiller en Leyes conforme se
estudiaba en las distintas Universidades, aplicado en su mayor
parte al derecho civil romano. Cuatro anos mas destinados al estu-
dio del derecho patrio, permitiendo, sin embargo, sustituir dos de
ellos por derecho canonico. Luego, dos mas de pasantia en el es-
tudio de algin abogado. 1.a orden de 5 de octubre especifica como
debia 1mpartirse esta ensenanza. en los cuatro anos de derecho
patrio; esta dingida a la Universidad de Salamanca, pero insta
al Consejo para que se adapte en las demas. IEn dos catedras se
hana la exposicion completa » lo largo de cuatro anos. La primera.
catedra expondria las Instituciones del Derecho de Castilla, de Asso.
y Manuel, al mismo tiempo que repasaba la Recopilacion, sus nueve
libros. Le duraria esta materia dos anos de explicacion. La segunda.
catedra basaria su ensefianza en las leyes de Toro y la Curia Fili-
pica, también completada en dos atios. Por ultimo, se recomenda-
han una serie de libros de caracter historico-juridico —IFernandez
Prieto y Sotelo, '*Thenus hispana de Cortés’, I'ernandez de Mesa,
carta de Burriel a Amaya—, utiles para la formacion del jurista.
Sin duda, recoge ideas de Jovellanos acerca de la ensenanza del
derecho, al menos éste se expresaba de manera analoga en 1788, al
dar reglamento al Colegio Tmiperial de Calatrava 3.

J. Las ordenes de 29 de agosto, circulada en 14 de septiecmbre, y la de
5 de octubre de 1802 en S. SaixcHEz, Suplemento a la coleccion de pragma-
ttcas, cédulas, provisioncs. ciiculares v otras providencias publicadas cn el
actual remado del Secnor don Carlos V. NMadrid, 1803. 180 ss. En Novisima.
Recopilacion V. 22, 2 y VI, 4, 7. Sus textos y estudio sobre la recepcion
y adaptacion de estas Ordenes en la Umversidad de Valencia, M. PessT REIG,
“I.a recepcidon de las ordenes del Marques de Cahallero de 1802 en la Um--
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[Esta fue la extension y las materias reguladas por las reales
ordenes de 29 de :1gosto'y 5 de octubre de 1802. Realizaban —en el
terreno legislativo— una unitormidad de los estudios juridicos, an-
tes de lograrse la general de las Universidades en todas sus mate-
rias, por el plan de 180/.

2. Consecuencias de da Revolucion Francesa.

Para comprender la evolucion de la ensefianza de la ciencia
juridica crer de interes asomarme un tanto a las reformas que
cntonces se estan realizando en Francia. Los proyectos revolucio-
narios, el surgimiento y creacion de la Universidad napolednica
influyen, quiza, en los intentos o reformas del liberalismo espatiol.

ILas primeras etapas revolucionarias no alteran, ni siquiera
promulgan legislacion directa sobre la instruccidn publica, sobre
las Umiversidades. Tedricamente sigue lo anterior; sin embargo,
una serie de disposiciones va destruyendo los viejos establecimien-
tos de ensenanza, al privarles de sus rentas o reformar la situacion
de la Iglesia en Francia. Numerosos proyectos se presentan en
las Asambleas Constituyenie y I.egislativa -——Tayllerand, Condor-
cet, los mas importantes—, pero ninguno alcanza vigor. La Con-
vencion, en cambio, logra una priumera organizacion de la instruc-
cion publica, que, en su mas alto grado, descansa en la creacion
de escuelas especiales y de un Instituto central de sabios, con selde
en Paris. liscuelas de derecho no legan a realizarse. En cambio,
al desaparecer la Universidad por la ley de 7 de ventoso del
ano [II —25 de febrero de 1795— quedan desmontados estos es-
tudios. Itn todo caso, hasta ¢l Consulado no puede hablarse de una
verdadera reforma —unitana, mmplantada— de la ensefanza en
Francia 4.

versidad de Valencia. kxceso de abogados y reforma en los estudios de Le-
yes, Saitabi, en prensa.

4. las leves que indirectamente van destruyendo ia vieja Universidad
francesa son la de 4 de agosto de 1789 con la abolicion de los diezmos entre
otras cargas; 9 de noviembre de 1789, confiscacion de bienes eclesiasticos ;
22 de abnil v 28 de octubre de 1790, en que se confia la vigilancia de la
ensenanza a las autoridades de los departamentos y se ordena la venta de
los bienes nacionales, respectivamente: 2 de marzo de 1791 sobre libertad
de ejerciclo de las profesiones —derecho, medicina— sin necesidad (= estu-



La ensenianza del Derecho y la legislacion sobre universidades 935

La organizacion definitiva se inicia en 11 de floreal de] afno X
—31 de abril de 1802—, sobre el proyecto de Fourcroy, director
general de Instruccion puablica, Se montaba la ensefianza en tres
planos, fundamentalmente: escuelas primarias, liceos y escuelas
especiales, unmidas ¢ mtegradas en los hceos. También se permitia
lo existencia de escuelas secundarias, que venian a ser los antiguos
colegios particulares, o comu:lmles, de donde algunos pasarian al
liceo. lista orgamizacion parece ser vuelta hacia atras —importancia
del latin y las letras, trente a las ciencias

, y ademas una estruc-
tura rigida y dependiente del poder central, como queria el primer
Consul, Napoleon. I.os liceos —especie de institutos de segunda
ensenanza—— eran la pieza clave del sistema. liran como escuelas
de tipo mulitar, donde se formaban los alumnos mas escogidos, en
regimen de internado. En la practica solo ellos podian acceder a
las escuelas especiales. L.os licecos dominaban éstas que eran, tan
solo, unas cuantas catedras unidas a ellos, en donde se estudiaban
materias muy especializadas, aptas para ejercer una profesion. Los
liceos eran el maximo de la formacion de principios, general. Luego
las escuelas especiales son mero complemento para el aprendizaje
de determmadas técnicas profesionales. Veamoslo en derecho.

IEn el provecto, las escuelas especiales de derecho se limitaban
a dos catedras de derecho privado y derecho criminal. En la dis-
cusion parlamentaria se afiadib ¢l derecho publico. La ley de ventc-
so del ano XI11 —1804— que desarrolla estas escuelas, sefiala como
materias el nuevo derecho codificado y algunos aspectos adminis-

trativos: derecho civil francés, segiin el orden establecido por el

dios, ni ti’tulo; 18 de agosto de 1792, supresion de corporaciones eclesias-
ticas; 29 de mayo de 1792, auxilios —que no llegan— a las Universidades;
mas directamente la ley de 8 de marzo de 1793, venta de bicnes de las Um-
versidades y 15 de septiembre de 1793 que las suprime, aunque es suspen-
dida inmediatamente. I.a supresion puede verse en la ley de 7 de ventoso
del afio II1 —235 febrero 1795— que termina con los Colegios al establecerse
las escuelas especiales, que i1gualmente supone ¢l fin de las Universidades.
L. Liarp. L'enscignement supérieur cn France (1789-1889). 2 vols. Paris,
1888-1894, I, 205 ss. 221 s. 188 s. Sobre la obra de 1a Convencion I, 165 ss.;
la reforma de ésta por ley de 3 de brumario del IV —25 octubre 1795— no
parece rcferirse a derecho, sélo a ciencias politicas, 1, 247.

.a enseiianza privada del derecho, en la época de desaparicion de las
Universidades en H. Haven, “La Renaissance des études juridiques en bran-
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Caédigo civil, el derecho romano en sus relaciones con el derecho
francés, la legislacion criminal y el procedimiento civil y criminal,
el derecho publico francés y el derecho civil en sus relaciones con
la administracion publica, Un decreto complenmentario anadiria el
derecho natural y de gentes, en forma de elementos, como unico
residuo de la efervescencia filosofica y juridica que habia producido
la Revalucion. Todo ello en tres anos; después, un afo mas
daria la posibilidad de doctorado, sin realizar estudios especiales.
Se planearon diez escuelas especiales de derecho, con cinco pro-
fesores y dos suplentes en cada una de ellas?®.

El Imperio, bajo la mspiracion directa de Napoleon, volvera
sobre estas realizaciones e i1deas. Creara la Universidad Imperial
como un cuerpo de cuantos ensefian, con una unidad total, nacional.
Se bhusca dotar la ensefianza de una estructura jerarquica —un
tanto militar— que difunda unas mismas ideas y espiritu, en favor
de la nacion francesa y de la dinastia remnante. Por otro lado. se
vuelve mas todavia —sin quitar importancia a las acusadas modi-
ficaciones que suponia-— a la antigua organizacion universitaria,
superpuesta sobre la reforma de Fourcroy y el Consulado. Una
seric de proyectos y trabajos

-

[Fourcroy y Consejo de Estado—
difiere la reforma. Bonaparte, impactente, hace aprobar al fin en
el Cuerpo legislativo una ley en que se le autoriza para reglamen-
tarla y presentar su organizacion en 1810, para su aprobacion en

forma de leyes. I<s la ley —de tres cortos articulos— de 10 de
mavo e 1806 S.

ce sous le Consulat™ Nowuvelle Revue historique de Droit francais et étran-
ger XXIX (1905) 96-122; 213-260; 378-412. Para una mtroduccidn general
a la época pucde servir, también, . PonTEIL, flistoire de Uenseignement ey
France. Les grandes ctapes 1789-1964, DParis, 1966.

5. Sobre la reforma de KFourcrov: 1.. Liarn, L’enseignement supéricur...
I, preparacion de proyecto 14 ss., aprobacion 24 s, organizacion general
26 ss. En materia de derecho: variacion en el proyecto 24, ley especial y
decreto complementario 41 ss., creacion de diez escuelas de derecho 39,
inauvguracion en Paris 59 s. Sobre ¢l centralismo de esta reforma, 1], 29, 34 s.
52 s. Algunas instituciones de ensenanza le quedan sucitas —Colegio de Fran-

cia, Escuela politécnica...-— y perduraran stempre. 11, 62 s
6. L. Liarn, L’enseignement supéricur... 11, 65 ss. La ley de 10 de mayo
de 1806 en 91 s. Sus articulos establecen: . 4drticle prenver: Il sera forme,

sous le nom d'Umeersité tmpérale, un corps chargé cxclusicement de Pen-
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Inmediatamente se da comienzo a los trabajos. Se planifica una
estructuracion completa que abraza incluso seminarios, estableci-
mientos privados, su vigilancia y control. En la cuspide de la Uni-
versidad estara cl Grand-Maitre, asesorado por un Consejo de
la Universidad. 121 Imperio se divide en Academias o circunscrip-
ciones territoriales, con Rectores al frente —de nombramiento del
Grand-Maitre—, asesorados por sendos consejos academicos. Luego,
ung serie de categorias jerarquizadas engloban a quienes participan
de las tareas docentes, Los liccos se miantienen. Las escuelas espe-
ciales se transtorman en facultades —aunque aisladas entre si— con
las ensefianzas tradicionales de teologia, medicina, derecho y, ade-
mas, facultad de ciencias y facultad de letras. Las escuelas de de-
reccho pasan a ser facultades. Esta es la nueva organizacion que
esta vigente en Francia —implantandose— en los anos en que co-
mienza nuestro estudio. Junto a ella quedan subsistentes el Co-
legio de Francia, la Escuela Politécnica, etc., restos de la organi-
zacion revolucionaria anterior . |

Realmente, no es posible pronunciarse con precision sobre las
intluencias que pudieron venmir de Francia en aquellos anos del
remado de Fernando VII®. Algunas coincidencias son evidentes,

seignement et de U'éducation publique dans tout U'Empire, Article 2.—Les mem-
bres du corps enscignant contracteront des obhigations civiles, speciales ot
temporaires. Article 3.—L'organisation du corps enseignant sera presentée eon
forme dc loi au Corps léyislatif & la session de 1810."

7. Acerca de su organizacién L. Liarnp, L'enscignement supéricur .. 11,
94 ss.: la jerarquia 96, liceos 100 s.: facultades 97 s.. 101, 105 ss.; numero de
facultades de derecho, diccisiete, 118. : *

La Universidad de la Restauracién no interesa, pues tardia no influye en
este periodo espaiiol. La facultad de derecho, en la reforma Royer Collard
por ordenanza de 24 de marzo de 1819, “était divisée on deux sechions, les
deuxr avec des enseignements communs, chacunce avec son enseignentent parti-
culicr: pour enseignements communs, les éléments du droit naturel, du droit
des gens cf du droit public, le droit romain dans scs rapports avec le droit
francars, le code cizil. la procédure civile et la [égislation crimmnclle; pour
c"nsefg‘ne;nf’;:ts particuliers, dans Fune le code de commerce, dans lautre le
droit public polsffff ct le drott admistratif, Ulistoire philosophique du droit
romain cf du drott francais et Vécononiic folitique™ 1.. Li1arn, l:’r’r},s'c*t:gnfmc'nt
supéricur... 11, 147. ) +

8. Se ha scfialado influencia del proyecto de Condorcet sobre Quintana,
L. LuzurIaga, Documentos para la historia cscolar de Espania. 2 vols. Ma-
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pero, ;en (ué tiempo penetraron: [stablecer el contacto es deli-
cado; son muchos los documentos y escritos tranceses sobre en-
sefianza y su reforma; el mnflujo franceés, en ocasiones, puede ser
anterior y haberse adaptado en lispana con trayectoria semejante.
[-n todo caso parece mas acusado el mflujo de los proyectos re-
volucionarios o las reformas de lourcroy, que las realizaciones a
partir el ano 1806. Me he hntado, pues, a senalar su posible
entronque y dar un corto esquema de las reformas en Irancia,
como parte de Ia introduccion al tema.

[I. liL APRENDIZAJE DEL DERECHO EN EL PLAN DE 1807

2] plan de finales del remado de Carlos IV, surge por iniciativa
del Marques de Caballero. Ya en 1802 habia reformado los estu-
dios juridicos, ahora se propone la umformidad general. Todavia
domina la politica espanola Manuel de Godoy, Principe de la Paz;
Caballero representa en cierta manera una oposicion de camarilla
en la politica de aquellos anos, tan amenazada por la Francia na-
poleonica. Llama a Madrid a catedraticos de la Universidad sal-
mantina para ue se lleve a cabo su proyecto °.

e o R

drid, 1916-1917, 11, xx, y L. [.uzUr1Aca, Historia de la Educacion publica, Bue-
nos Aitres, 1964, 94. Evidentemente se aprecian algunas analogias, pero tamb:én
otras importantes con ¢l de Tayllerand o las realizaciones de la Convencién
0 de Fourcroy. Sobre los proyectos de Tayllerand y Condorcet, L.. Liarp,
Lénscignement supéricur... 1, 133 ss. 149 ss. En la creacion de escuelas es-
peciales médicas parece mas clara la influencia de Tayllerand y las reformas.
de la Convencion y Fourcroy, J. L. Peser REig, “ La enseilanza de la Me-
dicina durante ¢l siglo x1X 7, Medicina espaiola 1.1X (1968), 148-1537; 381-392.

También se ha negado cualquier trasplante, viendo continuidad por debajo.
de las reformas de Cortes, A. GiMENEZ SoLer, "Cpltura y ensenanza en la
scgunda nutad del siglo xvinl ™, Universidad V' (1028), 542 .

9. No se conoce hien todavia la elaboraciin del plan del Marqués de
Caballero. Se sucle citar la frase “haced le mejor, sin comprometerme”, que
d1jo a los comisionados de Salamanca, Hinojosa v Martel: en cambio, Thié-
bault dice que se les presiono fuertemente. V. DE LA FUENTE, Historia de las
Untverstdudes |V, 300 ss.; M. DAviLa, S. Rulz, S. Mabrazo, Reseiia historica
de la Usmiversidad de Salamanca, Salamanca, 1849, 67; A. VipaL v Diaz,
Mewmoria historica de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 1869, 172;
TriEBAGLT, Informe gencral sobre la Umiversidad de Salamanca. Trad. por
don Josef Rodriguez Vega. Salamanca, 1811, 38 cs.; M. Laruexte, Historia
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El plan de 1807 se elabora para Salamanca con amimo de ex-
tension a todas las demas. No es la primera vez que se toma por
canon la mas famosa de las Umversidades espanolas. Pero si es
el primer plan que ensaya esta forma de umficar. La real cédula

general de Esparia desde ios tiempos primitivos hasta la muerte de Fernan-
do VII, 25 vols. Barcelona, 1887-1890, XVI, 137.

El detalle de los problemas que plantea su aphicacion lo conozco tan solo
para la Universidad de Valencia. Cuando se recibe en el claustro general se
pasa a los diversos particulares para que adapten la ensefnanza y vean las
dudas que se les presentan; se les plantean diversas cuestiones: sobre s:tua-
cion de los profesores y estudiantes y, sobre todo, la instalacion de las aca-
demias, institucion nueva, que provoca alboroto hasta el punto de intervenir
el Gobernador de la Sala del Crimen. La mayoria de los claustros de este
afio y el siguiente estan ocupados con la cuestion Libro de Juntas v Claustros
de la Real Universidad literaria desde 1805 a 1810 (Archivo Universidad
Valencia. Tomo 74). Un buen resumen en C. RiBa Garcia, La Umversidad
valentinag en los aios de la guerra de la Independencia (1807-1815). Datos y
documentos para sw Flistoria. Valencia, 1910, 19 ss., 43 ss. Sobre su recepcion
en Santiago de Compostela, S. CaBeza DE LEON; E. FERNANDEZ-VILLAMIL,
Historsa de la Universidad de Santiago de Compostela. 3 vols, Santiago, 1945-
1947, 1, 112 s.; en Huesca, R. ver Arco, Memorias de la Umversidad de
Huesca, 2 vols. Tomos VIII y XI de Coleccion de documentos para el estudio
de la historiu de Aragon. Zaragoza, s. a., 1, 49; en Granada., F. MoNuiLLS
vy Nanar, Historia del origen v fundacion de la Umiversidad de Granada,
Granada, 1870, 425 ss., 430 ss.

A través de los claustros de Valencia, aparecen algunas reales ordenes con
que Caballero completa su obra: la de 29 de julio sobre correcciones de la
real cédula de 12 de julio; real orden de 6 de agosto en que autoriza a 1as
Universidades para encargarse de la reimpresion de las obras de texto del
slan nuevo, salvo que fueren particulares o alguien tuviese privilegio; orden
de 26 de septiembre por que se encarga a la de Valencia se haga cargo de 1a
impresion del Lackis, Jacquier y el compendio de Natal Alejandro por. Ro-
selhi: otra de 26 de septiembre para que se indigue a qué se inclinan los ca-
tedraticos que quedan sobrantes; carta-orden de 13 de octubre que reprocha
4 la Universidad de Valencia no haber solicitado la impresion que le encargo
al Juez de imprentas, sus referencias en Libro de Claustros (1805-181v).
Clapstros generales: 26 agosto, 5 octubre y 12 noviembre de 1807. En
suma, preocupacion por abastecer de libros y por que se implante ¢l plan; al
menos, desde los claustros de Valencia.

En el aio 1806 hay, asimismo, algun intento de plan de prunera ensefianza
—reflejado en real orden de 7 de enero de 1806—, y la instauracion de la es-
cuela pestalozziana. L. LUZURIAGA, Documentos... I, X111 ss. xvir ss. 13 s, [I,
x1v 5. X1X s. También M. Gonov, Cuenta dada de su vida politica. ... o sean
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de 12 de julio de 1807 reducia el namero de Universidades a once
y “para que en todas se logre el buen orden, uniformidad y celo
del bien publico —ordenaba— quiero que se observe y ejecute en
ellas inmediatamente el plan de estudios que en decreto de hoy
he aprobado para la de Salamanca, v que luego que hagan constar
la puntual observancia del expresado reglamento, gocen todos los
fueros y privilegios que estan concedidos a aquella’™ 10

IExaminaré los estudios a realizar para obtener los titulos en
jurisprudencia, afno por afio con Su respectiva asignatura, l<uton-

ces —como en la Unmiversidad espanola tradicional— se cursa casi

siempre una disciplina cada ano. La jurispru'dencia civil dura diez
anos, impuestos por las ordenes de 1802. Pero procura el plan de
18307 que e] decenio de formacion del jurista transcurra por entero
en la Universidad; los diez cursos, realizados en las aulas, hastan
al ejercicio de la abogacia: termina con la pasantia privada.

Los futuros juristas —tras estudiar previamente en la facultad
de filosofia elementos de matematicas, logica y metafisica v filo-
sofia moral, en tres afios I'— se iniciaban en el estudio juridico,
comenzaban en la facultad de derecho. Pero con ¢l fin de acortar
un tanto el periodo de diez afos —restaurado en 1802— se contaba
la filosofia moral como primer curso. Los dos siguientes —segundo
y tercero, este de repaso— estudiaban Historia y Elementos del
Derecho Romano por la obra de Hemeccio y, ademas, las Kecita-
ctones del mismo autor, los comentarios de Vinnio y, desde luego,
—de memoria '

la [nstituta de Justiniano. En el cuarto aprendian
instituciones candnicas —que veremos en su respectiva facultad—,
llegandose con ellas a una primera instruccion bhasica de rudimentos
romanos y canonicos 2,

memorias criticas v apoiogéticas para la historia del reinado del seitor Don
Carlos [V de Borbon. 5 vols. Madrid, 1836, V, § ss. |

10. Rcal Céduia de S. M. v sciiorcs del Conscjo por la cual sc reduce cl
nimcro de las U:;Et'c:‘sfdt:de; literarias del Reyno; sc agregan las suprinaas
a las Gque quedan, scgin su localidad : v se wanda obscrvar en cllas oi plan dé
Estudios aprobados para la de Salamanca, en la forma qiue se cxpresa. Reim-
presa en Valencia, 1807, 1. Editada tambien en Boletin Oficial de Ia Dircc-
cion geneyal de Instruccion pubhra ITI, 5.° (1895) 1-27 '

11. Sobre los estudios en la Unwcr51dad, plewos a la facultadg v ]]c.Lh:IIt,I'
en Filosofia, Real cedrr!a . 1807, 11, 6 8

12. Real cedula... 1807. 11,
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El quinto ano esta dedicado a la Historia y Elementos del De-
recho espanol, por las [Instituciones de Ignacio Jordan de Asso y
Miguel de Manuel, aprendiendo las sencillas tablas de Reguera
Valdelomar. En el sexto se repasan, al igual que en el tercero, lo
explicado en el curso anterior. Terminados estos seis afios se ad-
mite el examen para bachiller en Leyes preguntandoles media hora
sobre derecho romano, media sobre candnico y otra media sobre
derecho real, ante los tres catedraticos de numero mas modernos
de la facultad. kEn suma, ademas de la filosofia moral, se conocra
en estos afos, y se repasaban, las instituciones civiles, canonicas
y del derecho espanol 13,

[Ln el septimo ano se asiste, como en el ocfavo, a las catedras
de Partidas v Recopilacion. A lo largo del bienio se explica Parti-
das, con especial atencion a la séptima. al derecho penal, unién-
dola al hibro doce de la Novisima de idéntico contenido. Al cate--
dratico de Recopilacion se le prescribe mayor detencion en el libro
undecimo, capitulo de corregtdores v l.eyes de Toro. Il afio no-
veno se destina 2 economia politica por medio de “las Investiga-
ciones sobre la riquesa de las Naciones, de Adam Smith, procurando
el maestro hacer a la nuestra las mas frecuentes relaciones que
sea posible. listo en cuanto [tanto] se acaba de publicar la obra
de Juon Bautista Say vertida al castellano, que sera preferida” 14,
Desde este momento puede aspirar al grado de Licenciado, ante
el tribunal de cinco catedraticos, en riguroso examen: una repeti-
cion previa, de memoria, durante hora vy meidia sohre derecho real,
con tres argumentaciones de media hora cada una; una disertacion

latina de media hora —escogida de tres bolas sacadas a suerte

13. Real cédula... 1807, 11, 23, hja para despues del 18 de junio los exa-
menes y colacion de grados; suprime el bachiller a claustro pleno y las ex-
plicaciones de extraordinario. Para una historia de los grados puede verse,
E. IBarra v RoDRriGUEz, Origen v ticisitudes de los titulos profesionales en
Europa, cspecialmente en Espasiia. Madrid, 1920, en especial 35 s. 44 ss.

14. Real cédula... 1807, 11 s, la cita en 12, A la Partida séptima le dedica
medio ano, el resto se resumira en forma de paratitla. ' El catedratico de Far-
tidas hara en este biemio, vy hora y media de asistencia diaria, una paratitla a
las seis primeras, siguiendo -el orden del incomparable Cujacio en el proemio
de la suva al Codigo romano”, 11. Sobre la introducciéon de Adam Smith en

[Espana, R. S. Syith, “La riqueza de las Naciones en Espaiia e Hispanoameé-
rica 1780-1830", Reuwvista de Economia politica (1957), 1213-1233.

16
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entre .doscientas— sobre derecho real, romano o canonico, argu-
yendole dos horas y preguntandole otras tantas sobre ella y las.
materias de la facultad 1.

En el decimo afio se estudia la Practica. Hevia de Bolafios, asi
como primeras instancias de toda clase de juicios, sus apelaciones
y recursos son su materia. Por la tarde se asiste a la catedra de
Retorica. Desaparece ya, por completo, la pasantia, estudiandose
hasta el fin en la Umversidad; esta catedra de Practica la sustituye
y sera necesario cursarla, incluso por los licenciados si quieren
ejercer, siendo igual a recibirse de abogados por la Chancilleria 8.

Graficamente en el plan se esquematizan las distintas catedras.

Reproduzco su cuadro:

“Leyes
Catedras Asignaturas Labros
1 ... Historia y Elementos y Heineccio, Hist. jur. civ.
del Derecho Romano. ) Elemen. jur. civ.
1 ... Historia y Tlementos | Asso y Manuel, Instituciones
del Derecho Espafiol. | del Derecho de Castilla.
1 Partidas ~{ E]l Cuerpo legal de este nom-
bre.
1 ...... Recopilacion .............. l_.a Novisima.
Smith, Investigaciones sobre
- : , . | g
| B ~conomia politica ...... la riqueza de las naciones,
2 o Say.
| S Practica ................... Hevia, Cur. Philp & c.
6

Acadenna donunical de Derecho Romano y Iispanol’ 17,

15. Real cédula... 1807, 13, 23 s. Se exige el grado de licenciado, dentro
de lcs dns anos de alcanzar su catedra, bajo pena de perderla, 25; el doctorado
sigue siendo mera formalidad, 24; sobre incorporaciones de¢ grados, 22 s.;
sobre revision y puesta al dia del juramento, 27.

16. Real cedula... 1807, 12. El sistema tradicional —segun la reforma de
1802— varia en la recepcion de abogados: “La cédula de asistencia y aprove-
chamiento en la catedra de Practica y Retorica alcanzara, precediendo los cur-
sos senalados, para recibirse de ahogado el que la obtuviere, como s1 se ni-
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Conv.ene valorar, siqutera sea someramente, el sentido de esta
reforma, La facultad de leyes puede decirse que sigue, en cierta
manera, la estructura dada en 1802, s1 bien con modificaciones
muy mportantes. Prumeramente esa msercion de la filosofia moral,
que acortaba los diez anos exigidos por la Recopilacion. Pero
todavia mas: en la fase preparatoria se trastocaha el orden pres-
crito para Salamanca, en e] plan de 1771, Iin 1802 se habia dejado
iwual. Ahora se mtroduce la ensenanza del l(lerccho canonico y el
derecho real —dos cursos-— a expensas del romano, que en 1771
y en 1802 ahsorha los cuatro cursos del bachillerato en Leyes. L
retroceso del derecho civil romano se cumplia en este programa
de Caballero. l.os cuatro cursos para su estudio quedan en dos.
[<1 bachiller, por otra parte, se retrasa a sexto ano, con dos anos
mas de derecho patrio.

ln el resto de la carrera juridica se sigue mas los preceptos
seitalacdos en 1802. Se mantienen dos afnos de derecho patrio, uno
de practica forense sustituye a los dos de pasantia fuera de la
Universidad vy la economia politica, tan llena de interés en aquellos
momentos,' compleia los conocimentos del jurista, En resumdas
ahora con

cuentas, extraordinaria extension del derecho real
cuatro cursos obligatortos—, aparicion de la economia politica,
de una catedra de Practica —ya en germen en 1802— para sus-
tituir las pasantias particulares en los bufetes de abogados de
Chancillerias v Audiencias.

La facultad de Canones, no afectada en 1802, se renueva en
1807. Se separa mas de su analoga, que ha entrado ampliamente
en el estudio del derecho real. Por ello, se dificulta a sus graduados

ciese en Chancilleria; y sera precisa aun a los Licenciados por Salamanca,
cuyo privilegio servira solo para abogar sin otro titulo en los Tribunales de la
provincia, y para que sin examen se les despache el correspondiente en el Con-
sejo, presentandose con el testimonio de dicho grado y del ano de Practica.
Lste privilegio sera extensivo a todas las Umversidades del Reino iuego que
se uniformen a la de Salamanca”, 13.

17. Real cédula... 1807, 10. Téngase en cuenta, para completar los diez cur-
sos, que la Filosofia moral —como la Retorica— corresponden a la facultad
de Filosofia, las instituciones canonicas a la de Canones y las dos primeras
catedras ticnen dos cursos cada una. Un cuadro por cursos de este plan, com-
parativo, en nota 132
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la posibiiidad de ejercicio de la abogacia, aunque se ies deja cauces
abiertos para acceder a el, mediante asignaturas complementarias:
un anto de Historia y Elementos del Derecho real, otros dos de
Partidas y Recopilacion y un cuarto de Practica. Tras ellos y el
examen de bachiller en Leyes, pueden pasar al examen para reci-
birse de abogados y, aun sin ¢l. s1 fueran licenciados o doctores
en Canones, por ¢l antiguo y tradicional privilegio salmantino,
ahora disminuido. También otro camino: tras el bachiller en Ca-
nones pueden estudiar los cursos sexto a decimo de Leyes y gra-
duarse de bachiller en Leyes y examinarse de abogados '8, El plan
de 180/ no ld:a,, pues, facilidades para el trasvase de una a otra
facultad, establece un maximo en la separacion entre ambos de-

rechos cuando, precisamente, la evolucion futura sera de union,
de desaparicion de la facultad canonica.

La facultad de Canones comienza por filosofia moral y un afin
de Institutg civil, 1déntica a la otra. Después cuatro afios mas de
preparacion elemental en canones, que suman seis y autorizan
a recibir el grado de hachiller. Kl tercero de prenociones —vision
general por el texto de lLackis—: el cuarto la Historia eclesiastica.
por ¢l Indice cronologico y alfabético, de Felix Amat —que se esta
publicandc—: el quinto y sexto Instituciones canonicas, por Ca-
vallario, estudiado en un ano v repasado el siguiente 19,

IZ1 resto —continua dos aflos mas: séptimo y octavo— se ocu-
pan del Decreto de Graciano y los Concilios. Iin el séptimo curso
se estudia por la manana Concilios generales, por la Swuma, de
Larrea, y por la tarde Decreto de Graciano, por Z. B. van Espen,
con perspectiva historica. FEl octavo esta dedicado a Concilios es-
pafnioles, por Villanuiio, asistiendo por la tarde a la catedra de
Retorica 2. 1<} plan de 1771 habia signihcado la reduccion de De-
cretales en la economia universitaria de Salamanca, amphando con-

siderablemente ¢l estudio de las colecciones y concilios a traves de

18. KReal ceduia... 1807, 15 s.

19. Se altera la forma de repetir cursos dobles de 1771 : entonces se daba
la asignatura por mitad en cada uno, ahora entera el primer afio y se repite el
siguiente. Esto en Canones taciiitaba que los legistas oyeran en un ano toda
la asignatura, Real! cedula... 1807, 11, 14.

20. Rcal cédula... 1o;, 14 s,
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los textos criticos de los regalistas del XVIT y XVIII. LIin este
nuevo arreglo parece darsele menor importancia a esta segunda
. v sc desarrolla el estudio de insti-

-

parte —aunque se CoNserva
tuciones, de la formacion genérica y elemental. Y, desde luego,
se descarga considerablemente de materias a aprender. Tras el
octavo curso podian pasar al examen de licencia, analogo al de

l.eves.
Igual que la facultad de l.eyes, la de Canones presenta en el

plan e] esquema siguiente: ..
“Cdnones
Catedras Asignaturas [.ibros
| Prenociones canonicas...  Lackis.
. : Ce Ilmo., Sr. Amat, Indice cro-
| FHistoria eclesiastica . "
nologico y altahetico.
| R Instituciones canomcas.  Cavallario,
b Decreto de Graciano ... Van-Espen,
- i \ Larrea, Synod. OlFcumen.
| S Concilios generales ...... .
) Summ.
1 ST - Villanuno, Summ.
1. Concilios espanoles ...... .
Conc. Hisp.
§

Acadenna de Derecho Candnico...’” 21,

Vistas muaterias, numero de asignaturas y libros, cursos, con-
a través de los textos del

viene también completar la vision
plan—— en lo que respecta a estudiantes, a sus clases y demas ac-
tividades discentes. Sin embargo, las prescripciones del plan son
muy reducidas y solo pueden ser entendidas teniendo en cuenta
toda una tradicion escrita de la Universidad de Salamanca. Il
plan no Ia deroga como tampoco las constituciones y estatutos de

21. Real cédula... 1807, 13 s. Con los dos primeros cursos conunes a
Leyes se completan sus cursos; la Retérica, pertenece a Filosofia.
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las demas BLuversidades a que se aplique: unas veces le reconoce
la peculiaridad en deternunados aspectos, otras declara vigentes
sus antiguas leves y practicas 2. Pero, a traves de las disposicio-
nes generales del plan 1807, cabe alcanzar cierta i1dea del desarrolle
del ano academico.

[<] curso dura desde 18 de octubre a 18 de junio, y comienzi
por la lectura de una oracion latina —conio era costumbre— por
el catedratico de Retorica. l.os alumnos deben presentarse a las
catedras de sus respectivos cursos —uno por aho tan solo— hasti
e] 4 de noviembre, matriculandose hasta fin de diciembre. Dehen
asistir continuadamente, salvo causa legitima, con una toleranciu
maxima de quince dias, al igual que los catedraticos. l.as faltas
hasta noviembre, como los quince dias, se recuperan en el cursillo
que dura desde 18 de junio a 7 de septiembre. IZ] horario suele

ser —varia con las asignaturas— de hora y media por la manana

y otra, de repaso, por la tarde. Al hinahizar el ano, cada catedratico
daba cédula de curso, con que se acredita haber asistido y apro-
vechado, negandola en caso contrario. Todo esto parece tradicion
salmantina 23,

Mas esta asistencia a los cursos no agota las formas de apren-
dizaje, existen otras, también antiguas: academias y actos publi-
cos. L.a academa —una por tacultad— es domuinical vy la necesidad
de asistencia tan rigurosa como a clases: la falta de tres domingos.
equivale a la de los quince dias admitidos. Desde el tercer curso
de Leves concurren a ellas. durante tres horas: la primera destinada
a una disertacion por un alummo sobre derecho romano o espafiol,
preparada el dia antes: la segunda hora se dedica a preguntas sobre
la materia senalada en la reunion proxima anterior; la tercera Je

argumentos sobre cuestiones de la disertacion. Todo por los alum-

22. l.as reterencias o constitucionesz v estatutos anteriores, Keal cédula. ..
1807, 2 s, 18

23. Real cédula... 1807, 19 s., horario en lL.eves, 11 s.; en Canones, 14 s.:
vacaciones y dias feriados, 22: sélo un curso por ano, 21. La comprension
de las disposiciones generales del plan de 1807, en sus detalles. solo ¢s
posible desde la antigua disciplina de la Universidad de Salamanca: algunos
aspectos de ésta intentaremos abordar en una publicacion proxima, M. Peser
RriGg; J. 1. Prset RElG, "El reformismo de Carlos IIT v la Universidad
de Salamanca™.
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1108, que son corregidos —y preguntados— por el Director de la
acadena, quien debe poseer titulo de bachiller en Leyes?!.

También los actos menores tradicionales se conservan en el
plan y se exige uno al menos, para graduarse de bachiller, Se
celebran en los primeros veinticuatro jueves del curso. por la ma-
nana, sustituyendo las clases. Se pueden hacer desde el tercer curso
de facultad. Consisten en la defensa de seis conclusiones. previa-
mente censuradas a través del Decano, el Censor regio y con li-
cencia del Rector. Se imprimen dos ejemplares v se defienden, en
reunion presidida por un doctor, contra cuatro argumentos de media
hora cada uno, dos por bachilleres, dos por doctores 25,

[<stas son en lineas generales las actividades en que participa
un alumno a su paso por la facultad. Con ello queda perfilada [
hase de donde parte la época que nos ocupa: 1808 en adelante.
L.a regulacion de los catedraticos es aspecto que dejamos, ya que
nos interesa, sobre todo. el aprendizaje del derecho. El plan de
1807 habia establecido, por lo demas, que todas las catedras fueran
de propiedad o perpetuas —supresion de las de regencia—, habia
disminuido su namero, quiza para lograr la uniformidad. Regula
la oposicion en estas con minuciosidad, dentro de 1y linea anterior,
si bien reforzaba la obligacién de hcenciarse para los catedraticos.
Para las catedras vacantes v para enfermedades y ausencias se
nembraba  sustitutos, unicos auxiliares ahora. Y ceso en la des-
cripcion de esta retorma, por lo demas himitada a materias v res-
petuosa con la organizacion auténoma, salvo en algunas partes,
de las Umiversidades antiguas.

Il plan de 1807

certado por la irrupcion napoleonica. Sin embargo, como herencia

al menos en algunas Umiversidades— se vio

de Carlos TV, es v cera el vigente, en las primeras fases del rei-
nado de Fernando VII. Nadie estard conforme con €l. ni las tra-
dicionales Universidades. nt Jlas Cortes (ue asptran a renovar la
enschanza. mspiradas —en parte— en 1deas francesas. Tampoco
al monarca. cuando restaure en 1814, le parecera adecuado. Pero
las dif'cultades de su aplicacion llena la primera parte de nuestro

24, Real cédula... 1807, 21 <. para Leyes, 12 s.; en Canones, menos deta-
Hado, 15. |

23, Real cédula... 1807, 22 <.
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periodo, concretamente hasta 1818, y se repondra en 1820. I<s por
ello que su estudio en detalle sirve de fondo y es primera etapa
de la ensenanza en las tacultades de derecho.

[11. PROYECTOS LIBERALES PARA LA REFORMA DE LA INSTRUCCION
PGBLICA (1808-1814)

1. La Junta Central y cl Consejo de Reyencia.

£l dia 20 de abril de 1808 Fernando VII —rey desde la ahdi-

cacion de Aranjucz— atravesaba la fronlera francesa camino de su

destierro en Valencey. El Goblerno central quedaba desmontado-

con esta perdida, pero se ira fraguando de nuevo para hacer frente
a las tropas francesas y la adnunistracion de José 1 Bonaparte. A

partir de las Juntas de defensa —bhrotes espontaneos del poder— se

constituiran los nuevos organos centrales del Estado. La continui-
dad con el regimen borhdnico, encarnado en una Junta nombrada por
el joven rev antes de su partida, se va estumando. Y, por el con-
trario, emerge de una Espana fragmentada un primer organo: la
Junta Central.

La Junta se imstala en Aranjuez en 25 de septiembre de 1808..
En 29 de enero de 1810 dejara sus poderes a un Consejo de Re-
gencia, mnstalado dos dias despues, encargandole la convocatoria de
las Cortes. Cuando éstas <en comienzo en 24 de septiembre cons-
tituiran la base del (Gohierno, avudadas en sus tareas de reorganizar
la nacion por la Regencia, sus Secretarios v los Consejos y Tribu-
nales que instauran. Pues bhien, también cabe distinguir tres mo-
mentos desde la historia de la instruccion publica y sus reformas..
La actuacion de la Junta Central, el cierre de las Universidades
ordenado por el Consejo de Regencia en el breve periodo que ejer-
c10 solo el poder politico y, mas larga, la actuacion de las Cor-
tes en sus tres legislaturas, una constituyente y extraordinaria v

-

dos ordinarias 26

26. Prescindo de los intentos de reforma de José I, mspirados en la Uni-
versidad napolednica; solo legisla, al parecer, sobre los primeros tramos e
la ensenanza, fundamentalinente sobhre liceos, por decreto de 26 de octubre de
1809, Prontuario de las leves v decretos del Rexv Nuestro Seitor Don José
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Realmente sorprende la prontitud con (ue surgen cuestiones de:-
ensenanza v su reforma en este tiempo. Una gran fe en la impor-
tancia de la instruccion explica seguramente el planteamiento precoz.
La Junta Central encomenda a una conusion, presidida por Jove--
Hanos 27, un arreglo de la instruccion puhlica, Xl mforme redactado:
por aquel no Hegara a considerarse, puesto que esta fechado el 16 de
noviembre de 1309, unos dos meses antes de que Iz Junta Central
cese en su mandato. Sin embargo, tiene gran importancia como
primer eslahon de la reforma liberal; su influencia posterior es
mndudable. I<xannunaremos, por tanto, sus Bascs para la formacion
de un plan general de instruccton pablica 28,

Las Bases aparecen fragmentarias, como mero apunte a desarro-
Har en su dia —cuando existan las Cortes— por una junta de
instruccion publica. Llsta junta es la encargada de redactar el plan
defimtivo, pero después cederia su vigilancia a un tribunal o Con-
sejo de Instruccion publica o hien a una seccion o sala del Consejo
de [Zstado o del Supremo de lspana e Indias ?°,

[<ntre las recomendaciones que hace Jovellanos, destacan por su
amphtud las dingidas a estructurar la ensefanza especial de las

Napoleon I. 2 vols. Madrid, 1810, 1, 417 ss.. en 429 prevé el futuro desarrollo
de la ensenanza superior; crea liceos en Almagro y Sevilla por decretos de i7
de enero y 12 de febrero de 1810, 1I, 11 ss. 34 s.; también regula el destino
de los colegios de Escuelas Pias y organiza escuelas de ninas, T, 337 ss. 400 ss.
169 ss., tl, 35 s.

27 La i1dea central de su pensamiento pedagdgico es la mstruccion como
base de la felicidad v prosperidad de los pueblos y, dentro de clla, la primacia
de las ciencias utiles o practicas, tan descuidadas. Fuede verse como ejemplos
las cuestiones previas de su " Memoria sobre la educacidén™, su " Discurso di-
rigido a la Real Sociedad de Amigos del Pais de Asturias, sobre los medios de
promover la felictdad en aquel Principado”, sus cartas a Godoy, en 1796, o las
referencias de la nota 32, sobre el Instituto asturiano, G. M. py JovELLANOS,
Obras publicadas ¢ méditas. Tustrada por C. Nocedal y M. Artola. B. A. L.
5 vols. Madrid, 1951-1936, I, 230-267, 438-453, 1V, 195-200. J. SARRAILH,
L'Espagne éclairée de la scconde moitié du X;/II1° siécle, Paris, 1954, 140 ss.
168 ss. hace una extensa antologia de sus escritos en este sentido. I*. BakENoO,
Ideas pedagogicas de Jovellanos, Gijon, 1910, intenta una primera sistemati-
zacion -c¢ sus 1deas sobre la ensenanza en general.

28. G. M. nE JoveELLaNoS, “Bases para la-formacion de un plan gencial
de Instruccion publica”, Obras. 1, 268-276.

29. G. M. nr JoverLraxos, " Bases.... Obras. 1, 268, 276.
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clenclas —llamadas- entonces— utiles o practicas. Se apoya en la
aistmeion: del sistema de las ciencias de \Volft, entre filosofia especu-
lativa y practica, decicando mayor atencion a esta altima. No quiere
ue ambas se ensefien en los mismos establecimientos, y propugna
la creacion de Insttutos numerosos, mientras que basta ““un corto
nunero de Universidades, nen situadas, b.en dotadas y sabramente
mstituidas™ %%, ¥ al mismo tltempo que en nuestras Universidades
se formen dignos ciudadanos que han de hacer remnar en nuestra
nacion la piedad, la justicia y el orden publico, llenando dignamente
los cargos de la lglesia, de la magistratura y el foro, los Institutos
de ensenanza practica haran que abunden en e] remo los buenos
fisicos, mecanices, hidraulicos, astronomos, arquitectos v otros pro-
fesores, sin cuyo auxilio nunca podran ser ni conservarse ab.ertas
Ias fuentes de la riqueza publica mi la nacion alcanzara aquella
vrosperidad a que es tan acreedora’ 41,

Por tanto, tras una primera formacion en primeras letras arit.
metica y lenguas, se biturcara la mstruccion bhien hacia las Univer-
sidades, bien hacia los Institutos que recuerdan el tfundado por el
en Asturtas o el senunario de Vergara, st antecesor 3¢. Reserva,
pues, para eéstos los estudios de matematicas y fisica, dibujo, moral,
comercio, lenguas v hasta musica y danza. Tamhien preve la con-
tinuacion o establecinnento de seminarios v pupilajes, colegios ' des-
tinados a aquellos jovenes hijos de tamilias pudientes, que aspirando
a la carrera de Ja magistratura o de la Iglesia, se apliquen a los
estudios que requiere su profesion con mas recogimiento v sin £l
peligro de las distracciones’’, colegios de cadetes, escuelas de n:ias,
seminarios conciliares, escuclas particulares, academ:as, etc. 32..

Para los estudios de las Umversidades deja la logica, fisica es-

pecutlativa —aristotélica—, la teologia natural v la ética. ““Es asi-

mismo muy recomendable el estudio de la economia civil —ahade—,

no solo por su grande mAujo (ue el conocnmento de sus principios

30. (. M. DE JoverLLanos, “Bases.... QObras, 1, 271.

31. G. M. be JoviLLanos. "Bases..., Obras, 1, 273.

32. Sobre primera formacion, (G. M. ne Jovecranos, " Bases..., Obras. ],
209 ss. Sus escritos sobre el Instituto Asturiano —su creacion— son muy nd-
merczos, véase [, 318-324, 325-329, -330-334, 335-342. 11, 326-355. 379-3%:,
399-420, V, 257-262.

33. G. M. ve JovrLLaxos, “Bases..., Obras, I, 273 s. 275.
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tendra en la mejora de la legislacion y del gobierno interior del
reino, sino porque siendo su objeto abrir y conservar abiertas todas
las fuentes de la riqueza publica. su mflujo obra y se extiende a
todas las artes v profesiones utiles, que promueven la prosperidac
nacional.” Cuando llega a tratar de los estudios juridicos observ:
con parquedad: “"Aunque la premura del tiempo no puede permitir
a la junta la formacion de un plan completo de los estudios filoso-
ficos, v menos para los de legislacion y jurisprudencia nacionaj
derivados de ellos, es muy de desezr ue establezcan los princip oz
y maximas sobre que debe establecerse v los métodos de dar estas
ensenanzas 34,

Sostiene, por ultimo, una serie de principios o normas de indole
general para la educacion. Son estas: gratuidad, en parte o total,
unrformidad de método y sefialamiento de obras breves y compen-
diosas, lengua castellana, examenes publicos y certamenes literarios,
cuidado de bibliotecas y gabinetes, libertad de escribir, opinar e
imprimir... En cuanto a la forma de estudio, junto al aprendizaje
de memoria, hay en estas Bases atishos hacia algo mas profundo.
Quiere que las obras sean las mismas en todo ¢l Reine, para evitar
las diferencias de criterio que nacen de distintos lihros, slempre que

se renueven v se deje entera lhbertad de opinion a quienes deben

-

34. G. M. nE JovELLanos, " Bases..., Obras, 1, 272. Sobre la ensefanza
del derecho en Jovellanos debe consultarse: * Reglamento literario e instiiu.
.cional, extendido para llevar a efecto el plan de estudios del Colegio Imyperial
de Calatrava en la ciudad de Salamanca™, " Discurso leido por el autor en su
recepcion a la R. Academia de la Historia, sobre la necesidad de unir al es-
tudio de la legislacion el de nuestra historia y antiguedades™, “ Carta al Doctor
San Miguel, del gremio v claustro de la Universidad de QOviedo, sobre el
origen v antigiiedad legal de nuestros codigos ™, ™ Al Doctor Pardo, del gremio
y claustro de la Umversidad de Oviedo, sobre el método de estudiar ¢! de-
recho”. “Plan para arreglar los cstudios de las Universidades™, I, 161-229
288-208 11, 148-152, 145-148, V., 294-296.

En relacion con €l interesa el pensamiento de¢ Cabarris —muy radical—
sobre la retorma de la ensefianza juridica, sobre cddigos nuevos, sencillos, v un
sistema de¢ jurados, “Sin este baluarte de= la huamanidad, ensefar jurisconsul-
tos es adiestrar asesinos y poner al homhre de bhien en la dura precision de
serlo. Pero supomenido la formacion preliminar de un coédigo bien hecho, la ¢n.
scnanza «e éste sera el objeto del colegio de jurisprudencia...” (CONDE ODE
‘CABARRUS, Cartas sobre los obstaculos que la naturaleza, la opimion v las
deves oponen a lu felicidad piblica... Vitoria, 1808, 93, en general. 90 ss.
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seguir 1mpulsando las ciencias. Pero quiere también que sean ~“muy
breves y puramente reducidas a los principios de las ciencias, pu-
diendo contener en ecscolios o notas lo meramente necesario a -a
1lustrac.on de los mismos principios, para que los jovenes lo lean
v 1mediten, s necesidad de decorarlo —de aprenderlo a la letra—,
y dejando a cargo de los maestros, asi el desenvolver y extender
cuanto fuera posible la doctrina cientifica, como senalar a sus dis-
cipulos las mejores obras en que acabada la.ensenanza, o durante
ella (s1 a tanto se extendiese su aplicacion), deban hacer el estudio
profundo de la misma doctrina™ $°,

IXn conjunto, las Bases son demasiado generales para compren-
der desde ellas el estudio sugerido para las Universidades, para el
derecho. Representan algunas declaraciones de principios sobre en-
senanza en general y un mtento de inhltrar —como el Instituto
asturtano— el aprendizaje de las clencias practicas, tan estimadas.
en la época. lumpero, el desarrollo posterior de la ensefianza liberal,
admitira esa limitacion de las Universidades a las disciplinas juri-
cdicas y teologicas; los demis- conocimientos se adqﬁirirfm en otras.
I<scuelas especiales.

Mas en aquellos dias desaparece la Junta. El Consejo de Regencia
—instaurado en 31 de enero de 1810— suspende por el momento Ia

ensenanza, cierra las Univers:dades. Inflamado por las urgencias de la
guerra, ordenaba la clausura de los establecimientos de instruccion:
en 30 de abril de 1810 mandaba “que se suspenda por ahora la
cnsenanza de todas las ciencias que no tienen por objeto la guerra.
o alguna relacion mmediata con ella, mandando se cierren todas las
Universidades y Colegios, a hn de que los jovenes que concurrian
a mstruirse en dichos establecimientos se dediquen a aprender lo
(que conviene saber en las circunstancias en que pelhigra la Patnia, a.
cuya vista deben ceder todas las demas consideraciones’ 38,

35. G. M. peE JoveLLanos, “Bases..., Obras, 1, 274.

36. Diario 1810-13, ses. 6 abnl 1811, 11, 832, donde se¢ trae parte del de-
creto, publicado también en la Gaceva de Madrid. Se ha dedicado gran aten-
cion por la bibliografia a la participacion hélica v eiectos de la Guerra de
la Independencia en las Universidades. V. pE La IFGENTE, Fisforia de las Uni--
versidades... 1V, 310 ss.; R. AMabDor i Los Rios, " Alcala de Henares duran-
te la guerra de la Independencia”, La Espaia Moderna, 129 (1899), 41 s., in-
ctdentalmente sobre la Universidad; M. Jivinez Cartaran; J. SiNnuvks Ur--
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L_a medida, por circunstancias de la guerra, era justificada. Sin

>
cembaigo, no op:naron igual las Cortes reumdas en Cadiz y pronto,
pasados los pr.meros meses de su actuacion, tratan de cue la en-

senanza vuelva a su cauce normal.

2.- La cusenanzsae en las Cories de Cadiz.

El 24 de septiembre de 1810 se reunian por primera vez las
Cortes. Una nueva etapa se 1niciaba en la evolucion del sistema
pubiico espanol. Grandes temas —declaracion de su soherania, liber-

tad de imprenta, regiamento de la Regencia...— animarian las pr.-

meras discusiones de la asamblea legisiativa. No era tiempo atn

de ocuparse de cuestiones de la ensefianza puablica, existian tareas
mas nuportantes y, tambien, mas urgentes, No obstante, la apari-
cion de estos problemas es pronta en los Diarios de sesiones. El O
ae diciembre, Espiga v Gadea pedia va la creacion de una comision
de mstruccion pubhica 37,

BlOLA, Thstoria de la Real y Ponhificia Universidad de Zaragoza, 2 vols. ia-
ragoza, 1922-1923, 1, 278 ss. 311 ss. 332 s. I1, 367 ss.;: F. AMADOR CARRANDI,
La Uwversidad de Salamuanca en la guerra de la Indcpendencia, s. 1., 1913,
21 ss, 27 ss., 30 ss., 51 ss, 92 ss.; M. VEvrasco v Santos, Reseina histérica
de la Universidad de Vailencia, su origen v fundacion, sus progresos v vicisitu-
des; mflujo que ha ejercido cn ol momento gencral cientifico v hiterario de Fs-
pana hasta ¢l ano 1843, Valencia, 1868, 128 s.; C. Rina Garcia, La Universidad
wvalenting..., 89 ss., 11 ss.; S, Caseza pu LEON; E. FERNANDEZ-VILLAMIL, Flis-
toria de la Universidad... 11, 322 ss.; R. pel. Arco. Memorias..., T, 50 ss. 560 s.

37. La proposicion de Espiga y Garea y sus resultados en Diario 1810-13,
ses. 9 dictembre 1810, 18 febrero, 9 y 17 abril 1811, I, 154, 501 ss.: 11, 849 ss.-
8382 ss. Iin la sesion de 25 de septiembre de 1811, Diario 18i0-13. 111, 1901 s.,
se proponen ya nombres: “Para la del plan de instruccion v educacion piubia
D. Melchor de Jovellanos, del Consejo de Estado:; D. Tuis Salazar, del Con-
sejo de Guerra; D. Vicemte Blasco, candnigo de Valencia v recior de su
Unmiversidad; 1. Manuel Quintana, secretario de la interpretacion de ien-
guas; D. Manucl Avella, oficial de la Secretaria de Estado: D. Juan de Ara,
coronel del cuerpo de artilleria; . José Rebollo, catedratico de Matemati-
cas; D. Martin de Navas, candnigo de S. Isidro; D. Eugenio Tapia, secre-
tario de la Junta de Filipinas; D. Bartolomé Gallardo, bibliotecario de V. M.
D. Dicgo Clemencin: D. José Oduardo, oficial de la Secretaria de Hacienda
de Indias.”™ No Hega a recalidad esta comision, porque se pretende que sea algo
mas que mera reunion de trabajo de iodividuos del cuerpo legislativo; algan
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Las Universidades estan cerradas, la ensenanza parahizada. La.
mitad del pais no depende del Gobierno de las Cortes; LLspana se
halla en guerra frente a los ejercitos de Napoieon., Sin embargo, el
6 de abril de 1311 el diputado Villanueva presenta una proposicion.
contraria al decreto del Consejo de Regencia. l.o reputa absurdo,
pues convenia (que sigulera ensenandose —como en algunos lugares.
se hacla—, ya que podia compaginarse con la instrucciéon militar,.
o Dbien . existian profesores y alummos que no tenman obhgacion de
ir o campana. Presentaba, ademas, un proyecto de decreto tendente
a este fin, para su sancion y comunicacion a la Regencia. Il minis-
tro de Gracia y Justicia hizo saber que al aclarar el ano anterior a
la Umversidad de Santiago el decreto de 30 de abril, se hacia
constar que la prohibicion debia extenderse, tan solo, a las perso-
nas a qutenes afectaba el alistanuento, no a los demas. Se vota, 1o
obstante, y se aprueba la revocacion del decreto en la parte que
manda cerrar todas las Universidades vy Co]eglos ya que la ense-
nanza favorecia, en general, la defensa de la patria 38,

Quiza la consecucion mas importante de las Cortes fue dedicar
a la instrucc.om pubhica vanos articulos de la Constitucion de 19 de
marzo de 1812. De esta manera se concretaban los principios y los
ideales de enscnanza hberales en la ley tundamenta] de la Monar-
quia espanola. Su texto —desarrollado por el proyecto de 1814—
inspirara el hheralismo, sobre todo a partir de 1833, aunque solo

diputado propone que se establezca otras en Ameérica, otro —Ramén Lazaio
de Dcu— que cada provincia nombre un diputado para ella.

Tambien se ocupa csta legisiatura de declarar ahiertos a todos los juris-
tas los Colegios de Abogados, Diario 1810-13, ses. 10 y 22 abril 1811, 11,
8353 ss., 910; Decrctos Cortes, 1, 132 s. Sobre revahdas del Gobierno intruso,.
Diario 1813-14, ses. 11 marzo v 8 mayo 1814, 95, 340, 347.

38. Propuesta, discusién y minuta definitiva del decrete. Diario 1810-13,
ses. 0, 13 y 16 abnil 1811, 11, 832, 862 s. 8/9 s. Desde luego, se le aclara ¢n
el sentido indicado a Valencia, en septiembre, levéndose en claustro de 3 de
diciembre, Documentos de Claustros (1809-1815) (Archive Universidad Valen-
cia, Sala II, Leg. 61) y Libro de Claustro (1805-1810). Parcce que se debe esta
comunicacion a peticidon de esta Universidad. Sobre la aclaracion a Santiago,.
S. CaBeza DE LEON: E. FERNANDEz-VILLaMIL, Historia de la Universidad...
I, 113 s.; no con toda exactitud, A. BaLLESTEROS BERETTA, Flistoria de Espaia
v oSh mﬂumc:a en la historta U:iawversial, 10 vols. Barcelona, 1918-1941, VII,

652 s.
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este vigente hasta 1814, aparte sus dos rewviviscencias en 1820 y
1836. Los articulos de la Constitucion, referidos a esta materia.
pasan sin discusion en las Cortes; solo en algiin momento se hace
bincapie —recordando a Jovellanos— en que la ensefianza sea er
lengua castellana, pidiendo que se mencione en los articulos de la
Constitucion 3. L] tituio 1X, De la Instruccion publhica, quedo re-
dactado asi:

.

Art. 360. Ln todos los pueblos de la Monarquia se
estableceran escuelas de primeras letras, en las que se
ensenara a los ninos a leer, escribir y contar, y el catecis-
mo de la religion catolica, que comprehendera una breve
exposicion de las obligaciones civiles.

Art. 367. Asimismo se arreglara y creara el numero
competente de Umniversidades y de otros establecimientos
de instruccion que se juzguen convenientes para la ense-
fianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes.

Art. 368. El plan general de ensefianza sera untforme
en iodo el reino, dehiendo explicarse la Constitucion poli-
tica de la Monarquia en todas las Universidades y esta-
I:lecimientos literarios, donde se ensenan las ciencias ecle-
siasticas v politicas.

Art. 309. Habra una Direccion general de estudios.
compuesta de personas de reconocida instruccion, a cuyo
cargo estara, hajo la autoridad del Gobierno, la inspeccion
de la ensenanza publica.

Art. 370. Las Cortes por medio de planes y estatutos
especiales arreglaran cuanto pertenezca al importante ob-

jeto de la instruccion publica.”

IZ.stas son las maximas que van a presidir las ideas liberales
sobre la ensefianza; es la primera formulacion legal de sus aspira-
ciones. El mismo titulo 1X recogia la hbertad de imprenta y opi-
nmon en su articulo terminal: “Art. 37/1. Todos los espaioles
tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas,

39. [Intervenciones de Feliu y Villanueva, Diario 1810-13, ses. 17 eneio
1812, TV. 2642 s.
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sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna anterior a
la- publicacion, bajo las restricciones y responsabilidades que esta-
blezcan las leyes’ 49

No obstante esta consagracion de principios, iha a retrasarse la
presentacion’ de un plan uniforme. Se va trabajando en varias co-
misiones, pero hasta' 1813 no se pondra manos en la empresa de
arreglar la ensenanza publica. En algunas sesiones surgen petictones,
memorias de Universidades, incluso, de particulares, de muy diverso
.contenido *'. Destacaré un aspecto muy constante: se¢ extiende la

40. En R. SAINz DE Varaxna, (Coleccion de leyes fundamentales, Za:a-
goza, 1957, 113, en ¢l Discurso preliminar, 70 s., se explica: “'£1 Estado, no
menos yue de soldados que le defiendan, necesita de ciudadanos que 1lusiren
a la Nacion y promuevan su telicidad con todo género de luces y conocimien-
tos. Asi que uno de los primeros cuidados que deben ocupar a los represen-
tantes de un pueblo grande y generoso es la educacion publica. Esta ha Jdc
ser general y uniforme, ya que generales y uniformes son la religion y las le-
yes de la Monarquia espanola...” De otra parte fundamenta la creacion de la
Direccion general de estudios: “El impulso y la direccidén han de salir de un
centro comun, si ¢s que han de lograrse los felices resultados que debe pro-
meterse la Nacion de la reumon de personas virtuosas ¢ ilustradas, ocupadas
exclusivamente en promover, bajo la proteccion del Gobierno, el sublime objeto
de la instrucion publica.” Anterior a la Constitucidén, pero en su linea de pen-
samiento, esta el decreto de 19 de enero de 1812 autorizando estudios en Umi-
versidades y Seminarios “a los subditos, que por cualquier linea traen su
origen de Africa”™, Decretos Cortes, 11, 73 s.; comparese con el art. 22 de
la Constitucion y el num. X111 del Discurso preliminar. También tienen cone-
xion con la ensefianza los arts. 25, 6, 131 y 199, sobre facultades de las Cortes
y la educacion del Principe.

41. l.as Umversidades unas veces piden aprobacion de su situacion, o bien
ayuda, Guadalajara de Indias o Charcas, Diwario 18r0-13, ses. 13 y 21 noviem-
bre 1811 y 30 abril 1813, 111, 2257, 2305, VII, 5144 ss. Otras veces se pretende
su creacion, como en Canarias, Dwario 1810-13, ses. 23 y 24 octubre, y 14 no-
viembre 1812, V., 3873 s. 3878 5. 3971, o como en Ledn de Nicaragua, [igrio
1810-13, ses. 13 julio 1813, VIII, 3700. Alcala de Henares pedia se le recono-
ciese;l sus méritos por haber enseitado durante la contienda, Diario 1813-14,
ses. 29 octubre 1813, 174. La de Valencia pide ayuda repetidamente, DiGyio
18ro-31, ses. 30 agosto 1813, VIII, 6075 ss.; Dario 1813-14, ses. 27 octubre
1813, 163: Diario 1814, ses. 15 abril 1814, 263. Otras veces, Alcala y Gra-
nada buscan la reposicion de estudios médicos, Diario 1810-13, ses. 18, 20, 27
noviemhre y 26 diciembre 1812, V, 3995, 3998, 4025, 4166. Esta preocupacion
por los estudios en Medicina se muestra en un plan particular, Diwario 1810-:3,
ses. 5 diciembre 1812, V, 4072; v en peticiones para instalar Colegios de Ci-
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enseitanza de la Constitucion como eco de su articulo 368. El nuevo
codigo politico despierta interés, es simbolo y resumen de las nue-
vas ideas, primera sistematizacion legislativa de los liberales. Por
ello no es de extrafiar que se ensenie en las Universidades o fuera
de ellas 42, T.a Constitucion de 19 de marzo de 1812 se explico en-
tonces en algunas de nuestras Universidades. Sin espera del plan
que prometia reorganizar la ensenanza, abre brecha Salamanca ex-
phcandola en su catedra de Recopilacion 43, Mas adelante, la de
Valencia 4 expondra a Cortes sobre la explicacion de esta materia en

rugia en Mallorca, Meéxico, S. Fernando de Lima, Diario 1810-13, ses. 20 oc-
tubre 1810, 12 marzo 1811, 16 febrero, 8 marzo y 12 octubre 1812, [, 53, 669,
1V, 2789, 2887, V, 38U6.

El interés general por la ensenanza se manifiesta ademas, en alguna pro-
posicion sobre enseciianza libre, Diario 1810-13, ses. 21 abril 1812, 1V, 3083 ss.,
algunos trabajos o planes generales, como los de Dalmau y Marcial Lopeéz,
Diario 1813-14. ses. 12 y 21 noviembre 1813, 235, 269, y otras memorias o
planes relativos a la primera enseitatiza.

42. En el Semunario de Monforte, en el Colegio nacional de la Asuncion o
en Hinojosa de Duque, pueblo de menos de 2.000 habitantes a cargo del pa-
rroco, Liarto 1810-13, scs. 9 diciembre 1812, 10 marzo y 14 junio 1813, V,
4087, VII, 4803, VIII, 5485. El decreto de 12 de diciembre de 1812 para
Monforte, Decrctos Cortes, 111, 181.

43. Diarto 1810-13, ses. 7 agosto 1812, V| 3311 s., expone Salamanca que
procedid a jurarla y designar para ensenarla “la catedra de Recopilacion, que
es la primera de la facultad de l.eves, y donde s¢ explica el Coédigo mas ic-
ciente de las del Reino”.

44. Desde Valencia pide Garelli se le permita ensenarla y senalen lo-
cal; ic contestan. con agrado, que para ello "ningun profesor de derecho

tiene necestdad de pedir permiso, siendo su primera obbgacidon acomo-
darse en todo al espiritu y letras de aquel Codigo, de donde debe tomar de
hoy en adelante todo su valor, orden y fuerza la legislacion patria. Duiario
1&§13-14, ses. 6 noviembre 1813, 205.; en realidad, se pedia y se erigio no para
la facultad, sinc con caracter mas general, segin aparece en Instalacion de la
Catedra ac Coustitucion dn la Ciudad de Valencia, a cargo del Paborare D.
Nicolas Garcelli; hizola por orden de S. M. las Cortes ¥ 5. A. la Regencia del
Reino el Jefe superior politico de csta provincia D. Mateo Valdewmoro, el dia
I5 de cnero de cste ano. Valencia, 1814. Contieng el discurso del Jefe politico
en que abomina de la tiramia y pone su esperanza en e¢sta nueva ensefianza,
11, 12s.: espera que asistiran a ella propietarios, mumstros del culto, 13; la
contestacion de Garelli es una diatriba contra las leves patrias —Fuero Juzgo,
Real v de Castilla, Partidas, Recopilacién— que cimentan la tirania, 24, 31, y

17



258 Mariano Peset Reig

sus aulas. Junto a clla se mmpulsa el estudio de la economia poli-
tica, tan cara al pensanuento hberal. Se ordena su explicacion en
las Umiversidades por decreto de Cortes de 8 de junio de 1813,
con caracter de deseo, no mmpomendola de inmediato. *‘En todas.
las Umversidades de la Monarquia se estableceran, lo mas pronto
(que sea posible, catedras de economia civil”’, decia el decreto 44 Vs,

Veamos el estuerzo de los diputados en Cadiz para la elabora-
cion de un plan de ensenanza, conforme a los nuevos principios
sentados en la Constitucion y las modernas i1deas francesas. Para
avanzar en la reorgamzacion de la ensenanza publica v las Univer-
sidades parecia precisa una comisidon de instruccion publica en el
seno de las Cortes Constituyentes. Asinnsnio convenia establecer
la Direccion general de estudios, prevista en el texto de 1812, Una
y otra reumon de personas podia colaborar en la redaccion del
que el Gobierno de la

proyecto. Tambien cabia —tercera via
Regencia se- encargase de facilitar materiales o programas a las
Cortes. Los tres cauces se mtentaron y —al in— Gobierno y Cor-
tes dieron solucion y nuevo plan a la ensenianza publica, por el dic-
tamen y proyecto ftechado en 7 de marzo de 1814. Describiré los
esfuerzos y camino hasta él.

Desde muy pronto se preve la creacion de una comision de ins-
truccion publica 4. Por dos veces se habia intentado establecerla
—kspiga y Gadea, y Pelegrin, en 9 de septiembre de 1812— vy, pese
a la aprobacion de sus mociones, no habia llegado a realidad. En la
segunda propuesta, ademas, se recuerda la necesifiad de erigir la
Direccion general de estudios “con arreglo al art. 369 de la Cons-
titucion, y en su defecto que se nombre una comision, de dentro o
fuera del Congreso, que proponga los medios y reglamentos nece-
sartos para llevar a efecto los tres articulos primeros del titulo IX

contra el régimen desde la virtuosa Isabel a Carlos IV, 27 ss. Sobre el fin de
esta catedra, nota 141,

44 bis. Decretos Cortes, IV, 84 ss. Ya existian en el plan de 1807, pero qui-
za no esta enteramente aftanzado. También catedras de derecho real —y mate-
maticas— en Cuba, orden 31 de enero de 1813, Decretos Cortes, 111, 200 s.

45. Ademas de la propuesta de Espiga y Gadea, se insiste en su creacion
en sesion de 7 de agosto de 1812, Diario 1810-13, V, 3311; de todas csias
cuestiones se encarga cn esta legislatura la de Constitucidn, VII, 4731 s,
4803, 5083. Veéase el proyecto de Direcciéon general, que examino en este
apartado,

&
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de dicho Codiga’’. Proponia Pelegrin, pues, hasta tres posibilidades
—cualquiera que fuere— para avanzar en la regulacion y unmfor-
midad de la ensenanza publica .

Algun tiempo después —sesion de 9 de septiembre de 1813— la
comision de Constitucion, recogiendo la sugerencia de Pelegrin, pre-
senta el ’royecto de decreto para la formacion de la Direccion ge-
neral de estudios, conforme al articulo 369 de la Constitucidn po-
litica de la Monarquia. Se disculpaba en su introduccion de no
haber aten{dido a las sugerencias, pero las circunstancias, opinaba,
no eran favorables. Senalaha la mmportancia de la educacion en
relacion a la defensa de la patria, vituperaba a los franceses y
condenaba la guerra y su sangrienta prolongacion, “ Nuestros ene-
migos —decian— nos suministran con su feroz conducta el ejem-
plo mas convincente, aunque triste, de los pasos retrogrados que dan
las nacilones para la prolongacion de las guerras. Han llegado los
franceses a uno de los pueblos mas cultos de la tierra a perder
hasta las primeras nociones y extinguir los primeros estimulos del
pundonor ; y la falsedad, la vileza y la crueldad se han hecho tan
comunes entre los hombres criados en la revolucion y educados en
el despotismo que le ha sucedido, que sus ejércitos son mas bien
unas hordas de fieras que de hombres nacidos en sociedad. Si a
esta terrible pero demostrativa leccion, se anade la general devas-
tacion que han causado semejantes monstruos en las bibliotecas, es-
cuelas y monumentos del genio y del talento de nuestros mayores,
sera preciso confesar que las Cortes deben dirigir toda su atencién
al importante objeto de la instruccién publica, si se quiere precaver
que la nacion se precipite en la cima de la ignorancia e inmoralidad
en (ue vemos y experimentamos a duras penas que yacen nuestros
sanguinarios enemigos’’ 7. No extrana este ambiente belicista en mo-
mentos en que el ejército franceés esta stendo expulsado de la penin-

46. Propuesta de Pelegrin, Diario 1810-13, ses. 9 septiembre 1812, V, 5672.

47. Drario 1810-13, ses. 9 septiembre 1813, VIII, 6174 s. Difiere conside-
rablementc de la regulacion que se propondra en 1814. Su intenciéon de uni-
formidad es menor. Prevé —en su articulo 3.°— un plan general, pero des-
rués este se adaptaria a las Universidades, seglin sus rentas y objeto de su
creacion, y se propondria las reformas pertinentes en sus vicjos estatutos o los
que de nuevo se hiciesen. Unas Umversidades, pues, donde se mantiene la
antigua disciphna adaptada al plan general.
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sula —Vitoria, Pamplona, Tarragona, San Schastian son los centros
del combate—. El 31 de agosto repasaba Ia trontera la mayor parte
del ejercito enenngo.

Il establecimiento de la Direccion se encaminaba, tundamen-
talmente, a alcanzar un plan general de¢ ensenanza para presentarlo
a Cortes. Pero la intencion de umform:dad de este proyecto de la
comision de Constitucion no cra —quiza— muy marcada, tanto
como lo sera en el proyecto de 1314, kn todo caso, no hubo ticmpo
en aquellas primeras Cortes palm la 1nstalacion de una Direccion
general de estudios, como organo colegiado, consultivo y prepara-
torio —ejecutivo también— que elaborase la reforma, y —tras la
sancion de las Cortes— la mmplantara y wvigilara.

La ultima etapa de las Cortes es mas fecunda. Sus trabajos no
alcanzaran vigor, pero servirin para la actuacion posterior de los
liberales. I.as dos legislaturas ordinarias, de 1 de octubre de 1813
a 19 de febrero de 1814 y de 1 de marzo a 10 de mayo de 1814
—cortada ésta por el advenimiento de lFernando—, redactan y dan

lectura al proyecto.

En 1 de octubre de 1813 se nombra va —entre las demas— una

comision de instruccion publica que, posteriormente adicionada, se
compone de nueve mdividuos %, IEntre los después nombrados, des-
taca el diputado y clérigo Garcia Page con varias intervenciones.
Antes de ser nombrado, presenta el 9 de octubre varias proposi-
ciones pidiendo se concluya el plan de ensefianza por la cotmision,
y que, en otro caso, se ponga en vigor el del Marqués de Caballero
de 1807 ; que se aplique el plan a seminarios, estudios de regulares
v en general; que se redacte por seis obispos un catecismo nacional
para la ensefanza de Ia religion catolica; y que se establezca en
todos los pueblos de Ia Monarquia una Junta de censura, correc-
ci6n y costumbres. Se discutiran sus proposiciones v se aprobara

-

—salvo la altima— su pase a la conision. I<n otra intervencion pedia

48. Nombramiento de la comision, Diario 1813-14, ses. 1 y [0 octubre,
2 noviembre 1813, 10, 103, 187. Primero a Evgenio de la Pena, José Miguel
Gordoa, Andrés Navarro, Jose J. Olmedo, Francisco Martinez de la Rosa;
después a Nicolas Garcia Page v Diego Clemencin v, por fin, a Ramon
I‘eliu v José Mintegui. Todos firman el proyecto, salvo De la Pefia, fallecido
segun Diario 1813-14, ses. 16 octubre 1813, 18&3.



La ensenanza del Derecho y la legislacion sobre universidades 261

que en adelante se publicasen todos los escritos en castellano, man-
dando a la Regencia amime a los autores en este sentido 4°.

La comsion de las primeras Cortes ordinarias formulara el
proyecto. Pero se ve amphamente ayudada por la aportacion de
una Junta, nombrada por el Gobierno de la Regencia. El informe
de esta Junta —mtegrada por Manuel Jos¢ Quintana, Eugenio
Tapia y otros— es decisivo para la rapida redaccion del proyecto
de decreto de Cadiz. Y ambos seran, en lo sucesivo, piedras base
de las aspiraciones liberales en cuestiones pedagogicas. Dicho In-
forme 0 se presentaba a las Cortes el 29 de octubre de 1813. Una
orden de la Regencia de 18 de julio de 1813 habia creado la Junta;
en 9 de septiembre esta techado el Informe de Quintana. La cele-
ridad con que se redacté imposibihto que se dispusiera de datos
suficientes para el examen detallado de la instruccion. Deciase:

este plan menudo y circunstanciado seria todavia an-
ticipado, por no decir inoportuno. Sin establecer antes los
principios generales sobre que ha de sentarse el sistema
de toda la ensenanza en vano seria organizar este sistema
y disponer y distribuir sus partes diferentes..., ¢s preciso
determinar y fijar antes las bases generales de la instruc-
cion publica, que arreglar y completar uno por uno los
elementos que han de componerla. Hemos creido pues que
nuestro encargo, puramente preliminar y preparatorio, se
reducia a meditar y proponer estas bases, las cuales si
merecen la aprobacion de vuestra Alteza, podian elevarse
después a la sancidn del Congreso nacional. De este modo

49. Intervenciones de Garcia Page, Diario 1813-14. ses. 9, 16, 17 octubre
v 6 noviembre 1813, 101, 107 s., 123, 125. 205: cn la sesion de 7 de noviem-
bre de 1813 Marquez proponia la reediciéon de los clasicos del siglo xvi.

50. "Informe de la Junta creada por la Regencia para proponer los
medios de proceder al arreglo de los diversos ramos de Instruccion publica™,
en M. J. QuiINTANA, Obras complctas. Ed. Antomio Ferrer del RKRio.
B. A. E. Madnd, 1946, 175-191; no parece completa. pues hay referencia
a tabla adjunta, en 186. Lo firmaban Martin Gonzalez de Navas, José de
Vargas Ponce, Manuel José Quintana, Eugenio Tapia, Diego Clemencin
y Ramon de la Cuadra. LLa presentacidon a Cortes, Diario 1813-14, ses. 29
octubre 1813, 173.
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parece que se sefiala el camino y se allana el terreno sobre
que ha de fundarse esta gran fabrica...” 5%,

En definitiva, por falta de datos y también por su mentalidad
racionalista y de principios, se daba a la reforma liberal un plan-
teamlento abstracto, genérico, de conjunto.

El examen del Informe sera hreve, ya que coincide sustancial-
mente con el proyecto de 1814, que examino con detencion 52, [.a
enseflanza deberia ser —para guardar la igualdad— uniforme, pa-
blica, gratuita y subsidiaria de la particular. Se proyectan nuevas
instituciones para su gobierno, como la Direccion general de es-
tudios —del articulo 369 de la Constitucion— y una Acadenua que
reuniera las existentes en un solo cuerpo, ampliado a clencias na-
turales, materia en que no habia organismo de sabios. Los fondos
necesarios eran objeto de una estimacion global Ide treinta millones
de reales, sin contar con la primaria, que quedaba dependiente de
Diputaciones y Ayuntamientos. Cabe destacar que, al tratar de la
uniformidad, propugnaba Quintana la abhsoluta implantacion de la
lengua castellana. *‘Convendrase —discurria— generalmente en la
verdad y utihdad de este ultimo principio para las escuelas de
primera y segunda enseflanza; pero no sera tan facil que convengan
en ello los que pretenden que los estudios mayores o de facultad

no pueden hacerse dignamente sino en latin, Seria faltar a la gra-
vedad del asunto y al decoro debido a vuestra Alteza ponerse a
calificar del modo que merece ese guirigay barbaro llamado latin
de escuelas, Bastara decir que es un oprobio del entendimiento
humano suponer que la ciencia de Dios v la de la Justicia hayan
de ser mejor tratadas en este ridiculo lenguaje que en la alta,
grave y majestuosa lengua espafola’™ 5. T.a cuestion tiene impor-
tancia por referirse muy directamente al derecho; el proyecto, des-
pués, no se atrevera a tanto.

51. M. J. QuinTaNa, “Informe...”" Obras, 175. La falta de datos tam-
bién en la memoria del Secretario de Gobernacion a Cortes, Diwario 1813-14,
ses. 2 octubre 1813, 25 s.. donde se refiere a la ensenanza de Constitucion
y demas labor de Cortes.

52. Examinaré después, en las notas al proyecto de 1814, sus acuerdos
y discrepancias con el Informe.

53. M. J. QuinTtaxa, “Informe..." Obras, 177.
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Me referire al trato que merecen las Umversidades mayores.
[Z1 Informe las deja reducidas a ensenar teologia y derecho, en
vista de que la medicina v otras artes debian aprenderse, para
mejor fruto, en Iscuelas especiales. Dejaba subsistentes las de
1807 —con alguna supresion y creacion—, en numero de diez, as-
pecto que copiara el proyecto de plan de 1814. Para estudiar en
c¢llas —concretamente en la facultad de jurisprudencia— se reque-
ria nueve cursos de estudio secundario; formacion extensa, cier-
tamente, pero necesaria para conseguir una amplia base indispen-
sable. Luego seguirian los estudios en la facultad de derecho, mas
las materias de canones, comunes con tecologos, y otras auxiliares

—historia y antiguedades—, que uiza, en su pensamiento, cabia

:
cursar simultaneamente. Como estos detalles se recogeran en el
plan derivado de 1814 basta remutirnos a el.

Apovados en estas hases, los miembros de la comision de
instruccion publica de las Cortes, dan fin al dictamen y proyecto y
creen haber acabado sus trabajos. Pero los exponen en 19 de febrero,
cuando terminan las Cortes; por ello quedaran en suspenso para la
siguiente reunion %% La ultima legislatura —lo sabemos— fue trun-
cada. Por ello su comision de anstruccion publica, nombrado en
1 de marzo, se limité a la lectura del cictamen y nunuta del de-
creto el 17 de abril por hoca de Martinez de la Rosa. Se autoriza
su impresion, su reparto,. fijando para ocho dias despues de este
Ja discusion 3, No se llega g discutir, pero si a imprimir., Sobre
un ejemplar de estos —ya que no se reproduce en los Diarios—
describire ¢l proyecto.

También a esta legislatura —en 16 de marzo de 1814— habia
remitido la Universidad de Salamanca un proyecto de plan de

estudios. que pasa. sin lectura, a la comision de instruccion pu-

54. Un miembro de la comision propone que se imprima, antes de lectura
v permiso, para iniciar la discusion con la proxima legislatura, pero el
srocedimiento no prosperd por irregular, Diario 1813-14, ses. 19 febrero
1814, 495,

55. Nombramiento de la comision de esta legislatura; lectura y orden
de impresion, Diario 1814, ses. 1 marzo y 17 abril 1814, 8, 264. Formaban
ia comision el Obispo de Pamplona, Gabriel Ugarte y Algrie, Jose Mintega,
Francisco Martinez de la Rosa, Ignacio Ramon de Roda, Francisco Jawvier
Caro, Joaquin Palacin, Salvador Sanmartin, Pedro Diez Garcia.
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bhca °¢. lin realhidad no se aprovechd, pero su extension, su reite-
racion en 1820, y el interés que presenta conocer las ideas sobre
estructuracion y ensenanza del derecho en aquella Universidad,
obligan a su descripcion. Por no quebrar la linea oficial —de Go-
bierno y Cortes—, lo haré separadamente, tras considerar e] dic-
tamen y proyecto de 1314.

3. Andhsis del proyecto de 1814 sobre arreglo de la enseiianza
piblica.

El Dictaimen y proyecto de decreto era 7, como un buen ejemplo:
hberal, una organizacion por entero nueva de la ensenanza. Se li-
mitaba, es verdad, a lineas genéricas o hases, ya (ue encomendaba
a reglamentos el postrer desarrollo: resultaba muy ampha la zona
regulada vy se contentaba —contorme a la practica parlamentaria—
con indicar principios y una primera estructura. Para ello acudia
tanto a las sugerencias de Quintana, como a la Constitucion. ; Cua-
les eran estos principios? Los primeros articulos del proyecto los
indican: la ensenanza publica, costeada por el LEstado, sera uni-
forme, con un mismo mctodo e iguales libros elementales, sera
gratuita; la ensenanza privada —externa a los establecimientos pu-
hlicos— sera enteramente libre, sin mas ntervencion del Gobierno
que la de buena policia y para evitar doctrinas contra Ja Religion y
la Constitucion. De otro lado, divide 1a ensefianza en primera, se-
gunda y tercera, en tres grados. Sigue, desde luego, la estructura
del mforme de Quintana °8.

La uniformidad ——desde estos principios— es mas acusada que

56. Duiario 1814, ses. 16 marzo 1814, 123.

57. Dictamen y proyvecto deo decreto sobre ¢l arreglo general de la ensc-
nanza publica, presentada a las Cortes por su conuston de instruccion publica,
v mandados vmprinity de orden de las nmusmas, s. 1., s. a. Van ambos fechados
en 7 de marzo de 1814: sobre sus firmantes, la nota 48.

38. Dictamen v provecto... 1814, arts. 1 a 7, 23, también 4 s. Quin-
tana —la Junta de la Regencia— parte de principios mas generales de
igualdad, unmiversalidad y amphtud total de la ensenanza; de ellos deduce
la necesidad de umformidad, gratuidad, ensenanza publica y libremente
escogida por quienes deban recibirla; refiere, ademas, el que sea publica a la
a0sibilidad de que todos puedan acudir a los establecimientos de instruccion,
M. J. QuinTaNA, “Informe...” Qbras, 176 ss.
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en la linea ilustrada o fernandina. Se pretende una estructuracion
1igual para todo el ambito de la Monarquia. Mayor cambio supone
su actitud respecto a los fondos destinados a educacion. Termina
la autonomia de rentas y financtamiento de los establecimientos de
instruccion. La primera ensefianza se organiza y sostiene por Ayun--
tamientos y Diputaciones. l.os grados superiores —las Umiversi-
dades de provincia y las Umwversidades mayores— seguiran tenendo.
sus rentas propias, pero el Gobierno tomara conocimientos de ellas.
y, en caso de deficit, propondra a las Cortes los medios para suib-
venir al mismo. La vigilancia y la responsabihdad economica de ia.
ensenianza superior se transfiere, pues; en gran parte al listado.
Es el primer paso de la centrahizacion adnumstrativa de la instruc-
cion publica espafola. Incluso se apunto una i1dea de gratuidad
muy amplia para los estudios. ““Sea esta instruccion gratuita —de-
cia el Dictamen— para que todos puedan libremente mstruirse
y participar de la ensenanza que la Nacion paga para todos sus
hijos; puedan todos acercarse a recibirla, siendo publica la ense-
nanza, y no hallando nadie cerradas las puertas del saber” %9, Lllo.
aumenta, consecuentemente, la carga del [stado.

La totalidad del plan proyectado le hace regular, en abstracto,
el sistema entero de las instituciones de instruccion nacional. Por
de pronto, los organos centrales encarlgndos de presidirla e 1mpul-
sarla: la Direccion general de estudios y la Academia nacional.

Al frente del sistema institucional se establecia —conforme al
articulo 369 de la Constitucion— la Direccion general de estudios,
compuesta de cinco individuos. lira un organismo autonomo, de-
pendiente del Gobierno, encargado de promover la reforma e mm-
plantarla. Se le confteren amplias atribuciones o facultades: velar
sobre la ensenanza y cuidar la observancia de los reglamentos;
recthir solicitudes y propuestas y pasarlas, con su informe, al Go-
hierno; formar los diferentes planes y reglamentos para el arreglo
de la instruccion publica, para remtirlos a Gobierno y Cortes;
promover la mejora de métodos de ensenanza y la publicacion de
tratados elementales en castellano, mediante premios; presentar
las modificaciones convenientes a los diversos estudios: procurar

i - A

59. Dictamen y proyecto... 1814, :.
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Ia conservacion y aumento de las bibliotecas; visitar los estableci-
mientos de ensefianza cada tres amnos; dar cuenta a las Cortes del
estado de la instruccion en memoria anual... Por la distancia
Ultramar se creaba en Meéxico y Lima dos Subdirecciones de es-
tudios con tres miembros, cada una de ellas 0

Juntamente se organizaria una Academia nactonal, con el ob-
jeto de conservar, perfeccionar y propagar los conocimientos hu-
Imanos.

“Para auxiliar a la Direccidn en sus importantes ta-
reas; para que tenga la nacién un cuerpo de sabios .dis-
tinguidos, que al paso que la honre, concurra al adelanto
de las ciencias, ... —propone la comision— es indispen-
sable formar una Academia Nacional con los sabios, los
literatos y profesores de hellas artes mas distinguidos en
la nacion por sus anteriores trabajos. Dividida la atencion
de la Academia entre las ciencias fisicas y matematicas.
las morales v politicas y la literatura y artes, y formadas
tres secciones correspondientes a esta division, cada cual
hara prosperar su respectivo ramo, y unidos todos hajo
los auspicios de la Academia, hien pronto lograra la nacion
los mayores adelantamientos.’” °!

Iistaba compuesta de cuarenta v ocho académicos —mas ov-
rresponsales de Ultramar— elegirdos de momento entre los que
forman las Academias existentes, En el futuro, se cubririan las
vacantes por votacion de los componentes de aquella asamblea. Se

reunirian cada mes y, por secciones, semanalmente %

R

60. Dictamen v provecto... 1814, arts. 90 ss., 33 s. Se nombraria por
primera vez por el Gobicrno y en lo sucesivo por los directores, mas tres
individuos de la Academia, presentando terna al Gobierno. Sigue casi lite-
ral en cuanto a facultades y modo de nombramiento a M. J. QUINTANA,
“Informe...” Obras. 188. Sus honores, prerrogativas y sueldos lo dejabe
éste a posterior determinacion, que hace el proyecto.

61. Dictamen y proyecto... 1814, 19.

62. Dictamen v proyecto... 1814, arts. 103 ss., 34 ss. El nombramiento
era esta vez por el Gobierno, en lo sucesivo “por libre votacion de los
académicos”™. Se integrarian en ella todas las existentes, salvo la de Sar
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Los fondos de las Universidades tamhién son objeto de la aten-
cion del proyecto. Se mantiene ¢l conjunto de rentas que distruta
cada Universidad, mformandose el Gobierno sobre ellos y com-
pletando el déficit que pudiera existir. “Si1 después —preceptuaba
su articulo 120— de reunidos en cada provincia todos estos fon-
dos, aun resultase un déficit para costear los establecimientos pres-
critos en este nuevo plan, el Gobierno, tomando los correspondien-
tes informes, propondra a las Cortes el modo de cubrir dicho
dcficit procurando cuando sea posible arreglarse al plan general
establecido para todas Ias contribuciones del Estado.” 8 El sistema
—rentas propias completadas por dinero publico— se aplica tam-
bién especificamente a las escuelas de primeras letras, a la ense-
nanza primaria. Esa determinacion especial tiene su fundamento:
los individuos de la comision pretenden que éstas se instalen pronto,
urgen su establecimiento; por tanto, las encomiendan a las Diputa-
ciones provinciales, quienes en caso de déficit lo comunicarian al

Fernando, y quicnes no cupieren serian académicos honorarios. La idea,
incluso en muchos detalles, procede de M. J. QuintaNa, “Informe...” Obras,
188 s.

63. Dictamen y provecto... 1814, 36. Sobre la intervencion del Gobierno
y Cortes en los fondos, para su averiguacion y administracion con econo-
mia, arts. 119 y 121, 36 y 37. Por lo demas, la comisién cree en la sufi-
ciencia de los fondos; la falta, opina, “que no ha consistido el abandono
de los cuerpos lhiterarios y el atraso de la educacion en que el Estado no
hava destinado mmmensos fondos a este objeto, sino en su mala aplicacion,
en su administracion viciosa, en el desperdicio de muchas sumas invertidas
sin ningun provecho; para decirlo de una vez, en aquella falta de unidad
y sistema que ha arrumado ast éste, como los demas ramos de la adm-
nistraciéon publica”™, 20. El1 Imforme previo dejaba a eleccion “que debian
ponerse todos los fondos destinados a la instruccion a disposicion de la
Direccion general de estudios, para que los administre y distribuya segun
la exigencia de los establecimientos, supliendo el tesoro el deéficit que
pudiera haher; o que incorporandose estos fondos a los bienes nacionales,
las diputaciones de provincia senalen arbitrios nuevos que sirvan al mismo
objeto y se administren del modo dicho: o que, en fin, se anada un tanto
por ciento a las contribuciones ordinarias con la misma aplicacién, y su
producto se ponga a disposicion de la Direccion general”. M. J. QUINTANA,
“Informe...” Obras, 190,
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Gobierno, incluso se permitirian proponer algun arbitrio o podrian.
recargar la contribucion directa %4,

I.a ensenanza se escalona en tres distintos sectores: primaria,
secundaria y tercera enscfianza. la primera se intentaba extender
al maximo, para cumplir los articulos 23 v 366 de la Constitucion °.
La segunda ensefianza se colocaba en las Universidades de pro-
vincias —en las capitales de las futuras provincias—, que se reu-
nian a las Universidades mayores, cuando coincidiesen la existen-
cia de ambas en un mismo lugar. Aqui aparece —creemos— la senal
del sistema anterior, que no se corta por entero: las Universidades

impartian la ensenainzy secundaria, el antiguo bachiller en Artes.

En la Universidad francesa —ya vimos— tambien se da una com-

binacion analoga. Ista ensefanza —que constituye ‘‘la civilizacion

general de una nacion”’, aparte estudio preparatorio a otros— se
dividia en tres tipos diversos: ciencias fisicas y matematicas, lite-
ratura y artes, cienclas morales y politicas. Se compone de siete,
nueve y tres cursos, aunque para pasar a facultad mayor —dere-
cho, en concreto— se requeria haber estudiado once cursos, mezcla
de las tres especialidades 96, Fin los tres tramos, por lo demas, se
pronunciaba la conusion por adoptar Ja lengua castellana, general
para la ensefianza, pero con alguna excepcion 7. La tercera ense-
nanza se mmparte en las Universidades mayores —teologia y ambos
derechos— o en Colegios o Iiscuelas especiales: medicina, veteri-

naria, agricultura, nobles artes, musica, comercio, construcciton de
]

64. Sobre la ensciianza primaria, en sus cuestiones financieras, se refieren
los arts. 122 ss. y, también, arts. 12 ss. Dictamen v proyecto... 1814, 21,37 y 24.

65. Las escuelas de primeras letras se estableceran en los pueblos con
mas de cien vecinos, y en los mayores, una por quinientos; aprenderan a leer,.
escribir, ortografia, reglas clementales de aritmética y un catecismo reli-
gioso y moral y otro politico. Dependen de Ayuntamientos y Diputaciones.
Véanse arts. 8 ss. Dictamen y provecto... 1814, 23 s. Véase M. J. QuiN-
TANA, “Informe...” QObras, 178 ss.

66. Sobre la segunda ensenhanza, arts. 20 ss., asi como el dictamen,
Dictamen v provecto... 1814, 25 s, 8 ss. Coincide y sigue ias lineas de
M. J. QuinTtana, “Informe...” Qbras, 180 ss.

67. Dictamen y provecto... 1814, art. 28, 26. Ya vimos que Quintana.
era mas adelantado en materna de lengua de ensenanza.
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canales, puentes y camunos y, finalmente, astronomia y navega-
cion %8,

Se creaba, asimismo, una Umiversidad central en Madrid, do-
tada de todas las ensefianzas expuestas, mds otras especiales v

extendian sus

unicas. Otras dos centrales —en Meéxico y Lima
ventajas a America. Hasta veintisiete cursos o asignaturas de las
mas diferentes materias, podian cursarse exclusivamente en la Uni-
versidad central: matematicas, fistca experimental, mecanica, cien-
cias naturales, geometria, quimica, gramat.ca, hteratura, historin
de Iispana, diplomatica, paleogratia, arabe, derecho publico de
Iuropa, apologética, historia eclesiastica, disciplina eclesiastica, his-
toria critica de Ia legislacion espanola, por enumerar algunas .

~Trataba de lograr, en el centro intelectual de la nacion, un vi-
vero excepcional de las ciencias, hasta el punto de proporcionar
un completo conocimento de ellas, “ Nacion minguna —observaban
en el Dictasnen prelimmar— puede progresar en ellas, ni menos
perfeccionarlas sin un establecimiento de esta clase: él es el que

068. Umiversidades y escuelas especiales, en arts. 36 ss., 63 ss. Dictamen
¥ proyeclo... 18514, 27 s, 30 s.; las escuelas especiales se apoyan en ias
existentes, 15 5. la separacidon de solo teologia y derecho en la Universicad
es de M, J. QuinTana, “Informe...” Obras, 184 s.

69. Sobre la Umiversidad central, arts. 535 ss. Dictamen v brovecio...
1814, 29 s. Pensiones —tres por Universidad de provincia y por siete afios-—-
para estudiar en ella, arts. 78 ss., 32 s. También aqguil es evidente el influjo
de M. J. Quintana, “Informe...” QObras, 185 s. “En los establecimientos
propucstos hasta aquit —dice— se ha consultado principalmente a la nece-
sidad y conveniencia de los que aprenden. Mas si esto basta para los hom-
bres, no bhasta para la ciencia, la cual en alguna parte ha de ser explicada
y manifestada con toda la extensidén v ccmiplemento que es necesario para
instruirse en ella a fondo. Si los mas de los que estudian lo hacen para
procurarse una profesion, hay bastantes tambien que estudian con solo el
objeto de saber, y es preciso a éstos ampliarles la enseflanza de manera
.que puedan dar el alimento necesario a su curiosidad y sus talentos en cual-
.quier ramo que quicran dedicarse. Pero como esto verdaderamente es un
lujo de saber, no conviene multiplicar los institutos de esta naturaleza,
que necesariamente son muy costosos. Basta que hava uno en el reino, dende
todas las doctrinas se den con la amphacion y extension correspondiente
‘a su entero conocimiento, y adonde puedan ir a heberlas los que tengan la
noble ambicion de adquirirlas por entero.” Senalaba su sede en la capital.

Las pensiones para estudios en la Umversidad central, 187 s.
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reune las luces de la nacion entera v de los sabios mas distinguidos ;
¢l sirve de modelo para plantear o perfeccionar los demas estable-
cimientos de ensefianza; a él acuden los discipulos mas aventaja-
dos; en €l se forman maestros hahiles, y se aviva la emulacion de
todos los profesores del Reino: la formacion de obras elementales,
el descubrimiento de métodos mas faciles y sencillos, la uniformi-
dad de ensenanza en toda la Monarquia y la ilustraciéon que ha
de derramar en toda ella este copioso 'depésito de instruccion, si-
tuado en el centro de la Peninsula, son todas ventajas demasiado
palpables para que nadie pueda negarlas a la formacion de esta
Universidad.” 79

Pero vistos los aspectos generales de] proyecto de 7 de marzo de
1814, me ceniré ahora a la descripcion detallada de los estudios ju-
ridicos. No es demasiado explicito, pero se percibe desde €l la futura
conformacion de las facultades de derecho. Se mantiene los estudios

de jurisprudencia civil —junto a la teologia— en las Universi-
dades mayores. IZ]1 derecho canonico se reduce a unos estudios co-
munes a teologos y jurisias, Se anuncia va clara la no lejana des-
aparicion de la facultad de estudios canédnicos en la ensefianza su-
perior espafola.

Los estudiantes de jurisprudencia acceden a la facultad tras.
cursar segunda ensenanza, Diez cursos comprendia esta, con ma-
tematicas, fisica general, gramatica castellana, geografia y crono-
logia, lengua latina —dos cursos—, logica, literatura e historia,
moral y derecho natural, derecho politico y Constitucion. Diez.
cursos que nos revelan la amplia formacion que se deseaba del
aprendiz de teologo o jurista, para entrar v oir en las aulas de Ia
Universidad mayor. Pero todavia no se considera suficiente: se
anade. a quienes han de cursar jurisprudencia, otro afio de econo-

mia politica y estadistica. Iin total once cursos 7.

70. Dictamen v proyvecto... 1814, 14 s.

/1. Dictamen v proyecto... 1814, arts. 49, 50 y 51, 28 M. J. QUINTANA,
"Informe... Obras, 185, pretendia nueve cursos y justificaba su amplitud
porque hasta el momento los estudios han pecado “por falta de cimientos,
y que esta era la causa del mal gusto que habia en la ensenanza, del poco
aprovechamiento que se sacaba de ella y de la necesidad en que se veian
después los que querian saber algo, de rehacer sus estudios y aprender:
cuando grandes lo que se les debid ensenar cuando minos”.
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Después podrian aprender derecho en cualquiera de las diez
Universidades mayores previstas; en Salamanca, Santiago, Burgos,
Zaragoza, Barcelona, \Valencia, Grana‘da, Sevilla, Madrid o Ca-
narias; o bien en alguna de las catorce de Ultramar 2. En dichas
facultades los cursos eran ocho, jurisprudencia mas los estudios.
canonicos —aparte algunas asignaturas auxiliares—, al decir de
los correspondientes articulos:

“Art. 43. La ensenanza de la jurisprudencia se dis-
distribuira en la forma siguientes:

Cursos
Principios de legislacion universal ¢ historia del
derecho civil ... ... 1
Elementos de derecho civil romano 1
Instituciones de derecho espano] ... 2
‘ormulas y practicas forense 1

Art. 44. La ensenanza del derecho canonico sera co-
mun a tedlogos y juristas.
Art. 45. lLsta ensenanza comun se distribuira en la

forma siguiente:

Cursos
Historia y elementos de derecho publico ecle-
SIASTICO oo oo i e e e e e e 1
[NStILUCIONES CANOMICAS vvv ovr o e e i i 1
Historia eclesiastica v suma de concilios 1,77 %3

En la ensenanza del derecho civil sbélo los principios de legis-
lacion universal suponen novedad en las asignaturas a estudiar.
Las demas existen ya —aproximadamente— en el plan de 1807.

|

72. Dictamen v provecto... 1814, arts, 38 s., 27, también 12. Coincidencia
total con M. J. Quintaxa, "Informe... Obras, 184.

73. Dictamen y provecto... 1814, 27 s. No hayv tanto detalle en M. J. QuiN-
TANA, " Informe... QObras, 184 s., pero quiza se hallaban en la tabla adjunta,
que se¢ menciona.
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Sm embargo, se da un recorte indudable, explicable por la union
«de ambos derechos y tambien, sin duda, porque algunas materias
jJuridicas se cursarian en fase previa, como la economia politica y
-estadistica, el derecho politico y la Constitucion, la moral y el de-
reccho natural. La econonmia y la Constitucion habian aparecido
—vimos su reflejo en las Cortes— anteriormente; ahora se extien-
de con el derecho natural a toda la segunda ensenanza. La moral
y el derecho natural también se conceptuan ldc nterés para quienes
desearon cursar en las Universidades mayores, derecho o teolo-
gia 4,

IPor otro lado, se completan estas Universidades mayores con
algunos de estudios auxiitares: lengua hebrea y griega, historia
literaria y bibliogratia, nunmismatica y antiguedades, No obstante,
no es claro a cual perteneceran si a teologia o derecho, nm su ca-
racter obligatorio o s1 forman ano aparte. ““En todas estas Uni-
versidades se ensefiaran la teologia y la jurisprudencia civil y ca-
nonicia, con los estudios auxtliares que son utiles para la ensemnanza
-de estas ciencias o de alguna de ellas”, decia el articulo 40. Po-
y la biblio-
gratia, si entraria en la formacion complementaria del jurista, sobre

siblemente la historia literaria -—es decir, cientifica

las otras e¢s dificil pronunciarse 75,

[La exposicion en lengua castellana sufre en estas Universida-
des la unica excepcion: “La ensenanza de la teologia, del derecho
canonico y del derecho civil romano continuara dandose en lengua
latina; pero la de los demas cursos de esta tercera ensenanzy se
dara en castellano.” ® Y poco mas indicaba el articulado del plan
acerca de estas facultades, porque dejaba su pormenor a reglamen-
tos posteriores,

En la Umversidad central, por otro lado, se explicaban algunas

74. En materias canonicas ¢s nueva —de posible influencia francesa— cl
-estudio del derecho publico eclesiastico. La reaparicion del derecho naturai vy
de gentes es, también estimada por los hibherales; aunque su existencia era mias
antigua, se habia suprimido al estallar la revolucidon en Franaia, Nov. R, VIII,
4, 5 vy 6.

75 Sobre estudios auxihares, art. 41, Dictamen v provecto... 1814, 27.

Extensamente defiende la historia literaria M. J. QuinTana, “Intor-
me...” Qbras, 185.

76. Dictamen v provecto...1814, art. 48, 28.
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materias que podian interesar al jurista: derecho publico de Euro-
pa, historia eclesiastica de Espafa, disciplina eclesiastica e historia
critica de la legislacion espanola. Son mera extension de estudios,
sin ningun grado posterior.

El personal docente —-los catedraticos— era tambien objeto del
plan, en forma genérica, y también, por tanto, para las facultades
de derecho. Se seleccionarian, en adelante, por oposicion en Ma-
drid, ante un cuerpo examinador nombrado por la Direccion ge-
neral de estudios. Se respetaba, desde luego, a quicnes tuvieren ya
sus catedras con oposicion, en las nmusmas u otras asignaturas.
También se les sefiala su dotacion, refiriéendola a un valor en es-
pecie: “el valor de doscientas cincuenta fanegas de trigo”. Asimismo
se pronunciaba sobre su mamovihdad, su caracter perpetuo, ya que
los catedraticos ‘““no podran ser removidos sino por justa causa
legalmente probada™ “7; si hien esta condicion ya existia en la
Umniversidad anterior.

4. El informe de Thiébault en 1811 v el plan de la Universidad
de Salamanca de 1814.

Tal como anuncié, en esta ruabrica de primeros intentos libera-
les hare exposicion separada del informe y plan de la Universidad
de Salamanca. Si1 su mmflujo —nt ahora, ni despues— es marcado,
su interes, sin embargo, es grande. s muy detallado y trasluce la
penetracion de las ideas liberales v del momento a’'una profundidad

mayor, asi como el pensanuento de un grupo de profesores del

claustro salmantino en los ultimos instantes del primer intento
hiberal.

Ahora bien, me permito un amplio inciso. No puedo pasar por
alto el singular Informe general sobre la Universidad de Salamanca,
debido a la miciativa y obra de un general francés, el haron de
Thiebault, en 1311 8. Describire este primero y después el elabo-
rado por el claustro salmantino en 1813, presentado a Cortes en 1814,

T — -

/7. Sobre catedraticos y centralizacion de las oposiciones Dictamen § pro-
vecto... 1814, arts. 68 ss., 31 5. 16 ss. M. J. Quintana, “Informe... QObras. 187.
/8 THIEBAULT, Informe general sobre la Universidad de Salamanca, por
cl general de Division... traducido por don Josef Rodriguez de la Vega, Sa-
lamanca, 1811. Como afirma en su introduccidn, se ayudo de personas, que le

18
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—_—

El general Thiébault estaba al frente del 7. Gobierno -de la
Peninsula —Salamanca, Toro, Zamora, Ciudad Rodrigo y Almei-
da— y se mostro desde el primer momento propicio a la Univer-
stdad salmantina, entonces empobrecida, privada de-sus rentas, sin
ensenanza. Aprovecho un viaje del Mariscal Bessieres, Duque de:

[stria —su superior—, y le presento en un discurso ante el claustro
esta situwacion. l.l mariscal le encargd la redaccion de un informe,
en 30 de abril de 1811; dias despues se lo entrega, para que lo
haga llegar a S. M. josé 1. La destitucion del Duque de Istria
le incita a publicarlo, en castellano, dingido al monarca Bonapar-
te 9. La Universidad, con posterioridad, le otorga titulo de doctor ;.
él, por su parte, consigue una importante subvencion, con que re-
media un tanto su deplorable situacion 3.

Una gran parte del /nforme posec escaso interés para el mo-
mento cuya historia de la legislacion estoy describiendo. Gran parte
esta dedicado a recordar las glorias e historia de aquella Universi-
dad, remontandose hasta posibles influencias de las escuelas arabes,
recorriendo sus Idivers.'a.s épocas, sus privilegios, sus hombres mas
célebres. Y concluye la necesidad de conservarla y organizarla.
Después —es la parte que interesa— se ocupa de esta reorganiza-
cidn, redacta unos estatutos v senala vias para ulterior y definitiva
reforma. En este arreglo de la antigua Salamanca infunde :ideas
francesas, pero conserva tradiciones y modifica otras instituciones.
Desde luego, el centralismo de cunio frances se mmpone. Todos los

cargos importantes —Rector, Director de estudios, Bibliotecario,

suministrarian los datos de la parte historica y sobre el funcionamiento. >o-
hbre su redaccion: IF. Aysabor vy CarRraxDI, La Usiversidad de Salamance cn
la guerra de la [ndependencia, s. 1., 1916, 04 s. Sobre la actitud de Suchet
ante los estudios en Valencia, C. RiBa Garcia, La Umiversidad wvalentina...,
107 ss.

79. Estos pormenores en IF. AMADOR Y CArRaNDI, La Universidad de Sa-
lamanca..., 63 s. 69, 58. LLa orden del Duque de Istria se copia en THIEBAULT,
Informe gencral... 1.

80. E} ambiente de aquellos sucesos F. AMADOR Y CaARRANDI, La Uwmvcr-
sidad de Salamanca... 74 ss., 81 ss., nombramiento de doctor 118 s.; respuesta
del francés, 120 s.; sobre el cargo de juez conservador de la Universidad, a

que aspiraba, 122 s.
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Administrador o Tesorero— son nombrados por el Gobierno y
subordinados a ¢l 81,

Significa el Infornie y estatutos del general frances un arreglo
provisorio y de principios generales. Multitud de cuestiones las deja
para una reglamentacion futura, que la misma Universidad deberia
realizar. Todavia mas: aun con este complemento seguiria siendo
provisional, hasta ue se llegase a una rewvision y estructuracion
mas profunda, para la que se limita a senalar cauce. Un concurso

publico —pensaba— abierto a toda l.uropa, sobre el mejor plan
de ensenanza, seria fallado por la Umversidad de Paris, a presencia

v, remitidas todas las memorias presen-

-

del embajador de Espana,
tadas a Salamanca, se confeccionaria una reglamentacion —vyy de-
finitiva— para aquella Universidad 82,

len materia de ensenanza puede verse, tambien, alguna mmfuen-
cia de la reforma francesa. Por de pronto, en Lenguas introduce
el estudio de la castellana y la francesa, desusado en planes ante-
riores 8. Es, desde luego, en jurisprudencia donlde se manifiesta
mas radical, mas lejano al plan de 1807, entonces vigente. Suprime

8l. Sobre ¢l nombramiento de estos cargos v su regulacion THIEBAULT,
Ditorme general..., 91 ss. 93 s. 94 s. 95 s.; los catedraticos se nombrarian por
terna propuesta por el Claustro al Gobicrno 96 ss.; el Claustro apenas tiene
mision alguna, cuando en esta época es decisivo, 110 ss. Literalmente " X. Todo
lo que respecta a las construcciones de edificios, compras de alguna imporian-
cia, trabajos de la Universidad relativos a ciencias, examen de libros elemen-
tales o cuadernos que los catedraticos deben componer, su adopcion o desapro-
bacion, admimstracion de la Universidad, rentas, servicios de la capilla, cere-
monias que deben celebrarse en ella, nombramiento de Primicerio, de Secre-
tario General, de Estacionarios o Ayudantes de Bibliotecario, de los laspec-
tores y Subinspectores, de los emplecados, artistas vy mozos de servicio y tati-
ga, corresponde a las Juntas generales”, 112, Quiza otra de sus reformas dras-
ticas sea la supresion del fuero académico, 79, asi como de castigos corporales
de toda 1ndole, 99.

82. THIEBAULT, [uforie gencral..., 118 ss. En todo caso, parece referido
solo al arreglo de Salamanca, al general francés no le preocupa el arreglo gc-
neral de la ensefianza publica espanola; solo incidentalmente hace alguna re-
ferencia, por ejemplo, cuando opina que el Gobierno podia reducir a cuatro
las Universidades, “una para el Mediodia en Cordoba, otra para el Sud-Este
en Valencia, otra para el Norte en Salamanca y otra para el centro en Ma-
drid o Alcala™, 74.

83. TwienacLr, Inforime general... 100 <
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la facultad de canones, dejando tan s6lo en jurisprudencia una
catedra o ano de Disciplina kclesiastica. [<stablece:

“La jurnisprudencia tendra i1gualmente siete Catedras:
Una de Derecho Natural y de Gentes.

Otra de Derecho Romano.

Otra de Derecho lspainiol, Civil y Criminal.

Otra de Derecho Pablico v de Comercio.

Otra de liconomia Politica.

Otra de Disciplina Eclesiastica.

Otra de Derecho francés o Codigo de Napoleon™ 84

21 la mayoria de las asignaturas —excluida quiza derecho ro-
mano— tiene cierto sabor frances, aunque sean va conocidas. Al-
gUna sucna por primera v unica vez en nuestra pairia; la enscefianzn
del Codigo Napoleon.

I2] resto del plan no es demasiado explicito: matricula, cursos,
explicaciones, quedan vagamente dibujados; pero es posible recons-
trutr —sohre los textos del proyecto de estatutos— la actividad del
afio académico. Tras la matricula, en casa del Rector, comienza el
curso. 1 Iirector general de estudios lee un discurso de apertura
“sobre la necesidad de la mstruccion, considerada como hase de la
felicildad de los pueblos y de la verdadera glora de las naciones™.
Despues, a lo largo de los nueve meses que duran las explicaciones,
se asiste a las lecciones, en las horas v dias fijados por el Rector.
Ioste, ademas, debera vigilarlas, visitando cada mes las clases —como
también e] Director general de estudios— ‘‘y permanecera a lo
menos media hora en cada una de ellas, para juzgar por s1 mismo
del talento de los catedraticos, de su metodo de ensenar, de la
claridad de su diccion, de la pureza de su estilo, del orden y silen-
cio que reman en ellas, y de todo lo que puede contribuir a acelerar
v perfeccionar la instruccion”. lL.os estudiantes concurren con el

traje —sencillo— que se les senalare, salvo que sean meros oyentes

84. Twuieeavtt, Informe general..., 101 s. Se concce —aunque no referido
a enseinanza— un intento de traduccion del cédigo Napoledon en este periodo,
en Cataluna ocupada, I. Camp, "l Derecho en Cataluia durante le guerra de
la Independencia™. Anunario dc Historia del Dervecho Espaniol 111 (1926), 135;
también F. Camr “Els advocats de 1808 Rewista juridica de Catalune

CXXXVIIL (1932) 329 s.
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esporadicos de las lecciones. listudian por lhibros elementales, que
hajo sancion— deben componer tras los tres pri-

los catedraticos
meros anos de explicacion 3.

Llegado el mes de julio, terminan las explicaciones. l.os prote-
sores pasan al Rector estados nominativos de sus discipulos, con
nota de su trabajo y aprovechamiento, indicando los que quieren
vasar examenes o defender conclusiones. El Rector senala dias y
preside estos actos; los estudiantes reciben certificacion de curso ©
de conclusiones, y los mas distinguidos pueden aspirar a premios
honorificos que se establecen, por clases, por facultad y, uno, por la
Universidad. Inmediatamente después un acto de clausura, con nue-
vo discurso del Director general —esta vez ““sobre los progresos
hechos en las ciencias durante el curso”’—; por fin, dos meses de
vacaciones, agosto y septiembre 85,

[ otro sector destaca grandemente este informe, la detenida
regulacion de los problemas financieros de la Universidad. En aque-
Hos momentos estaba arruinada, era un instante critico de su his-
toria. Iin el informe Thiébhault asoma el animo de buscar remedio
a su estado econdmuco; pero, ademas, sus estatutos procuran un
ajustado funcionamiento de sus Ingresos y pagos.

Realiza un calculo minucioso de las necesidades de la Universi-
dad de Salamanca —un millén de reales—, tanto en sueldos como
en materiales diversos, imprevistos, etc. Su manejo se confiaria al
Administrador y Tesorero, con sus respectivos ayudantes, bajo las
Ordenes del Rector. Sc comunicarian los estados de cuentas al Mi-
nistro de lo Interior, semanalmente. Una Junta de Hacienda, {or-
mada por c¢inco vocales de las distintas facultades —rcuniéndose

dos veces por semana—, dinige todo lo perteneciente a los aspectos

by

85. TuiesatrLT, Informe general... citas del texto en 92 y 83; sobre ma-
tricula, 98 s.; discursos de apertuta v cierre, en que le sustituye —conforme a
la tradicion anterior— ¢l catedratico de Retorica, en su caso, 92; horario y
duracion del curso, 87, 102, s.; visitas del Rector y Director, 83, 91 s.; su
posterior informe al Claustro y al Gobierno, 93, 89: traje escolar, 99; obli-
gacion de levantarse el alumno cuando entra y sale el catedratico, 113 obliga-
cion de éste de escribir un libro elemental, 99.

86. THIEBAULT, Informe general..., sobre examenes, 102 s.; premios, cada
uno lleva su correspondiente accésit, 103 s.; clausura, 92; vacaciones y dias
festivos, 105, 102,
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hinancieros de la Universidad; cada contrato, cada obligacion, cada
Ingreso y pago requiere su aprobacion, con visto bhueno del Rector 87,

Pero todavia es mas interesante las formas que propone para
allegar fondos a la Universidad y solucionar la crisis financiera de
la escuela salmantina, Ve —tedricamente— cuatro posibles remedios :

“IX]1 1. Hacer para la Umversidad de Salamanca un
senalamiento de Provincias, que no teniendo Universidad,
o no debiendo conservarlas, y participando de la necesidad
de acudir a una, contribuyesen a sus gastos por medio de
un repartimiento proporcional.

I-l 2. Hacer pagar sus gastos a los Estudiantes mismos.

Il 3.» Restituir las tercias de los diezmos de que gozaba,
asegurar su disfrute vy suplir su suficiencia, aumentando
el numero de puehlos de donde debieran percibirse.

El 4. Dar a la Universidad de Salamanca hienes raices
situados en las cercantas, tomados de los bienes nacionales
de esta Provincia, a eleccion de las autoridades civiles, y
de un valor relativo a sus necesidades: es decir, de veinte
millones de reales’ #8. |

Xl se decide por el cuarto, por solicitar del Gobierno un quinto
—o0 sexto— de¢ los bienes nacionales de la provincia que se hallan
desamparados v sin producir rentas, pero ue podian ponerse pron-
tamente en explotacion 3, kin altimo caso podria establecerse una

87. THIEBAULT, Informe general..., trae calculo o presupuesto, 108 s.;
pase de las cuentas, 96; Junta de Hacienda, 106 s. Da noticia de cuales han
sido las rentas de Salamanca de 1780 a 1805, 67, n. 1. En ocasiones ticne ob-
servaciones de minucia en la gestion financiera: por ejemplo, en una nota
apunta la posibilidad de que el primicerio puede ser un catedratico por turno,
ahorrandose este sueldo; o que en caja exista stempre determinado remancnte.
Sobre la situacion financiera de Salamanca, . AMapor v CArraNDI, La Uni-
versidad de Salamanca... 30 s. 52 ss., 92 s., sobre las exacciones de los fran-
ceses primero y la ayuda conseguida por el general protector. La situacion ae
Zaragoza, entre 1813 a 1818, se expone confusamente por M. JIMENEZ CATa-
LAN; J. SINUES UrsioLa, FHistoria de la Real... 1. 412 ss.; en Valencia la
situacidon la describe C. RiBa Garcia, La Universidad wvalentina... 71 s.

88. ‘THIEBAULT, Informe gencral... 67.

89. THIEBAULT, Informe general... 70 ss. argumenta extensamente sobre
sus ventajas ¢ inconvenientes: en contra podria decirse que carga sobre la
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retribucion de siete pesetas mensuales por estudiante para cubrir
sus gastos . Un robustecimiento economico y una dependencia de
la Unmiversidad de] poder central —del Rector y del Ministro de lo
Imterior— son quiza las dos notas mas salientes del proyecto vy
estatutos del general frances.

La Universidad, posiblemente, recibié con interés el [nforme:
tal era su situacion. Luego —hbertada Salamanca

procurara dis-
culparse ante Cadiz de sus contactos con Thiébault °!. Pero su mas

importante conexion con las Cortes ordinarias es la remision de su
proyecto de plan de ensenanza de 1814 para ayudar en la reforma
(que se preparaba. Lkin las Cortes, sm embargo, no goza de acepta-
cion general: sumplemente se paso a la comision, que se inspirara
en las i1deas de Quintana, sin utihizar el material de ese proyecto.
Tampoco era facil, va que no trataba la comision de regular de-
talle, sino de sentar hases y principios, lineas maestras de la ing-
truccion publica. IEn 1820, cuando se edite el [nforime de la Uni-
versidad de Sclamanca sobre el plan de estudios 92, se quejaran en

provincia, que se restauran las manos muertas, que se requiere una cantidad
—hasta que produzcan— de 400.000 r. v. etc.

90. THiIesAuLT, Informe general..., 73 s. IE] cilculo le parece demasia-
do optimista a F. Axapor v CARRANDI, La Universidad de Salamanca..., 638,
pero olvida —quizas— que Thiecbault queria reducir a cuatro las Universi-
dades cspaiiolas, en cuyo caso cl numero de alumnos a prever no seria tan
desacertado. Véase nota 82.

9l. F. Axavor v Carraxvi, La Uwiversidad de Salamanca..., 99 s., a
propuesta de Martel, quien dice al Claustro gue “se habia intentado poner
en mal concepto a la Universidad para con el Gobierno, a cuyo fin se habia
hecho mérnito de las ocurrencias entre la Universidad y ¢l general Goberna-
dor francés Bardén de Thiébault, cuando a la violencia le saco el papel o
titulo de doctor o socio de esta Academia”™. Todavia en 1817 se otorgara
poder para defensa frente a la nota de afrancesados, 100. Este autor procura
siempre defender el patriotismo del Claustro salmantino. Sin entrar en el,
no cabe duda de que los rapidos cambios de la época hacian frecuente cl
desdecirse, volver atras...

92. Informe de la Umuersidad de Salamasnica sobre el plan de [studios
o sobre su fundacion, altura v decadencia, v sobre lus mcjoras de que cs
susceptible: con cuvo mohvo ‘presenta un provecto de ley sobre Imstruccion
Publica. Salamanca, 1820, 111 s.

Comienza por la Aduverfencia, anadida en 1820; y una extensa Introdic-
cion doctrinal; luego dos partes: Historia de la Universidad v, la segunda,



280 Mariano Peset Reig

su Advertencia: “Lste informe de la Universidad sobre Plan ge-
neral de estudios sufrio tales intamaciones de los sabios y de los
ignorantes desde que la Universidad lo evacuo en cumplimiento de
la Circular del Mimisterio de la Gobernacion de 16 de abril de
1813...7

Y, en conjunto, era realmente avanzado. Sus autores eran per-
sonas msertas en la nueva tendencia lhiberal. Martin Hinojosa —el
Rector—, Toritbio Nunez —el gran adnirador de Bentham—, Joa-
quin Peiro, Tomas Gonzalez, Angel Ruiz, Miguel Martel y José
Ledesma, lo irmaban %, Il proyecto era, ademas, total. Respondia
al mtento de ias Cortes gaditanas de regular —y renovar— el sis-
tema de mstituciones docentes. Ya no se trataba, como en las refor-
mas horbonicas, de arreglar cada una de las Umversidades. Incluso
el Plan de Caballero de 1807 conserva claramente este recuerro.
Ahora, desde el racionalismo liberal, se prescinde de lo anterior,
para construir —en el airre— un nuevo edificio, Pero fuera por el
exceso de su detalle o por la mayor autoridad de Quintana, fuera
por estar muy avanzados los trahajos, no se tuvo en cuenta.

Comienza por un extenso discurso preliminar de tipo filosofico.

Mcjoras de quc es susceptible la ensenanza publica, en que s¢ hace un plan
general v wforme de ella. En esta, muy extensa, esta dedicado el cap. VI
a la Umversidad, dividido en titulos; la Parte literaria —clasificacidon de ias
ensenanzas, colegios, asignaturas— comprende ocho titulos, la Parte legis-
lativa —recferente a personas— otros veintiocho. Acaba con unas Reglas que
pucden adoptarse para no causar perjuicios a los actuales individuos de la
Uwmuversidad con las mmnovaciones de este plan v Educacion moral que las
Umoversidades deben dar a sus alumnos. Brevemente se refiere a ¢l, V. DE LA
FUENTE, Flistoria de las Umversidades..., 1V, 350 ss. Mas extenso en A. Vi-
DAL Y Diaz, Mcmoria historica..., 180 s., dice hacerse a peticion de la circu-
lar de Gobernacion de 10 abril 1813 y cree que fue la hase del provecto
oficial de 1814, confundiéndolo con ¢l Informe Quintana, 1935 ss.

03. Las firmas en Duforme de la Umiversidad de Salamayca... 122, Se
ha atribuido su realizaciéon completa al discipulo de Bentham, Toribio Nu-
ficz, por L. SiLvira, “Bentham: sus trahajos sobre asuntos espanoles: ex-
positor de sus sistema en Espana”. Discursos de rccepcion v contestacion
leidcs ante la R. Academia de Cicnciras morales v politicas, VII, Madnrd,
1908, 52 ss. Sobre Nunez y otros, A. VIDAL Y Diaz, Memoria lustorica...
598, 594, 595, 596; L. FspeRABE DE ARTEAGA, Historta pragmatica ¢ tnter-
nas de la Universidad de Salamanca, 2 vols. Salamanca, 1917, ¢ita a Hinojosa.
IT. 17. 64, 682, Piero. Y, 730.
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“La fe]icidald publica debe ser el objeto principal del legislador: Ia
utihdad generai, el priumer principio de su razonamiento: conocer
el bien de la sociedad, que le confia sus mas preciosos intereses, es
su verdadera ciencia social, y en hallar los medios de realizarle
consiste el arte de la legislacion™ 24, L£l influjo de Bentham, de los.
enciclopedistas, como en general del sensualismo y empirismo de
los conienzos de aquella centuria, se perciben en el discurso. In-
tenta una magen del hombre, mspirada en estas ideas, para trazar
despues un esquema de las cienciuas. X1 hombre se mueve por bie-
nes y males de tipo fisico, moral, religioso y politico. Este altimo
es ¢l previsto por el legislador: la sancion legal, que “supera en
ciertas ocasiones a estas dos |rehigiosa y moral], pero no siempre
tiene mfluencia en la conducta privada de los individuos, no pu-
diendo proceder, sino en virtud de pruebas justificadas, que fre-
cuentemente es dificil conseguir” %, Las ciencias se distribuyen en
tres grupos: del hombre, de la naturaleza y de la religion. El dis-
curso, en conjunto, es digno de ser leido, porque nos depara cono-
cimiento de aquellos ‘‘radicales” salmantinos que constituian un
sector muy inflwdo por la Enciclopedia, Bentham, Destut de Tracy,
Condorcet, Locke, etc.

Su plan se extiende a la organizacion de la ensenanza para toda
tespana, basada en unas lineas geométricas, iguales. En la mas alta
estera de las mstituciones de educacion nacional coloca la Direccion
general de estudios. “Compuesta de personas de conocida mstruc-
c101, a cuyo cargo esté hajo la autoridad del Goberno, la nspeccion
de la ensenanza publica; ... precisa para que se establezca un solo
fondo de doctrina moral, religiosa y politica, un solo sistema de
ensenanza y una sabia mmpulsion, que extienda su influencia por
todos los individuos de la Monarquia...” Bajo ella se escalona, en
sucesivos estratos, el conjunto de las escuelas y Universidades de

04. Entre los medios enumera: conservar el orden y prevenir los cri-
menes, ammar la industria, aumentar la riqueza, la poblacidon, etc.; mas,
sobre todo, “el mas eficaz de estos medios respecto de nuestra Monarquia
es la instruccion general que necesitan todos los estados, como hombres,
ccmo ciudadanos, como cristianos, y la particular convemente a la ocupacion
social de cada mdividuo™ Iuforme de la Umversidad de Salamanca... v.

95. Informce de la Universidad de Salamanca..., VIl
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la nacidn, Y asi sucesivamente regula las escuelas primeras, las de
partido, las escuelas de provincias y, por ultimo, las Universi-
lades 96,

l.as Universidades generales estarian compuestas de diversos
colegios: Literatura v Bellas Artes, por vez primera, y como s

tradicional, Filosotia, Medicma, Jurisprudencia y Teologia. Se da-
ban estudios comunes prelinmares a todas carreras —bachiller en

IFilosofia—, separados de la facultad o colegio de filosofia. Después,

,
en las facultades o colegios, se obtienen los grados de lhicenciado
y doctor.

Toda esta organizacion aparece controlada por la Direccion ge-
neral establecida en la Corte. Y —analogamente al proyecto oficial—
se organiza, también en Madrid, una Academia de clencia y artes
“destinada en primer lugar a dar por memorias espafiolas todos
los conocimentos utiles y practicables de agricultura, artes y oficios
que 1gnora el comun de la nacion, y a las cuales, impresas con la
aprobacion de la Direccion general de cstuidios, ..... . deben subs-
cribirse todas las escuelas de partido y de provincia, las Universi-
dades y los Ayuntamientos de los pueblos, las Diputaciones de las
provincias y los curas parrocos. lista Acadenua debiera ocuparse
después en recoger, perfeccionar y publicar los conocimientos cien-
tihcos relativos al fomento y mejoras de la agricuitura e industria,
del comercio y navegacion y de las costumbres puablicas...” 97,

He aqui la piramide de organizacion. Se trata de lograr una
perfecta uniformdad y racionalismo liberal, que se proyecta también
al diseminar territorialmente las Universidades que deberian existir.
No hay motivos de tradicion, apenas. Las Umversidades seran
siete: “"Salamanca, Alcala, Valencia, Zaragoza o Cervera, Santiago
o Lugo. Sevilla o Granada, o mejor Cordoba, v Valladolid o Lo-

lf—

96. Informe de la Universidad de Salamanca..., viu, sobre escuelas pri-
meras, en pueblos de mas de cien vecinos, 27 ss., 22; las de partido, 33 ss.:
las de capital de provincia, 38 ss. A pesar de su sentido total conservaria, en
parte, la regulacién de algunas Umiversidades “l.a legislacion de todas las
Universidades no variara sustancialmente v las practicas y costumbres par-
ticulares de las cuatro primeramente senaladas, sitempre que sirvan para con-
solidarla y no contradigan a nmgun articulo expreso de este plan, seguiran

wobservandose a juicio de ellas mismas™, 80.
97. Informe de la Uwmiversidad de Salamanca.. ., 23, también 122,
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grono o Calahorra™ ®8, lin aquellas Universidades deberian cursar
los aspirantes al foro v a la magistratura; primero, el bachiller
comun de filosofia, despucs, las disciplinas juridicas en el colegio
de jurisprudencia.

Los estudios preliminares difieren en extremo del proyecto de
Cortes, que examine, [En principio, el salmantino busca una forma-
cion en las disciphinas mas modernas de la ¢poca, mientras que el
proycctd gaditano sefialaba materias acomodadas al estudio poste-
rior. En el plan salmantino, en cinco cursos, se aprendian matema-
ticas puras, fisica, fisiologia —o verdadera metafisica, por Con-
dillac—, logica v moral general, Despues, ante el tribunal de los
cinco catedraticos que explicaban, se celebraba el examen de bachi-
ller, “de preguntas a media hora cada examinador en su corres-

?

pondiente asignatura y no mas’’.

-

El reprobado puede presentarse
por segunda vez pasado un aho; el aprobado recibiria —tras el
examen— el grado de bachiller de mano del profesor mas antiguo.
Y podia pasar a cursar en el colegio de jurisprudencia, asi como
a cualquiera de los otros cuatro 9,

l.a carrera de derecho consta en este plan de seis afios para
licenciatura, v dos mas, después, para doctor. listos ultimos esiu-

-

dios son enteramente nuevos y consisten en una apertura hacia Ias
demas ciencias y facultades. Mas que sucesiva especializacion es
contacto con los otros colegios de la Universidad, busca la conexion
entre ciencias v saberes. Sin que falte en ellos, por lo demas, algu-
nas asignaturas de tipo complementario y desarrollo de los conoci-
micntos de la especialidad. También las academias —lo veremos—

sirven a esta relacion exterior, singularmente la meédico-forense 109,

98. [Informe de la Umiversidad de Salamanca..., Xv, con variante en 80.
Deja al Congreso la deternnnacion definitiva de los lugares: da razén de por

qué reduce su nuimero. También expone extensamente las razones de suprinur
Universidades, xv s.

9. Informe de la Umiversidad de Salamanca..., 99 s. I<n esta materia no
indica libros de estudio, pero sera facil precisar su pensamiento acudiendo a
escuelas o colegios donde se cursen disciplinas analogas, asi matematicas, 53:
fisica, 42, 54; fisiologia, 57 ; logica, 42, 37; moral 57 s, 42.

100. En la [Introduccion también busca esa conexion, al decir: “La Uni-
vers:idad csta bien convencida de que las ciencias todas hacen un arbol, cuva
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Otra novedad —coincide con Thiébault v el proyecto ohcial—-

es la supresion de la facultad de Canones. Solo algunas asignaturas,

insertas en el estudio de la jurisprudencia, mantienen conocinientos

de la tradicional facultad, ahora —como en todas las regulaciones.

liberales— extingwda. Veamos en sintesis, tal como los presenta cl

plan, los estudios de jurisprudencia:

“CARRERA DIZ JURISPRUDENCIA

Para licenciados en ella

En estos ;r.los anos

K
2

academa de elo-
cuencia.
3 (b
Fn éste acadenna ) 4.0
mcdico-legal. )
I -~ 0
3.0

[En estos tres anos  /.°
acadenna prac-
tico-forense.

Derecho natura]l y de gentes

Derecho publico y
constitucion  espa-
1nola ’

Dos cursos
il un ano

[Econonna politica.

Historia de la junsprudencia
civil y eclesiastica

Derecho romano

iiiiiiiiiii

Derecho civi] es- |

parol Dos cursos
Derecho  criminal en un ano
espanol

Derecho  pubhlico

eclesiastico... ... ... [ Dos cursos

Derecho eclesiasti- C11 U ano

co ¢spanol...

Para doctores en la misina

Ik'n este ano aca- ( 10.°
demia meédico-
legal. 11.0

[in éste acadenna
practico-forense.

O

S

[11.
812.0
s

13

Historia literaria.
Dos cursos

. . en un ano
Historia general... ‘

Comercio y sus le-
yes, usos y ba-
lanza ...

Lengua griega

Dos cursos
en un ano

g s

101

(-

ramificacion, al menos, es indispensable conocer bien para aprovechar en cual-

quiera de ellas...”, Informe de la Univcrsidad de Salamanca..., XIX.
Informe de la Uiniversidad de Salamanca..., 78.

101.
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Ante esta tabla de materias y su distribucion resalta la evidente
ruptura con la ensenanza salmantina, entonces vigente. IZn sectores
sign fica adelanto hacia lo que mas tarde sera el aprendizaje y estruc-
tura dei derecho. Analizaré —siguiendo el plan— la ensefianza que
se daba en cada una de las materias. s evidente que en el Informe
corren dos vetas diferentes: una, acarreo de antiguas disciplinas,
que (uedan como residuo anterior ; otra, nueva, (ue anuncia estruc-
turas de ensenanzas juridicas posteriores. il fondo mas antiguo
esta representado por ¢l derecho romano o el canodnico; éste ha
perdido su facultad aparte y sélo conserva algunas materias, en la
ya del plan de 1807—

0 la lhstoria de la jurisprudencia —muy recomendada en 1802—

de jurisprudencia. Después, la economia

recogen aspectos de las ultimas modificaciones borbonicas, Otro
tanto puede decirse del derecho natural y de gentes, que si bien
habia sido suprinudo ante los sucesos de Francia de la Revolucion,
volvia a establecerse ahora. Lo mas nuevo es la aparicidon de dis-
ciplinas como cl derecho civil espanol, derecho criminal, el derecho
publico y la Constitucion, incluso el mercantil, que se eshoza en el
doctorado muy mezclado con el comercio.

En la parte arcaica del plan no existe novedad al especificar
autores: son los antiguos maestros del Derecho romano y canonico,
con apenas algun aditamento menor. l.os Elcmenta wuris civilis
secundum ordmem Institutionuim de Hemeccio, Cujacio, Duareno,
Donelo, Noot, Bynkershoek, Vimo, Domat, Ramos del Manza-
no, etc., para el Derecho romano. lLackis, Eybel, Antonio Agustin,
van lspen, Pedro de Marca, para la catedra de Derecho publico
eclesiastico; tambien Bossuet y los regalistas espanoles, Salgado
de Somoza, Covarrubias, Canada, Campomanes, Cavallario y las
colecciones del cardenal Aguirre o de Gonzalez, para la catedra de
Derecho eclesiastico espaiol 192,

[.a economia por Juan Bautista Say. “continuara por texto
para los discipulos, mientras los maestros, recogiendo las observa-
ciones de nuestros econonustas, sociedades patrioticas, y todos los
conocimientos de esta cilencia, forman una obhra nacional”. Tam-
bién abarcara Ia estadistica de todo género para calcular riqueza

1C2. Informe de la Umiversidad de Salamaca..., catedra de derecho roma-
no, 67 ;. derecho publico ecles:astico, 68; derechio eclesiastico espaiiol, 68 s.
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y estado fisico,. moral, literario y politico. EEn historia —donde une
romana y patria, a canonica— Heineccio, Juan Lucas Cortés, La-
ckis, “Terrason, Antonio Agustin, Eybel Martinez Marina, y los
historiadores eclesiasticos y politicos™ 103,

Ikn cambio, en Derecho natural y de gentes se considera io
antiguo como algo previo. “Platon vy Aristoteles —dice— era in-
dispensable que precediesen a Grocio, Harrington, Hobbes, Pufen-
dort y Vattel: y todos estos grados eran precisos para llegar al
Espirttu de las leyes; pero esta obra inmortal, m esta libre Ide
errores, ni aunque adelanto tan ventajosamente la ciencia, puede
decirse que la saco del reino de Ia erudicion. LLa verdadera filosofia
acaba ahora de manifestarse: l.ocke es el primero que la ha apl-
cado al estudio del hombre, Beccaria a algunos tratados de legisla-
cion y Bentham, en nuestro sentir, a su sistema entero. lLos prin-
cip1os de legislacion de este sabio jurisconsulto inglés, sus analisis,
sus catalogos, sus clasificaciones que podrian simplificarse, acomo-
dando a nuestra lengua sus asperas nomenclaturas, sus cifras del
calculo moral, y su aritmética son los verdaderos instrumentos 16-
gicos necesarios a la legislacion, que la han faltado hasta ahora,
y que la Universidad quisiera que formaran la asignatura de esta
catedra bajo el nombre de principios de la legislacion espaiioa, a
la cual deberian acomodarse. Iintretanto, se estudiaran los elemen-
tos del Derecho natural y de gentes de Hemneccio, edicion Madrid,
y serviran al maestro de consulta los autores mdicados...” El De-
recho natural, mcluso el del siglo xvir, venia remozado por las
ultimas adquisiciones, por Bentham en definitiva 104,

Tampoco en Derecho criminal podia faltar el inglés. Se sefialaba
a Lardizabal, y para consulta a Beccaria, Filangieri, Bentham,
Cremani y Antonio Rateu. Aparte se espera la aparicion de un
nuevo Codigo criminal, que serviria de texto. [La catedra de Derecho
publico, diplomacia 'y constitucion espafiola, se configura de esta
forma: “IE] Derecho publico diplomatico es el que hay o debe haber
de nacion a nacion que se llama también de gentes o diplomitica,
v entonces sus principios son los mismos que los del Derecho na-

103. Informe de la Umiversidad de Salamanca..., economia politica, 66
historia, 66 s.
104, Iuforme de la Umversidad de Salamanca..., 64 s.
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tural o social que deben explicarse en la catedra anterior... El De-
recho publico es el que determina las obligaciones y derechos
reciprocos cntre e] gobierno, considerado como individuo, y los
mismos 1ndividuos subditos de aquel gobierno. Las leyes funda-
mentales, que arreglan estos derechos y deberes, y las costumbres
vy reglamentos que designan las facultades del poder legislativo,
ejecutivo y judicial, son las que caracterizan las diversas formas
de gobierno, y el ohjeto de la asignatura de esta catedra. La Cons-
titucion espzllﬁola determina nuestro derecho en esta parte, cuyo
codigo servira de texto a los discipulos.” Como autores s¢ atenia
a Montesquieu, De-Lolme, Mably, Raynal, Ferguson y Condorcet,
“Marana, Saavedra y Marma y los fueros, ordenanzas y colec-
ciones de cortes v diplomas, y singularmente las discusiones que

-

3

mntervieneron para sancionar nuestra Constitucion”. En la “ense-

nanza del Derecho civil espafnol reconocia su gran dependencia del
)

romano, v todavia se reteria a estudio de variaciones o concordan-

cias. PPero ya preveia un tuturo Codigo civil —ahi su modernidad—

como texto, aunque de momento se estudiase por la llustracion del
Derccho real de Espana de Juan Sala 195,

l.o que podia ser germen del Derecho mercantil, aparecia muy
mezclado, contuso, Se trataba del ““estudio de sus leyes entre nos-
otros, y con las naciones extranjeras, el de su extension, usos,
balanzas y demas nociones que puedan convenir a este objeto, con-
siderado legal y politicamente, ...se dara uny i1deca del estado actual

del comercio, en comparacion del que tuvo la peninsula en los
siglos Xv y xvI v del que puede prometerse de sus disposiciones
politicas. Las lecciones de comercio se daran por Ustariz y Geno-
vesi, traducido por don Victorian de Villalba, consultando los maes-
tros a Condillac, Mably, Condorcet, Raynal, Campomanes, Val y
Jovellanos, y las memorias de nuestras sociedades patrioticas’ 108,

Para completar la vision de los estudios y ejercicios del futuro
jurista en la Umversidad es menester ocuparse de las academuas.
Como se ve en el cuadro, asistian a tres: la de elocuencia, la mé-

105. [nforme de la Universidad de Salamanca..., catedra de derecho cri-
minal, 68; derecho publico, diplomacia y constitucion, 65 s.; derecho civil

espanol!, 67.
1C6. informe de la Umversidad de Salamanca..., 69,
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dico-legal y la practico-forense. lista dedicada a una materia ju-
ridica exclusivamente, las otras complemento de los conocimientos
del aboga}do. Sin duda la de mayor novedad es la médico-legal.
“La jurisprudencia niédica —deploraba— cue comprende la me-
dicina civil, crinmnal y politica, o no se ha ensenado en nuestros
estudios, 0o se ha hecho de una manera muy limtada y poco pro-
vechosa.” Se trata de lograr la conexion de la medicina con las
cuestiones del Derecho, que entonces se centraba en Foderé, en
Jeremy Bentham, Cabanis o Condillac. La academia de clocuencia

y arte de la declamacion y composicion —como se le designa— e
la representacion de Iy retorica, tan constante en la vida del de-
recho. La regulacion de la academua es por demas detallada sobre
sus ejercicios. k] Moderante —puede leerse en el Informe—
propondra a los alummos de un dia a oiro de academia, asuntos o
programas faciles en que irlos acostumbrando a la composicion, es-
cogiendo los mas analogos a los tiempos v a las materias publicas
que se discuten, y acostumbrandolos al uso cientifico de la decla-
macion. [En el primer tercio del curso cuidard de hacerles recitar
y aun decir de memoria los pasajes mas bellos ¢ insignes de los
historiadores v poctas latinos y espanoles, haciendoles percibir las
gracias y matices que ellos no alcancen. Sera facil en permitir algun
desahogo a los jovenes, con tal que en la alteracion literaria no se
pierdan ¢l decoro, la modestia y la compostura.” También la aca-
demia de practica forense completaba la formacion de| jurista; se
trataba de aprender, de forma viva y practica, el procedimiento v

L

sus juictos, v favorecer también la elocuencia. Durante una hora se
dedica a preguntar sobre los textos del Febrero en su Tratado de
practica de los cinco juicios y los Recursos de fierzqg de Covarru-
bias. Después en otras dos se escenifica el proceso con alumnos
que hacen las veces de las distintas personas que en él intervienen.
“Il director —acaba diciendo— cuidara principalmente de instruir
a todos los alumnos de las augustas funciones del tribunal, de la
recta administracion de justicia v de que la elocuencia forense vaya

adquiriendo la dignidad correspondiente a su objeto’ 107,

107. Informe de la Uwiversidad de Salamanca..., academia médico-legal,
76 ss.; de elocuencia, 72 s.; practica, 74 s. La conexion con la medicina se vis-

lumbra también en xxi1, ¥, porque quién ha desenvuelto la moral sino los cono-
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Contempladas las diversas disciplinas, procuraré dar idea de la
vida academica, segun el Informe de la Umiversidad de Salamanca
de 1814. Al describir la Universidad sigue la sistematica de los
antiguos planes ldel siglo xviI1. A través de las dis.intas personas
que integran la Universidad: Rector, catedraticos, cursantes, ha-
chilleres..., eshoza su pretension de como debia ser la vida umi-
versitaria, recogiendo unas veces el funcionamiento real, proponien-
do en otras ocastones soluciones nucevas.

I£] comienzo en la tacultad venia representado por la matricula.
desde 19 de octubre a 12 de noviembre: acudienldo con los docu-
mentos pertinentes que acreditan estudios previos, se les formali-
zara ésta. Sin embargo, para ser matriculado, por vez primera en
cualquier facultad después de recibir el grado de bachiller, “sera
examinado rigurosamente en la suficiencia de la lengua latina por
una junta del colegio de literatura, v sin su aprobacion en latimdad,
no sera admitido a seguir carrera’ 195

Simultaneamente —mnuentras queda abierto el plazo de matri-
cula— se abre el curso en 18 de octubre y hasta el 1& de junio.
Este dia ultimo comienza un cursillo para completar la asistencia

qguienes tienen faltas. ““La solemmdad de la apertura de curso —es-
pecifica— se reducira a una misa del Espiritu Santo, al juramento
de bene legendo y a la oracion inaugural de los estudios.” Ll dia
19 de octubre, necesario comienzo, ‘‘dehera hacer el maestro a sus
discipulos en lengua vulgar un discurso en que les muestre por
mayor las materias que forman la asignatura de su catedra y su
importancia: el método que observara en su explicacion, y el que
ellos deben tener en el estudio, estimulandolos en €l’”’. No obstante
que los alumnos pueden presentarse al catedratico hasta el dia 4 de

noviembre, desde octubre principian las explicaciones, el curso aca-
démico 1%,

cimientos del hombre fisico?, y ;quien lleva la medicina a su perfeccidn sino
¢l verdadero conocimiento del hombre moral:™ Sobre esta conexion en el x1x
espaiiol, aunque centrada en ¢poca posterior, M. y R. Peser REiG, “ Positivis-
mo y Ciencia positiva en médicos y juristas del siglo x1x espanol. Pedro Do-
rado Montero™ . Almenna 1[I (1963), 65-123.

108. fuforme de la Universidad de Salamanca..., 101, en general 100 s.

109. Informe de la Universidad de Salamanca..., 8 s. El juramento de
bene legendo dice ensefiar conforme a la Santa Fe Catolica, las leyes, la Cons-

19
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[£] proyecto salmantino resalta tres fundamentales obligaciones.
para el alumno, que nos reflejan la vida universitaria: ‘‘asistir a
la catedra, atender a la explicacion y aprovechar en el estudio”!1V.
La asistencia es lo mas estrictamente regulado. Se establece un
baremo por nuamero de faltas: cuando cinco se le reconviene “tier-
namente’ hasta diez le pone aparte, cuando vemte da cuenta al
Rector. Para llevar este control se establece la obligacion de pasar
lista diariamente para el catedratico, "‘notanlclo las faltas y procu-
rando averiguar la causa de ellas”. [.a atencion no es tan facil de
regulacion pareja. Se lmmta a apuntar que ‘‘a la atencion en la
catedra no puede apenas renunciarse sin faltar al respeto del maes-
tro, al derecho de los condiscipulos, al decoro del lugar y a] propio
bien de cada uno. LI contumaz en este punto sera expelido de la
catedra: sin embargo, sus ruegos y la me‘diacién de sus protectores
podran lograr que se le vuelva a admutir por sola una vez’ 1.
Finalmente, el aprovechamiento se miude por examenes, desde el
18 de junio en adelante. “Seran preguntados sobre la asignatura
de aquel curso en lo que Dbaste para formar juicio de su estado en
ella. Segun el resultado del examen, y con el mforme del maestro,
deternmnaran si gana curso o no...” A lo largo del curso se pre-
gunta a quienes gusten y como quisieren los protfesores, para ase-
gurar el aprovechamiento de sus I(lis.ci'pulos. Con la misma finalidad
se prevé la posibilidad de asistencia de un taquigrato a las clases,
para que, ademas, el protesor se esmere en sus explicaciones 12,

Y tambien los grados —descritos con minucia— daran pruebha de

este aprovechamiento del estudiante.

De otra parte se preocupan de la educacion moral y conducta
de los estudiantes. I.os protectores —representantes de los estu-
diantes— y una junta de catedraticos velaran sobre sus costum-

titucion, la fidelidad al Rey y las leyes académicas; la oracton corresponde al
catedratico de Elocuencia de la facultad de Filosofia.

110. Informe de la Umgersidad de Salamanca..., 101,

111. [Informe de la Universidad de Salamanca..., asistencia, y faltas, 101 s.;
pase diario de lista, 87. Mas regulada vy rigurosa la asistencia de catedrati-
cos, 87 con bedel muitador encargado de controlarla, 104 s.

112.  Informe de la Umgpersidad de Salamanca..., examen final, 102; sus
premios, 103: preguntas, 87 s. La introduccion de examenes anuales ¢s no-

vedad Gue no se implanta hasta 1824.
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bres y estud.o. El /nforme salmantino se ocupa minuciosamente
de esta vigilancia y correccion disciplinar 113,

[Estos son los trazos mas importantes del plan en su regulacion
de la vida de estudio de los alumnos. Solo nos resta presentar Ia
obtencion de grados —licencia y doctorado para las facultades—
para finalizar la imagen de la actividad academica del estudio en
este extenso plan.

Para lograr e] grado de licenciado se presentan previamente
al Rector los documentos que justifican su bachiller en Filosotia
v los cursos exigidos. La facultad senala dia en cualquier momento
del curso —feriado, o en vacaciones—, consultando al graduando.
[l examen se hace a presencia de la facultad, con un minimo Ide
cinco profesores. lLos ejercicios son identicos al grado de doctor,
que pongo a continuacion 4, Se complety la licencia con la cola-
cion del grado, en la Iglesia mayor, a presencia del Rector, en grupo

113. Se ocupa primordialmente al fin, en Educacion moral que ias Uni-
versidades deben dar a sus alumnos. Los protectores se eligen por los consilia-
rios, representantes de los alumnos, uno por cada cuarentad, seiiniando los
nombres de guienes deben tutelar. La Junta, en cambio, es nombrada por el
claustro, compuesta de seis catedraticos. Fgrmau ambos organos —en la mente
de los redactores del plan— dos escalones sucesivos; los protectores realizan
hasta tres intimaciones —a solas, en presencia de tres o de seis compaineros—,
luego dan cuenta a la Junta; ésta, si no persuade a la primera, juzga en se-
sion piblica, impone penas progorcionadas hasta privacidon de matricula uno o
dos aihos v expulsion de la Umversidad, pudiendo pasar a otra. La Junta, ade-
mas, vigila a través de seis censores la labor de los protectores. Sin embar-
go, la pieza fundamental del sistema son estos. “Serdan los protectores en la
Universidad —se aclara— y a nombre suyo los verdaderos padres y tutores de
sus compaieros, v no sélo cuidaran de que sus alimentos, trajes y costumbres
sean convenientes a la frugalidad, a la honestidad y al honor con que deben
educarse los jovenes que aspiran a los cargos mas importantes de la patria,
sino que también atenderdan a la economia y orden de su conducta, desviando-
les de los peligros y lazos que puedan armar a su experiencia los malevolos,
las amas de posada, los jugadores, las mujerzuelas u otras personas de ma-
Jas costumbres v cualesquiera otras con quienes tengan precision de tratar
para subsistir, [nforme de la Unitversidad de Salamanca..., 121, en general,
119 ss. Resulta curiosa esta descripcién de los peligros que acechaban a los
jovenes estudiantes en la tranquila Salamanca.

114. Informme de la Unicersidad de Salamanca..., 98. Si no se reunen los
cinco profesores o catedraticos se suplird con doctores de dicha facultad.
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—para econonnuzar gastos— siendo este requisito indispensable para
su validez. A nuestro efecto importa sefalar que con este grado
bastaba, en el plan, para el ejercicio de la carrera de abogado, ““sin
otro requisito que pasarlo sin propina, ni nuevo examen por la
Audiencia del territorio donde se abogue’ 115,

El graduando de doctor presentaba los documentos acreditativos
de bachiller en filosofia, licencia y cursos de doctorado. Se le sefiala
dia — "después de concluidos los de los cursantes y las oposiciones
a catedras’'— para presentarse. “In el dia sefialado, a las siete de
la manana, se congregara la junta de facultad y propondra al exa-
ninado un punto magistral de disertaciéon, que escrito en lengua
latina o vulgar y de su propia mano, debera presentar a las ocho
del cha siguiente, en el cual la leera a presencia del claustro y res-
pondera a todas las réplicas que la facultad le hiciere y cualquier
otro gustare oponerle” 118, Después, el siguiente ejercicio: “Con un
dia de intermedio se volvera a juntar el claustro, y a presentarse en
el, el examinado, a la misma hora, desde la cual hasta la una de la
tarde, cuando menos, sera preguntado por todos los catedraticos Idf:
la facultad, sin excusa alguna, sobre sus diferentes asignaturas,
cuidando principalisimamente de que se haga ver no sélo que las
penetra, sino que sabe ensefiarlas’ 117, Inmediatamente, la votacién.
Los de las restantes facultades votan los primeros —con papeleta
A o R— en una caja, con valor conjunto de uno. En otra lo
haran los catedraticos de su facultad, que tienen voto individual,
asi como el Rector. Terminada la votacion, se procede al escrutinio
por el Rector y Secretario. Si resulta reprobado podra insistir al
cabo de tres aitos, st aprobado, se le confiere la solemne colacién
del grado de doctor 8. Acabemos recogiendo la descripcion que

115. Informe de la Unisversidad de Salamanca..., 99, donde también se
describe el traje a que tienen derecho. La colacién o conferimientos del gra-
do es —como en la Universidad tradicional— decisivo: “los Licenciados se
hacen por Ia solemne colacién del grado de este nombre, previa la aprobacién
en el examen propio suyo”, 98.

116. Informe de la Uwmversided de Salamanca..., 95, 95 s. El Claustro
parece ser de profesores, con minimo de 20 en este plan, 91 s.

117. Informe de la Universidad de Salamanca.... 96.

118. Informe de la Uwiversidad de Salamanca..., 96, traje de doctor, 97.
Es novedad que suprima las propinas de grado, sélo el coste dei servicio.
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de la ceremonia hace el texto salmantino: “A la hora sefalada
y en el aula mas publica y capaz, se reumiran todos los catedraticos,
y tras ellos todos los doctores vestidos de gala y con acompana-
miento de los ministros de Umversidad. E1 maestro de ceremonias,
de orden del Rector, introducira al graduando, ya vestido con las
sigmas de hicenciado, y desde alli se dingira a la Iglesia mayor,
donde con toda pompa y selemnidad se dara la posesion del docto-
ramiento, pidiendo el grado, e] candidato, en una arenga breve,
a que contestara el Rector prestandose a ello, hechos que fueren
los correspondientes juramentos; y, en efecto, verihcados éstos, se
lo conterira solemnemente, y el maestro de ceremonias le conducira
a su respectivo asiento. lintonces el catedratico de elocuencia, en
una breve arenga, felicitara al nuevo doctor en nombre de la Uni-
versidad, y con esto se concluira el acto’ 119,

Se procura dar mayor mmportancia a este grado, a efectos aca-
denmicos. El grado de doctor sirve para opositar a catedras v rea-
lizar sustituciones, aunque en este ultimo podia, en su faita, actuar
un licenciado; para las moderantias de academias, magistraturas,
obispados, etc. 129,

Por conectar con los aspectos fimancieros descritos en el pro-
yecto de Thiebault, de quien recoge i1deas, haré una breve alusion a
como Salamanca pretende ahora remediar su estado. Elige otray po-
sibihdad de las cuatro que aquel proponia: una contribucion espe-
cial y directa, de ensciianza piblica. Una contribucion directa sobre
el territorio de las provincias correspondientes a cada Universidad ;
cancionada por las Cortes, repartida por las Diputaciones, cobrada
en cuatro tercios iguales por la justicia de cada pueblo, entregada a
los tesoreros de partido y estos al general, unos y otros dependien-
tes de la Umversidad. EEn suma, una contribucion aparte. que se
oponia al principio liberal de unidad de caja publica. Con la espe-
ranza de arreglar por esta via su penuria, el proyecto repartia ya
los fondos a cobrar. “ Atendidos los muchos y varios objetos de las
Universidades, la dotacton de cada una de ellas no puede bajar de
millon y medio de reales en cada ano; pero la contribucion de en-

119. Informe de la Universidad de Salamanca..., 56 s. El juramento sc-

mejante al de bcne legendo, 97.
120, Iuforme de la Umtersidad de Saiamanca..., 97.
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senanza publica se extendera a dos millones y medio anuales, de
los que se destinara un millon de reales para el pago de las escuelas
de partido v estudios de provincia. Verificada la cobranza del pri-
mer tercio de esta contribucion, el Gobierno ocupara todas las fincas
y rentas actuales de las Universidades™ 12!, Como se aprecia, su
calculo de necesidades para la reforma era mas costoso que el pla-
neado por Thiéhault: de un millon a millon v medio de reales de
vellon, un cincuenta por ciento mas.

In resumen, la prumera época liberal solo nos depara proyectos,
que he analizado, porque son la base de la reforma posterior, tran-
sitoria en el trienmio de 1820 a 18323, definitiva despueés. I'n ellos sc
da entrada a ideas, ciencias y estructuras diferentes, se inicia la
demolicion de la Umversidad tradicional espanola, su autonomia,
su variedad. Oponen un esquema racional y uniforme a las consti-
tuciones y estatutos arrastrados durante siglos. En materias juri-
dicas declina el derecho civil romano, desaparece toda una facultad
de canones: surge la afioranza de ensefiar por codigos, se restaura
el derecho natural y de gentes, emergen ya asignaturas mas mo-
dernas. Pero. de momento, Fernando VII detendra esta linea de
evolucion por algun tiempo.

1V. [.AS FACULTADES DE DERECHO A LA VUELTA DE FErRNANDO VII
(1814-1820)

El monarca ternando VII —el Deseado en aquellos momentos—
viene de Francia. Acude a Valencia, centro desde donde comienza
el golpe de Estado de 1814, restaurador de la situacion anterior,
ade las formas de CGobierno y administracion de los Borbones. Ll
manifiesto de 4 de mayo de 1814 maugura un nuevo orden de dis-
posiciones que significan la desaparicion de las realizaciones legis-
lativas en las Cortes liherales. El fin de la Constitucion y su regimen

121. f'nqumc de la Untversidad de Salamanca..., 81. Por ultimo las t¢-
glas transitorias respetan la situacion de los catedraticos anteriores, 115; los
cursos ganados, 118; incluso se equipara a los antiguos doctores en canones
con los de jurisprudencia, 117.
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abre un nuevo periodo de la historia espanola 22, Ante el cambio.
las Universidades .rinden homenaje y se alegran por la venida del
Rey, con la normahdad conseguida, l.as de Zaragoza y Valencia, a
su paso, le mamfiestan su devocion, después se sumaran todas '23.
Por otra parte, el transito en materia de enseianza es suave: estaba
vigente el plan de 1807 y se trata de implantarlo, ya que las cir-
cunstancias de la guerra —Universidades cerradas, otras aisladas—

122. La derogacion de la Constitucion, y de cuantas disposiciones de Cor-
tes atenten a su soberania, se hace por el manifiesto de 4 de mayo de 18.14,
Decretos Fernando, 1, 1 ss. Se publicé en la Gaceta de Madrid, 12 mavo 1814,
numero 70. Sobre el sentido de este cambio —en contraste con 1825— pueds
verse, M. Peser Reic; J. L. Peser ReEic, “Legislacion contra liberales en los
-comenzos de la década absolutista (1823-1823)", Anuario de Historia del
Derecho Espaitol, XXXVII (1967), 439, n. 3, con sus referencias.

123. Sobre su paso por Zaragoza, M. JiMENEz CATALAN; J. Sinvuks Uk-
BIoLA, Historia de la Real..., 11, 229 <s.; los gastos que ocasiono, 231 s.; me-
dalla conmemorativa, 232 s.; se le da gracias por ¢l Claustro, 233 ss. En Va-
lencia, zcuden Rector y estudiantes a expresarle su adhesion, Memornia dc
lealtad v amor de los alumnos de la Umiversidad Literavia de Valencia... a
Fernando +711. Valencia, 1814, en donde narra los sucesos de 21 de abril, como
se le dedican canciones y versos por los estudiantes, portadores de una bandera
alegoérica, con Minerva y con las leyendas; “Valor, constancia y lealtad reina
en la Umiversidad” “Reliquias del Batallon de Estudiantes Artilleros™. Tam-
bien se ua noticia en Diario de Valencia, 23 abril 1814, 344 s. Tambien los es-
tudiantes y profesor de la catedra de Constitucion, le habian saludado, poco
antes, véase C. RiBa Garcia, La Umiversidad valentina... 122, n. 1.: asi conio
la referencia en nota 141. Al despedirse en 5 de mayo, también los estudiantes
le dedican canciones, rompen los instrumentos para que ya no sirviese en owv-
sequip de otro, Rasgo de amor que los cstudiantes de la Universidad Literaria
de Valencia, mamifestaron a su wdolatrado Rey el Sr. D. Fernando VIl al en-
cuentro en la salida de dicha ciudad. Valencia, 1814, Tambien el claustro acon-
dara felicitar a su Magestad, por la vuelta a trono de sus mayores, Libro d¢
Juntas v Claustros de la Real Umversidad desde 1811 a 1817 (Archivo Uni-
versidad Valencia, tomo 75) Cl. gral 1 julio 1814. De la Universidad de San-
tiago existe un folleto, que no he podido ver: Manifiesto que los profesores [i-
terarios... ofrecen al publico de las funciones que... ¢l presente afio han ceic-
brado cn obsequio del mejor de los Rexes, ¢l Sciior D. Fernando VIl resii-
tuido ai Trono, Santiago, 1814, Tambien aparecen las Universidades en las
visitas al Rey: Valladolid, Alcala, Toledo, Salamanca, Santiago, (Gaceta de
Madrid, 28 y 31 mayo, 7, 14 v 16 jumo 1814, 583 s., 593 s., 628 s., 048 ss., 6606.
De la Universidad granadina, [©. MoxTeLLs v Nanan, Historia del origen...,
460 ss.
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habian dificultado su realidad 24, L.as Cortes, por su parte, apenas.
le habian modificado, tan sélo se habia introducido la cnsefianza ldt:
la Constitucion, que ahora desaparece.

Parece claro que al Gobierno de IFernando VII no le agrada ¢l
plan de 1307 y quiere una nueva regulacion de la enseiianza. El
nismo ambiente enemigo se respira en las Universidades, que quie-
ren volver a sus antiguas constituciones y estatutos. sin la unifor-
midad salmantina de Caballero. Las pequefias —Orihuela, Sigiien-
za, Onate...— presionan y logran su restablecimiento 25, Por de-

L _

124. Se cree que el cierre fue casi total en los afos de la [ndepeﬁdencia,.
por tanto no se aplicaria el plan de 1807, V. bz La FuENTE, Historia de las
Universtaades..., IV, 318 ss. La situacion de Salamanca la hemos considerado-
ya; Alcald pretendia estar abierta en exposicion a Cortes, véase nota 41. Cer-
vera abre a fines de 1811, M. Rusio BorrAS, Historia de la Real v Pontificia
Unmversidad de Cervera, 2 vols. Barcelona, 1916, 11, 360, y apéndice 365 s.
Zaragoza estuvo cerrada desde 1807 a 1814, M. JiMENEZ CATALAN, Memurius
para la historia de la Universidad Literaria de Zaragoza. Reseia biobibliogra-
fica de todos sus grados mayorcs en las cinco facultades, desde 1583 a 1343..
Zaragoza, 1925, en donde aparecen cortados en estos anos, 204, 306, 403, 481,
552. Al terminar parece imponerse en 1813 un plan propio, con analogias, pero
no 1gual al de 1807, M. JimENEz CATALAN; J. SiNnugs URrBIoLa, Historia ae
la Real..., 11, 84 ss. Valencta permanece abierta, pero volvid a su anterior piail,
C. RiBa Garcia, La Umwversidad valentina..., 23 ss. 105 ss. A través de sus
claustros se aprecia, como se vuelve ahora al plan de 1807, dejando el de 1/86,
por orden del Consejo, “sin perjuicio de las ulteriores providencias que 3@
acuerden sobre el nuevo plan de estudios en que esta entendiendo el Consejo™:
y van adaptando el plan de 1807, Libro de Claustros (18r1r-1817), Cl. gral. 29
octubre 1814, su instauracién en los de 4 noviembre 1814 y 12 enero 1815, en
que se dice estar aplicandose, salvo academias; se continua en cl. grales. i3 y
19 enero 1815 y. sobre grados, los de 12, 18 junio, 2 v 12 julio 1815. Para ci
curso siguiente la tabla de asignaturas y materias csta ya conforme a dicho-
plan, cl. part. canones y leyes 18 octubre 18135, pero ¢n todo el periodo se dis-
cuten aspectos y cuestiones, a veces se piden informes a Salamanca —cl. gene-
rales 26 jumo, 15 julio y 6 agosto 1816—, se consulta al Consejo, se instalan
academas... ,

125 Restablecimiento de Sigiienza, V. peE LA FuENTE, Historia de las Uni-
versidades... 1V, 321 ss. Se notifica a Valencia, quien pedira también el resta-
blecimiento de Orihuela, Libro de Claustros (1811-1817). Cl. grales. 4 y 30 no-
viembre 1814, Orihuela se vuelve por real orden de 27 enero de 1815, Decrefos
Fernando, 11, 3. Sobre Onate y Almagro, C. RiBa Garcia, La Usiversidad
valentma... 141, n. 3. Véase las citadas en Decretos Fernando, V, 612. Tam-
bien los Coleglos mayvores se restauran, conformie a las disposiciones de Car-
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creto de 1 de febrero de 181> se nombra una Junta especial para
la elaboracion de nuevo plan de estudios, extrayendo esta muision,
irad:cionalmente encomendada al Consejo de Castilla. Puede decirse:
que sigue ejemplo del periodo cnterior o —tal vez— de la forma
en que se hizo el plan de Cahallero; en todo caso, los componentes.
de esta Junta se hmitan a pedir antecedentes e informes a las Un-
versidades, 1deas sobre el nuevo plan. Su trabajo no llega a con--
crecion alguna, aunque subsistio estos anos de poder absoluto %8,

los IlI, en 1777, real cédula de 20 iebrero de 1813, Decretos Fernando, 11,.
115 ss. Y el Reglamento aprobado por... Fernando VIi para cl restableci--
nucnto, dircccion ¥ gobierno de los seis Colegios mayores. Madrid, Impr. Reai,.
1816.

126. Reales decretos de 1 de febrero de 18135, Decretos Fernando, 11,
82 ss. 84 s.; en el segundo des:gnaba las personas de su Consejo Real, Gonzalo.
Tocef de Vilches, el Conde del Pinar, Josef. M.* Puig y Samper, Andres La-
sauca, Antonio Ignacio Cortabarria, Nicolas M.* de Sierra; del de Indias, Joser
Pablo Valiente, v josef de Navia Bolanos, prestdida por el Duque, presidente
del Consejo Real. La actuacién de la Junta —muy lenta— se refleja en los-
claustros de Valencia: se solicita de las Universidades los trabajos sobre pla
nes de estudios que hayan realizado, para confeccionar el general, Libro de
Claustros (18r1-1817) Cl grales. 17 y 28 octubre 1815; mas interés posce el de-
17 diciembre 1813, en que un miembro del claustro da cucenta de haber estado
en Madrid, que la Junta se ha reunido solo una vez desde que se nombrd, Iimi-
tandose a pedir antecedentes e informes y que todavia no los han reumdo to-
dos; propone se redacte uno especial interino para Valencia. Se vuelve a pe-
dir estos antecedentes en cl. gral 10 marzo 1816; se discuten los trabajos de
csta Universidad en c¢l. grales. 28 marzo, 4 abril —mafiana y tarde—, 25
abril 1816, donde se corta. Se vuelve a pedir por la Junta, cl. gral. 6 novieni--
bre 1817 : siguen los trabajos, cl. grales 9, 23, 27 noviembre vy 7 diciembre
1817 ; en esta discusion se llega a proponer que se restablezca la ensenanza
del dereclhio natural para leyes y canones, luego consideran mejor suprimir esla
propuesta. Siguen las discusiones y trabajos en el siguiente ano, Libro de
Juntas v Claustros de la Real Universidad Literaria desde 1818 a 1830 (Ar-
chiva Universidad Valencia, tom. 76). Cl. grales. 16 marzo, 3 mayo, 26 junio.
y 13 julio 1818.

También establece protectores de las Universidades y colegios mayores a
los infantes D. Carlos y D. Antonio; de Alcala, colegios salimantinos, Vaiia-
dolid, Sevilla, Cervera, Decrctos Fernando, 11, 182, 182 s. 384 s. 442 s. 449
ast comg a Zaragoza, M. JiMENrz CataLAN; J. SinvEs Ursiora, Historia de
la Real..., I, 178. Véase V. pE 1.A FUENTE, Historia de lus Universidades...,
IV, 331 ss. Sigue nombrando Directores en el Consejo, conforme a la real.
ceédula de 14 de marzo de 1769, por ejyemplo, para Valencia lardizabal, Libro
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Las distintas Universidades solicitan repetidamente y consiguen
volver a sus antiguos planes. Iin 1817 es Salamanca quien desea el
plan de 1771, con la medicina reformada en 1804. Se le concede en
octubre de 181/ —nterinamernte— ese retorno a sus formas de en-
senanza con algunas prevenciones, para adaptar a los catedraticos
existentes y sustituyendo los textos de Cavallario y van Espen por
Devoti y Berardi, respectivamente 27, También nombraba una Junta
de su claustro “para obviar algunas dificultades y dudas que ocurren
en lo cientifico, gubernativo y economico que no necesitan una so-
Dherana resolucion...”. En el siguiente ano sera Santiago quien 10
consiga. También Valladohd lo solicita para grados menores 128.
Ante esta situacion, el Gobierno toma consciencia de que se esta
perdiendo la umformidad conseguida en 1807, y tras una consulta
al Consejo de Castilla, se opta por la solucion que un dia siguio el

F—

de Claustros (18r1-1817), Cl. grat. 20 noviembre 1814. Se ocupa de la dotacion
:de algunas Universidades, por su penuria: Sevilla y Valladohd, Decretos
Fernando, 11, 88 ss. 345 s. 499 s,

En cuanto a los abogados recibidos bajo la ocupaciéon enemiga, se les expide
nuevo titulo, previo juramento, segun circular de 14 abril 1815, Decrefos
Fernando, 11, 238 ss.

127. Sobre esa vuelta a los antiguos planes, en Salamanca, Keaies orac-
nes D. 5. M. relativas al restablecimiento v cjecucion del plan de esiudios el
.aito de 1771 dirigidas a la Universidad de Salamanca, mandadas imprinnr por
el claustro pleno celebrado en 25 de novtembre de 1818. Salamanca, s. a., ¢n
orden de 8 de octubre de 1817, 4 s.; sobre otras Universidades, circular dcl
«Conscjo real de 27 de octubre de 1818, Decretos Fernando, V. 612 s, Sobre Al-
cala de Henares se cita una instancia del Rector Francisco Geronimo de Otero,
pidiendo que los estudios se hagan como antes de la reforma de 1307, y su
concesion por real orden de febrero de 1817, por M. USANDIZAGA SORALUCE,
Historia del Rcal Colegio de Cirngia de San Carlos de Madrid (1787-1828).
Madrid, 1948, 87 s. n. 57. Zaragoza también consigue volver a antes de 1306,
-pero parece adaptarse, en derecho, al de 1807, M. JiMENEZ CATALAN; J. SINUES
UrsioLa, Historia de la Real..., 1T, 88. En esta vuelta a planes mas antiguos
.es curioso lo sucedido en Valencia: el Rector Gregorio Joaguin Piguer soli-
cita y consigue —por real orden de 15 de abril de 1817— la reposicion del
-plan de 1774; pero es el caso que este no parece existir para Valencia; el
claustro v el Ayuntamiento lo buscan infructuosamente, y no aparcce, Libro
de Claustros (1811-1817). Cl. grales. 24 abril, 1, 2 y 7 jyunio y 23 octubre 1S8l17.

128. Circular de 27 octubre de 1818, Decrctos Fernando, V, 613. LLa orden
para Santiago es de 14 de septiembre de 1818.
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Ministro de Gracia y Justicia Caballero y extender los estudios de

-

Salamanca al resto de las Universidades:

‘é

el Consejo, a la vista las expresadas declaraciones y
lo expuesto, sobre todo, por los senores fiscales, hizo pre-
sente a S. M. su dictamen en consulta de 3 de agosto ulti-
mo, y por su real resolucion a ella, se ha servido mandar
que, a fin de que la ensefianza publica sea uniforme en lo
posible en todas las Universidades del remno, quede dero-
gado el plan de estudios de 1807 y se observe en ellas el
de 1771, con las prevenciones sobre libros y ensenanza
contenidas en las reales ordenes dirigidas ultimamente a
varias Universidades, senaladamente a la de Salamanca;
quedando en su fuerza las particulares providencias que ha
dado respecto de algunas, y entendiéndose ser esto solo
interinamente, y hasta la publicacion del plan general en
que esta entendiendo la Junta de Mimstros nombrada por

S. M. al efecto en el expresado real decreto de 1.° de
febrero de 18157 129,

Por la extension de aquel plan, conseguia mantener unidad en
In ensefianza universitaria. La disposicion examimada era muy su-
cinta, interina. [Pero la extension planteaba cierta cuestion: el plan
de 1771 de Salamanca se ocupa tan solo de materias y asignaturas,
mientras el de 180/ era mas amplio. ; Qué ocurrira en lo demas’
Salamanca habia elaborado, tras conseguir en 1817 el restableci-
nuento del plan para ella, un arreglo que presenta a Su Majestad.
Posiblemente se circula éste a todas las demas; sin embargo, tam-
poco es lo suficientemente amplio para regular todas las cuestiones
de la docencia universitaria; en lo demas, seguiran rigiendose las
Universidades por sus antiguas constituciones y estatutos, limitados
por la legislacion borbonica anterior y este nuevo arreglo, junto

-

~—claro es— a] texto del plan de 1771 de Salamanca 139,

129. Circular de 27 octubre de 1818, Decretos Fernando, V, 613 s. Acerca
de la extension del plan de 1771 de Salamanca, V. pe La FUENTE, Historia de
las Uwmiversidades..., IV, 353 ss.

130. Sobre el arreglo de Salamanca, de su claustro, Reales ordenes D.
M. S...., orden de 26 de septiembre de 1818, 4 5. y el arreglo, de 19 de i:i0-
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Pero la retorma de 1818 esta abocada gz la segunda revolucion
hberal. Los procedimientos de las Universidades en la época son
entos. Por ello su mmplantacion generalizada es dudosa ; sobre todo
en establecmiientos universitartos mas lejanos —por no haber pa-
a las formas y reglas de las Universida-

sado la reforma de 1/7/1
des mayores castellanas 151

lkxanmnare, no obstante, en qué términos quedaba la reforma,
a tenor del arreglo de 1818, redactado —una vez mas— por los.
profesores salmantinos. Advierto, desde ahora, que en las facultades.
de derecho el arreglo significa un cambio profundo. No supone —ni
con mucho— vuelta al plan de 1771, completado con Ias reales
ordenes de 1802. I<s una auténtica reforma de aquella ensefianza
-—habian pasado los ahos—, y aunque quiza signifique retroceso en
algun respecto del de 1807, se inspira en gran parte en él. En
conjunto afirmaria que el arreglo salmantino de 1818 apenas re-
cuerda la reforma de Carlos 111 —del Consejo de Castilla— en la
a partes iguales— del ultimo

segunda nutad del xvirn. I<s mezcla
plan de 1807 y de las ordenes de 1802. En suma, del plan que se
devuelve solo queda alguna reminiscencia, aparte su influjo a través
de la orden de > de octubre de 1802, que en gran parte estaba
concebida y estructurada sobre el plan salmantino de 1771, Lo ex-
plicaré. Era imposible restaurar el antiguo bachiller en Ieyes, car-

viembre de 1817, 5 ss. Conocemos la copia enviada a Zaragoza, por manuscri-
to de la Biblioteca central de Barcelona, dirigida a su Rector vy Claustro, que
se adjunta a un cjemplar de Estatutos de la pontificia v real Universidad y
Estudio gencral de la Cindad de Zarasona, Zaragoza, 1753. Sobre su remisidn
a Valencia, nota siguiente. Su recepcion en Huesca, R: DeL Arco, Mcmorias.. .,
[, 64 ss.

131. He podido comprobar lo lahoriosa que resulta la adaptacion de este
plan a la Universidad de Valencia; colaboraran para ello los claustros gene-
rales y particulares, la real visita, se consulta al Consejo, a la Universidad de
Salamainca, sobre grados, academias, catedras, Libro de Claustros (1818-1830),
se¢ recibe la orden en cl. gral. de 14 noviembre de 1818, después en todos, ge-
nerales o particulares, se ocuparian de ello, hasta el cambio de régimen po-
litico. De especial interés el de 24 enero de 1819, donde menciona los textos
de que disponen para hacer la adaptacion, el plan salmantino de 3 agosto de
1771, las dudas que le acompaiian, las reales ordenes dirigidas a Salamanca,
de 1818, v, para medicina, el plan de 1804. En cl. part. cinones y leyes de 17
octubre 1819 aparece ya adoptado en el horario y materias de las catedras.
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gado de derecho romano; por tanto —restringido a cuatro anos—,
se compondra el bachiller con dos cursos de instituciones romanas,
otro lde instituciones canonicas, y el cuarto, Partidas; en dehnitiva,
los tres primeros del plan de 1807 —excluida la filosofia moral-—
comciden: la ensenanza de Partidas, ademas, se habia mstaurado
por vez primera en aquel plan. De los otros cuatro cursos, deja
tres dedicados a derecho patrio, y en el cuarto restaura las expl-
caciones de extraordinario para quienes se han de licenciar ; explica-
ciones de alummos que completaban las de catedras en la antigua Uni-
versidad de Salamanca; en estos cuatro anos se inspira en el plan
mandado devolver, pero a través de su reestructuracion en 1802Z.
En la facultad de Canones, en cambio, se percibe una reposicion
mas clara de su estado en el giglo xviir y comienzos del Xix.

He confeccionado el siguiente cuadro para presentar —en blo-
las caracteristicas de la reforma en la facultad de l.eyes. Des-

quc

pués describiré cada uno de sus cursos.

Arreglo de 1818

{ursos Catedras Libros
1. 2 de Instituciones civiles [nstituta, Vinnio
2.° 2 de Instituciones civiles [nstituta, Vinnio
3.’ (Instituciones canonicas)
4." 2 de Visperas de derecho real Partidas, Sala

EXAMEN DE BACHILLER

5.

G ) 1 de Prima de leyes Novisima, Asso y Manuel
7',. ( 1 de Prima de leyes Leyes de Toro, Hevia de Bolainos
8.° Explicacién de extraordinario

EXAMEN DE LICENCIADO
(o recibirse de abogado) ™.

132. Me permito adjuntar tres esquemas graficos que resumen la situacion
anterior, para mejor comprension de mis consideraciones. El de 1771, no des-
crito en estas paginas, se realiza sobre: Plan general de estudios dinigidos a
la Universidad de Salamanca por el Real v Supremo Consejo de Castilla. Sa-
lamanca, 1772, 99 ss. Sobre él, M. Peser Reic; J. L. Peser ReiG, "El refor-

mismo de Carlos 1II...". en preparacion.
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Se reducian, pues, a solo ocho cursos los estudios en la facultad
de leyes. Dos de Instituciones civiles y otro de canonicas; el cuarto

Plan de 1771, de Salamanca Reforma de 1802
Cursos Catedras l.ibrous Cursos Catedras [.ibros
1.” 2 de In:stituta 2 Instituta, Vinmo, | SR
( Hemeccio, To-
2. 2 de Insttuta \ rres 2."

Cujacio, A\.

3. 2 de Digesto 5 Agustin,  Gra- 9.” No se altcva
‘ vina, Mayans.
I de Codigo Antonio Pér ez,
10 o Garcia Toleda- 40
‘ | de Volumen no, A maya,
Pantimo
EXAMEN DE BACHILLER EXAMEN DE BACHILLER
. Recopilacion, . ' ,. }
Prima de derecho! xcl(‘op&:'lr?;zl‘ 53)* | SOtf']U' J. L. Cor
real ) ot o~ . S Prima de derecho) 1¢s, Mesa
5.” telo, Pedraza 2 ( real Asso v Manuel
Visperas de dere-y Leyes de Ter o, z Recop:lacicn
cho real ( Antonio Gomez o \ Visperas de dere-} l.cyes de Toro,
6.° ) Asistencia a 3.” " | cho real Hewvia DBolainos
7. Explicacion de 7. £ Repetivr o dure-
S. cxtraordinario 8." cho canonico
. — - ettt 9."
EXAMEN DE LICENCIATURA = E Pasantia
Flan de 1806;
Cursos Asignaturas [.thros

1.2 Filosoiia moral
H* y clementos de D. romano [nstituta, Vinnio, Heineccio

|

2.

J.” H* v clementos de D. romano Instituta, Vinnio, Heineccio
g

- (Instituciones canonicas)

5. H.* y elementos del D. [Lspaiiol ) Asso y Manuel. Reguera Valdelo-

] mar
.. Asso v Manucl, Reguera Valdelo-
6." H.* v clementos del D. Espaiiol 3 mar) 5
ENXAMIEN DE BACHILLER
7. Partidas Partidas
3. Recopilacion Novisima ke,
G.° Fconomia politica A, Smith, Say

EXAMEN DE LICENCIATURA

i0.° Practica Hevia Bolanos
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curso estaba dedicado al estudio de Partidas, y con €l se comple-
taban los cuatro necesarios para el bachiller en Leyes. Las institu--
c:ones civiles es cuanto ueda de] derecho romano; con sabor arcai-
zante siguen de cerca la regulacion de 1771; cada dos catedraticos
ensenaban a un curso de alummnos por un hienio, uno por manana,
el otro —siguiendole unas lecciones después— repasaba por la tarde:
lo explicado. Ll texto era la Instituta de Justiniano y los comen-
tarios de Arnoldo Vinnio. Las catedras de Visperas de derecho real
exponian —manana y tarde, como las anteriores— Partidas, pu--
diendo tener a la vista la [lustracion del Derecho Real, de Sala. Las.
catedras de Instituciones de canones pertenecian a la otra fa-
cultad 133,

Tras el bachiller seguian tres cursos de estudios del derecho real
y un ultimo de explicacion de extraordinario para alcanzar el grado.
de licenciado o, sin éste, poder recibirse de abogados en las Chan-
cillerias y Audiencias. Iin esto también se contintia la abolicion de:
la pasantia, para hacer el examen ante Audiencias v Chancillerias,.
como en 180/, Se estudia derecho real y se considera acertado no-
reponer las pasantias en estudios de abogados. Los afios quinto, sexto
y septimo se encomiendan a las dos catedras de Prima, que son
analogas a las establecidas con caracter generalizado en 1802, . ‘‘una
de Recopilacion por la Nowisima. teniendo presentes las /nsti‘ucio-
nes, de Asso y Manuel; vy otra de lLeyes de Toro y Practica, sir-
ciendo para ésta la Curia filiptca’™ 134

Ha desaparecido la economia politica de los estudios de derecho.
No obstante, I'ernando VII, por real orden de 1 de enero del mis-
mo afio 1818 —a la vista de la reimplantacion del plan de Car-

los III para Salamanca—, habia resuelto “que subsistan en las

Umversidades las catedras de economiy politica que estuvieren es-
tablecidas o se establecieren”, ya que estaba convencido “de la uti-
lidad y necesidad de que se propaguen y difundan los conocimientos
de la ciencia economica, cuyos principios practicados en los pueblos
sabios con los de las demas ciencias auxiliares, las naturales o las.

fisicas y matematicas. han causado en ellos los progresos de. las

Ll S el _——-‘—-‘—-

133. Reales. ordenes D. M. S...., 7,
134. Reales ordencs D. M. S...., 8. 6 s.
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artes, el poder y la riqueza” 3%, Pero, a pesar de esta disposicidn,
.donde resuenan ideas ilustraclas, no se encaja en el arreglo de la
facultad de Leyes.

I<n la facultad de Canones el Luchiller se compone de dos cursos
-comunes con lLeyes, mas otros dos de instituciones candnicas y de-
recho eclesiastico antiguo. Lra semejante al plan mandado resta-
blecer, salvo e¢n el texto, que ahora sera el Devoti; asi se habia
ordenado por el Rey en las ordenes que dirigid a las Universidades.
IEn quinto curso se estudia Decreto de Graciano —por Berardi— c
Historia eclesiastica antigua y colecciones anteriores a Graciano
“por ¢l Compendio de Berti y las prenociones de Doujat” ; manana
y tarde, se cntiende. En el sexto, los Concilios generales y de Is-
pana, aquellos por Cabasutio y L.arrea, éstos por Villanufio. Sigue
el plan de 1//1, con alguna sustitucion en los libros de texto.!36,

Despues —esto es nuevo—, un curso de derecho real en las
catedras de Prima de leyes, para que, de esta manera, tengan los
.conocimientos necesarios para poder abogar con titulo de derecho
canonico, conforme al privilegio salmantino. Tras este séptimo, un
octavo curso de explicacion de extraordinario, como los juristas de
la otra facultad. IZn la antigna disciplina salmantina el licenciado
no estudiaba, explicaba de extraordinario. En 1771 se introdujeron
estudios para la licenciatura, conservando, en parte, esta peculiar
explicacion. En 1807 se habia quitado por entero, y ahora, limita-
damente, se restaura; los licenciandos debian explicar, pues, durante
el ano, ayudando a los catedraticos 137,

Un cuadro resumira adecuadamente la situacion de esta facultad

canonica en 1818.

135. Real orden 1 de enero de 1818 ; sobre la oposicion a estas catedras
la de 16 de mayo de 1818, Decretos Fernando, V, 1, 229 s.

136. Reales ordencs D. M. S...., O.

137. Reales ordenes D. M. S...., 6, ...“podran recibir —dice— el grado
de licenciado en Canones y con €l conseguir la facultad de abogar que les de-
<lardo la Provision del Consejo de 15 de febrero de 1772”. Sobre explicacion
de extraordinario, 12 s.
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Arreglo de 1818. Facultad de Canones

Cursos Latedras [Libros

| (Instituciones civiles en la facultad de leyes)
2° (Instituciones civiles en la facultad de leyes)
\ 2 Instituciones canonicas I' .
3.0 . . ; Devott
) 2 de derecho eclesiastico antiguo 1
4.0 (repaso del anterior)

EXAMEN DE BACHILLER

1 de Decreto de Graciano Berardi
5.0 1 de Historia eclesiastica y | | ‘
| colecciones \ Berti, Doujat
6.0 1 de Concilios generales { _ _ )
‘ 1 de Concilios de Espana ( Cabasutio, Larrea, Villanuiio
7.° (Prima de leyes, en aquella lFacultad)
8.0 Explicacion de extraordinario

EXAMEN DE LICENCIADO

I'n la reforma de 1818 se conservan —como en 1807— acade-

mias v actos. Las academias dominicales consisten en ecjercicios de
leccion de memoria, preguntas y defensa, sobre temas de derecho
romano, real y practica. Es obligatoria la asistencia para los estu-
diantes de derecho. aunque fuere en calidad de oyentes, ya que solo
algunos pertenecen a ella, elegidos tras una serie de ejercicios. Este
caracter mas restringido de la academia —-—corporacion mas que

instrumento de enseinanza

significa, tal vez, una restauracion de
las formas mas antiguas. También los actos se multiplican, al parecer,
con toda su antigua diversidad '3, Lin los examenes de grados se
restaura la antigua discip]iria: el bachiller ya no se reduce a pre-
guntas, sino se dan puntos —por holas— para detensa de conclu-
siones y argumentacion, como en e] de licenciatura 1°. [in general,
pues, se torna a la situacion anterior a la ultima reforma de Car-
los IV. Pocas reglas nos depara, en suma, el arreglo de 1818, muy

e

138. Sobre academias y actos, Reales ordences D. M. §...., 13 s.

139. Reales ordenes D. M. S..., 15 s.; sobre rentas, 17 ss.: proiesores,
19 s.: cambio de plan para los alumnos, 14 s.: incorporaciones, 15, etc. En
todo caso esta extension salmantina es dificil valorar sin tener en cuenta lo
anterior ; sobre cllo tenemos un trabajo en preparacidon, citado en nota 22.

20
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difusas ademas. ' lin todo caso lo que aqui no es expresado —pres-
cribla— se observara la practica de la Umversidad anterior al plan
de 180/ 10 Se dejaba, por tanto, las antiguas constituciones de
cada una de las Universidades, salvo en los escasos puntos regulados.

EEl curso, en que pudo regir esta nueva forma de ensenanza del
derecho en Espana, es, por lo demas, cortado por los acontecimien-
tos. Apenas un ano estara regido por el nuevo arreglo.

V. LA PRIMERA ESTRUCTURACION LIBERAL DE LA INSTRUCCION
PUBLICA: EL REGLAMENTO GENERAL DE 1821

1. Reposicion y arreglo del plan de 1807 .

LLa sublevacion en Cabezas de San Juan fue el motivo externo
de la vuelta de los doceamstas. [l dia 9 de marzo —meses des-
pués— Fernando VII jura la Constitucion y da comienzo la se-
ounda etapa de vigencia de nuestro primer texto politico. Inmedia-
tamente se mnstala un Gobierno de este signo, se convocan y reuanen
Cortes, contorme a los preceptos de aquel cddigo. Sin negar la
existencia cel periodo absolutista, el poder legislativo se aplicara a
modificar las instituciones, empalmando con las reahzaciones de la
primera etapa parlamentaria espanola.

Entre las cuestiones primeramente atendidas se halla la instruc-
cion publica. Habia quedado en puertas, en 1814, la regulacion de
tan importante materia., La coincidencia de muchos diputados en
ambos momentos parlamentarios, ast como la necesidad —sentida
incluso en el periodo mmediatamente anterior— abonan este pronto
planteamiento, LEn la primera legislatury —26 de junio a 9 de no-
viembre de 1820— se reanudan los trahajos de la reforma. Iin 10 de
julio queda nombrada —junto a otras— una comision de nstruc-
cion, cuyos componentes coinciden, en parte, con la gaditana de

A e S

140. Reales ordenes D. M. §S...., 19.

También se da cierto impulso a la primera enscfianza y maestros, desdc
1813, v se introduce la escuela lancasteriana desde 1819, L. Luzuriaca, Do-
cumentos... 11, xxx, y varias disposiciones, 125 ss., 127 s, 129 s, 131 ss,,

148 ss., 165 ss, 167 ss.
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1813 141, El 20 de julio presenta un primer dictamen y decreto, a
fin de reponer el plan de 180/, con algunas adiciones. [En las pri-
meras Cortes liberales, 1810 a 1814, la vigencia del plan de Caba-
llero dio respiro para tratar con despacioso cuidado el arreglo de
la mstruccion. Pero ahora se ha restaurado el plan de 1771, se ha
suprimido la ensenanza de las matematicas, la quimica, y se han
desterrado los mejores libros. **Por aquel decreto —literalmente en
la introduccion al decreto— se dio un mmpulso retrogrado de cin-
cuenta anos a la literatura espanola y se hollaron todas las dispo-
siciones adoptadas en el espacio de muchos anos para purgar las
escuelas de las doctrinas subversivas de los derechos de la nacion
y del trono y establecer las reglas de la buena moral y de la juris-
prudencia espanola. El cuadro que presenta este estado de la ense-
nanza publica ofrece la triste imagen en que se hallaron aquellas

141. Diario 1820, scs. 10 julio 1820, 1, 20. Eran: Muiioz Torrero, Var-
gas Ponce, Tapia, Navas, Martinez de la Rosa, Garcia Page, Navarro (An-
dres), Cortés y Martel. Posteriormente. para el proyecto del Reglamento, se
anaden, de las Cortes: Rodriguez, Queipo, Rojas Clemente y Janer; de fue-
ra de ellas: Quintana, Gutiérrez, Cuadra y Lagasca.

Al pronto, antes de la reunion de Cortes se mantuvo el plan de 1771 por
la Real Orden de 14 de mayo de 1820, citada en [l.ibro de Claustros (1818-
1830), CL gral. 19 junio 1820. Scguramente se restablece en algunas Univer-
sidades la catedra de Constitucién, pronto. En Zaragoza lo refieren M. JI-
MENEZ CATALAN; J. SiNUEs URrBIoLa, Flisioria de la Real..., 11, 42. En Va-
lencia en Instalacion de la citedra de Constitucion politica de la Monarquia
espancla cn la Ciudad de Valencia a cargo del Pavordre Don Nicolds Gare-
v hizola el Jefe superior politico de esta provincia Don Ildefonso Dies de
Ribera, Conde de Almodowar, el dia 17 de abril de 1820. Valencia, s. a. se
'nstalaba en el teatro de la Universidad, por no poderse hacer, como en 18i4,
cn los locales de la Inquisicion; el Jefe politico destaca la importancia del
acto, por comenzar esta “Catedra de la Verdad, la Tribuna de la Ley”, e n-
cita a Garelli: Y vos, Ciudadano Profesor, consagraos al noble empeno
de propagar entre nuestros oyentes el amor y ¢l conocimiento intimo de
nuestra gran Carta”, 9, 9 ss. El profesor Garelli refiere en sus palabias
cono se suprimid esta enseiianza en 13 de mayo de 1814, al recibir el
manifiesto de 4 de mayo, como poco antes habian manifestado sus respetos
al monarca en 18 de abril; las invectivas que sufrié en aquellos dias, las per-
secuctones de despucés. Promete ensenarla, desentranarla, sefialar a que le-
yes anteriores afecta, ponderar las nuevas instituciones en relacion con las de
antes para “preparar una nueva generacion constitucional”, 12, y n. 1, 13 s.
'wn dicha catedra sc¢ ensenara diariamente de 10 y media a 12,
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ciencias. Labros llenos de falsas y perniciosas doctrinas contra ios
derechos de las potestades civil y eclesiastica; confusiéon y desorden
en los conocimientos...’’ 142,

Esa situacion se habia denunciado poco antes también por el
Gobhterno, en la Memoria de Arguclles, Secretario de Gobernacion,
a las Cortes. Sin embargo, ¢ste se disponia a esperar una regula-
cion umtaria, abstracta y general, como la de 1814, para remed.ar
el atraso de las Umversidades. Mientras, recogia datos y nombraba
una junta de personas de saber, que, en su dia, podria formar la
Direccion general de estudios 3.

Sobre el dictamen y proyecto de decreto presentado por la co-
mision para volver a 1807 se abren los debates. [En Iz discusién
que sigue, los representantes salidos de algunas Universidades
—Cervera y Valencia— hacian ver el estuerzo de oposicion que
—segun ellos— hahian hecho a la imposicion del plan de 1771, Los
diputados de Valencia, ademas, querian que se restaurase el anti-
guo plan de 1786 en esta Univcrsi:dad 144 Se puso también de ma-
nifiesto mas importantes problemas: el plan de 1807 solo deja me-
dicina en Salamanca y Valencia, por lo que desmontar ahora otras
facultades seria realmente impropio si habian de reponerse en cl
arreglo definitivo, Igualmente se propugno la conveniencia de quitar
la ensefianza de Novisima y Partidas, sustituidas por Derecho na-
tural y de gentes y Constitucion, respectivamente; la oportunidad
de autorizar al Gobierno para que estableciese los libros por que
sc debia estudiar, mejorando el plan v de acortar los estudios de
derecho... 14, Todo ello lleva a una nueva y definitiva redaccion

—— ——

142. Se refiere a la sustitucion de van 'tispen y Cavallario, aunque parece
sufrir error, que senala Martinez de la Rosa:; Martel hace una critica del
Devoti, Drwario 1820, ses. 20 julio 1820, I, 209 s. 210 s. Ya en sesion del dia
17, Villanueva propuso que se¢ diera lista de libros, mientras se llegaba al plan
definitivo; s¢ le contesta que manana o pasado sc presentaria un informe en
aquel sentido, que se¢ estaba preparando, Diario 1820, 1, 177.

143. Presentacidon y texto, Diario 1820, ses. 11 julio 1820, I, 31, 3¥ s.

144. Diario 1820, ses. 20 julio 1820, I, 211 s. Rey por Cervera; Gareili
y Linan por Valencia; Martel responde que se romperia la uniformidad. Ese
sentir de Valencia se retleja en Libro de Claustros (1818-1830), Cl. grales., 8
y 16 abri]l 1820.

145. Duario 1820, ses. 20, 22 y 23 julio 1820, I, 210 ss. 217, 238, 246.



La ensenanza del Derecho y la legislacion sobre universidades 309

del decreto, mas extensa y meditada, recogiendo las sugerencias.
Definitivamente es su forma:

“Las Cortes, usando de la facultad que se les concede
por la Constitucion, han decretado: 1.2 Se restablece inte-
rinamente el plan genecral de estudios publicado en cedula
de 12 de julio de 1807 ; debiéndose acomodar a él Ia en-
senanza en todas las Universidades, Seminarios, Colegios
y conventos del Remo desde la apertura del proximo curso,
el dia de S. Lucas de este ano, revocando todas las orde-
nes que se hubieren dado en contrario desde el de 1814
hasta el presente. 2.° Este restablecimiento no tendra efecto
alguno retroactivo en perjuicio de los maestros ni de los
discipulos. 3.° Se sustituye el estudio del derecho natural
y de gentes al de la Novisuna Recopilacion, y el de la
Constitucion politica de la Monarquia al de las siete Par-
tidas. 4. Se reduce a solos ocho anos la carrera de juris-
prudencia civil, sin embargo de sefialarse diez en el citado
plan de 1807 ; y en la misma proporcion se rebaja la del
estudio canonico. 5.° Por esta sola vez el Gobierno sefia-
lara los libros clementales que deban subrogarse en el men-
cionado plan, conforme lo exija la utilidad comun v el
mejor servicio de la ensenanza: y él mismo dispondra lo
conveniente para el arreglo de asignaturas y nuevo orden
de estudio en la jurisprudencia civil y canodnica, que sera
necesario para la rebaja de los dos anos de carrera y nue-
vas materias que deben estudiarse en esta facultad. 6. Con-
tinuaran por ahora todas las Universidades existentes en
el dia, conformandose en Ia ensenanza a lo dispuesto en el
presente decreto. 7.” [.a ensenanza de la Medicina continua.
ra por ahora en las Universidades que la dieren, con tal que
se conformen al reglamento de 1804, que sirve de norma en
esta materia. 8. Una conusion del seno de cada Universi-
dad, nomhrada por el claustro de catedraticos, resolvera lo
convenitente para la ejecucion del presente decreto.—Ma-
drid, 6 de agosto de 1820’ 146

146. Decrctos Cortes, VI, 30 s., que coincide con el texto de la comision,
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Sobre el decreto de Cortes, el Gobierno realiza la adaptacion de
los libros y de los estudios de jurisprudencia, que le confiaban los
articulos 3. y 5.° Nombra Arguelles una comisién de Instruccion
publica —en que se encuentra Quintana—, que cumple con breve-
dad el encargo. Sobre la designacion de libros les preocupa su es-
casez y, tambien, la poca calidad de los mismos. Buscaban libros
-—conforme a las ideas ilustradas v liberales— que se orienten
desde principios generales para, luego, deducir con toda contencion
las consecuencias. Sin embargo, atendida la necesidad y el caracter
Interino, sugieren diversos textos, intentando mejorar los sefialados
en el plan de 180/. Incluso dejan, a veces, puerta abierta para la
eleccion de libros por los propios profesores, sistema éste liberal,
pero muy lentamente admitido; largo tiempo atn los liberales se-
guiran la costumbre de los Borhones ilustrados, sefialando textos
para la ensenanza en los planes y arreglos, ya que la situacion no
aconsejaba dejar libertad de eleccion de texto a los catedraticos,
incluso temen que sea ocasion de pérdida de la unidad de doc-
trina 147,

en Diario 1820, ses. 4 agosto 1820, 1, 386 s. Sobre su publicaciéon, Diwario 1820,
ses. 5 y € agosto 1820, I, 3R89, 399. Se complementa por la orden de 26 de
marzo de 1821, al senalar que la reduccidn de estudios a ocho anos es asimismo
aplicable al recibimiento en las Audiencias, Decrctos Cortes, VII, 15.

La reposicién del plan de 1807, responde a una valoracion positiva del
mismo; “aunque muy distante de corresponder a los descos de las personac
ilustradas —decia la comision—, corrigio, sin embargo, errores de mucia
gravedad de esta materia; redujo las Universidades al ntmero que juzgéd
proporcionado a la poblacion de la peninsula; suprimio una multitud de
asignaturas inutiles y perjudiciales, sustituyendo otras de conocida utili-
dad; abrié las fuentes del saber, cerradas hasta aquella época, dando princi-
pio a la carrera literaria por los conocimientos de aritmética, algebra y
geometria ; establecio catedras de economia politica y derecho publico ecle-
s1astico, clencias tan importantes como desconocidas en las escuelas. v exigio
el arte de bien hablar en todos los alumnos de las ciencias™, Diario 1820,
ses. 20 julio 1820, 1, 208, también le alaba Martinez de la Rosa, 2i0.

147. Conozco el dictamen y arreglo de esta comision nombrada por Ar-
gielles, por un manuscrito, referido a la Universidad de Zaragoza, adjunto
con el nim. 3 a los Estatutos de la Pontificia..., en el ejemplar de Ia Biblio-
teca central de Barcelona. Junto con J. L. Peset Reig, lo edito v valoro en
Medicina Espaiiola XL (1968). He visto también una orden impresa del
Jete politico de Valencia, aunque mas corta, solo el arreglo de libros, en hoja
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La mayor parte de las orientaciones de la comision guberna-
mental, que después se circulan a los distintos establecimientos por
€l Secretario de la Gobernacion, se refieren simplemente a la adop-
cion de unos u otros textos como base para el estudio. En derecho,
cn cambio, el alcance es mayor. El decreto de Cortes de agosto
de 1820 modificaba esta carrera, y la comision hacia la correspon-
diente adaptacion: mtroducia el Derecho natural y de gentes y la
Constitucion, en la facultad de Ieyes: asimismo, reducia su dura-
cion a ocho anos, olvidando aquelln maxima extension de las
ordenes de 1802 y el plan del Marqués de Caballero, sigutendo el
arreglo de 1818,

Colocan —tras el primer ano de la filosofia moral

el Derecho
natural y de gentes por los Elenientos de derecho matural y de
gentes de Heineccio, va que Bentham, Vattel, Felice o Tamburim
no existen traducidos o con suficiente frecuencia en ¢l comercio.
El tercer curso también sigue por el mismo autor, por su Haistoria
v elementos del Derecho romano. En el cuarto, las instituciones
canonicas de Cavallario, que vienen de 180/. Iin el quinto afio —de-
recho patrio— se sustituyen las [nstituciones de Asso y de Ma-
nuel por Juan Sala, anadiéndose, para mayor conocimiento de la
Historia, el Fernandez Prieto v Sotelo. En el sexto la Constitucion,
afiadiéndose la obra de Benjamin Constant, entonces recién tra-
ducida al espainol. Por ultimo, segwa la kEconomia politica —sin
alterar

-y la Practica forense v la Retorica, ambas el octavo
curso. IEn resumen, en relacion a 1807 se mtroducia el Derecho
natural y de gentes-a cambhio de uno de los cursos de Derecho
romano, mientras que la Constitucion sustituia a tres cursos de
Derecho patrio: uno de instituciones y otros dos de Novisima y
Partidas.

La facultad de Canones sufre menor mutacion en el arreglo de
1820, se asemeja mas a la forma que le dicron en visperas de la
-guerra de Independencia. Pero, con ciertos reajustes que significan
acercamiento a los estudios de leyes civiles. LLos tres primeros anos
—en 1807 solo dos— son comunes: los cuatro siguientes no se

alteran y se siguen estudiando prenociones canonicas, dos cuarsos

suelta, en la Biblioteca del Excmo. Ayuntamiento de Valencia, Legado Se-
rrano Morales.
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de 1nstituciones, otro de Historia eclesiastica. Y, no quedandoles.
sin0 un octavo —por la introduccion del derecho natural, comim
a legistas— amalgama los dos ultimos del plan que esta adaptando;
por la manana Concilios generales, por Larrea, por la tarde Re-
torica. Suprime Decreto de Graciano y Concilios espafioles, ultimos.
vestigios de la ensefianza regalista que mantenia el plan que se
adapta. De otra parte, se concede a canonistas mayor facilidad para
aspirar a la judicatura o la abogacia, bastando e] estudio de un afio-
de Constitucion y otro de Derecho patrio. En definitiva, la reduc-
cion del derecho patrio que se hahia realizado en la otra fucultad
dejaba solo estas asignaturas como nucleo diferencial entre ambas.
facultades; estudiandolas era consecuente adnutir una formacion
analoga, que autorizaba esta facilidad.

lLa provisionalidad de esta adaptacion del plan de 1807 no ex-
CLiSi Jde exannnarlo con cilerta amplitud, tal como hice. Estas orien-
taciones de la Junta gubernamental, desarrollo del Decreto de Cor-
tes, poseen especial significado. Introducen el derecho natural y
de gentes, la Constitucion, nuentras retrocede el derecho patrio:
son hechos dignos de ser tenidos en cuenta. Ademas, estara vigente
a lo largo del trienio, ya que el Reglamento de 1821, aunque se
apruebe no llegara a ejecucion. Pero, sobre todo, importa por otra

razon ; los planes hiberales —al no especificar lihros— no dan 1idea
suficiente del transito entre 1307 y 1824. El presente arreglo pro-
visional, en cambio, a través de sus sugerencias nos permite mejor
inteleccion de cuanto se consideraba adecuado por los liberales en:
la cnsenianza del derecho 148 '

Al mismo tiempo, mientras se reponia el antiguo plan, se habia
propuesto ya el proyecto del general y comenzado la discusion. La
conusion creyo al pronto conveniente, hacerlo con el de 1814, ana-

diendo ella, de palabra, las posibles modificaciones. Cuando ‘se plan-

148. Sobre su aplicacidon, insta a su cumphmiento Garcia Page, Diario-
1821, ses. 21 marzo 1821, I, 591 s.;: se denuncia que los seminarios no lo si-
guen en Dhario 1822, ses. 2 y 10 marzo 1822, I, 68, 293. Su instauracion en
fa Unmiversidad de Valencia es inmediata e indudable, Libro Claustros (1818-
1830). Cl. gral. 23 agosto 1820 se recibe el decreto de Cortes; en el de 11
octubre 1820 la real orden de 20. septiembre ultimo, donde se comunicaba.
este arreglo; el cl. part. de canones v leves determina matertas y profesores
conforme a ¢l, en 16 octubre 1820, para el curso entrante.
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tea el articulo primero surge una discusion sobre esta forma ge-
actuar : unos la prefieren para dar premura a tan urgente cuestion,
otros quieren oir priniero todas las modificaciones que introduce
la comision sobre el proyecto impreso de 1814. La solucion sera
demorarlo: que se hagan las modificaciones de la comision com-
pletas, que se imprima 9. El verano se interpondra, hasta que re-
comiencen las discusiones.

En aquel verano se restablecian los Istudios de San Isidro,.
quitandoselos a la Compafia de Jesis —como otros establecimien-
tos—, les dotaban de una catedra de Constitucion y restablecian
la que tuvieron hasta 1794 de derecho natural y de gentes. No
obstante, esta reorganizacion es un mero episodio de la ley de
supresion de los regulares de la Compania de Jesus: demorandose-
la sancion real de aquella ley, se ataca por la parte de ensenanza
en los Estudios de San Isidro, pues en esta materia disponian en-
teramente los diputados, las Cortes %9, También en 12 de agosto-
de 1820 se admitia como estudio de Constitucion el realizado du-
rante el verano, pues asi lo sohcita la Umiversidad de Zaragoza,
que habia prometido —por carteles— este beneficio. Con alguna

oposicion, se extendio a todas las Universidades o establecimientos.
hterarios aprobados 151,

149. Diario 1820, ses. 20 y 23 julio 1820, 1, 217 s., 248 s.

150. La reestructuracion de los Estudios de S. Isidro, Decretos Cortes,
VI, 84 s, 118 s.; minuta primera y discusion, Diarto 1820, ses. 17, 21 agosio,.
v 16 septiembre 1820, I, 547, 600 s., II, 1069 s. La cxtincion de la Compania
de Jesus, Decretos Cortes, VI, 43 s. 45. Hay otras referencias en este perio-
do a los Estudios de S. Isidro, sobre su reforma, Diario 1821, ses. 22 marzo
v 2 mayo 1821, I, 664, 1T, 1371 ; sobre nombramiento de su director, Diarto
1821, ses. 5, 10, 23 mavo y 4 junio 1821, II, 1426, 1529, 111, 1775, 2050 s.;
sohre otras cuestiones, Diario 1821, ses. 8 mayo 1821, 11, 1465; Diario 1823
Madrid, ses. S y 8 marzo 1823, 27, 46,

15]1. Orden de 13 de agosto de 1820, Decrctos Cortcs, V1, 41 s.; tam-
hién, Dccretos Cortes, VII, 75 ss.; Diarto 1820, ses. 7 y 12 agosto 1820, 1,.
412, 478 s.; mas adelante se pide aclaracion, Diario 1821, ses. 7 mayo 1821,
11, 1458 Se¢ extiende a la Academa de ambas jurisprudencias de Madrid,.
Decretos Cortes, VI, 268 s.;: Diario 1820, ses. 17 y 30 octubre 1820, 111,
1697 s. 2000 s.: tamhién se pide la validez de Constitucion, Practica y Eco-
nomia, e¢studiadas en Madrid, por los cursantes de Alcala, Diario 1820, ses..
13 v 15 octubre 1820, TI, 1596, 111, 16533. La recepcidn en Valencia de aque-
Has ordenes sobre Constitucion, Libro de Claustros (1818-1830), Cl. grales..
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2. La discusion del Reqgamento general en Cortes.

Reanudemos el cxamen del proyecto de plan de instruccion
publica a partir del otofto del ano [820. Expuesto el de 1814,
conocemos ya la pauta y orden de las cuestiones. Por dos veces se
le dara lectura, luego se mmprime y reparte; las discusiones co-
mienzan en 20 de octubre de 1820 %2, [l nuevo proyecto apenas
difiere del establecido en 1814 ; vy, una detenida comparaciéon nos
advierte que las modificaciones son tan solo I(le esttlo, de sistema
y alguna otra menor; se amplia, es verdad, la ensefianza a mas
lugares y se propone la creacion de una Iiscuela politécnica —rie-
medo de la francesa—. En el derecho, en su aprendizaje, apenas
hay retoque 133, La comision, al presentarlo, decia: “‘cuanto mas

11 de octubre
bre de 1820,

152. Diario 1820, ses. 23 septiembre y 19 octubre 1820, IT, 1192, IlI,
1788 ss. donde se nserta; el original —a que hago las refcrencias— no lleva

en donde se inserta literal la de Zaragoza— y 17 de¢ diciem.

portada y, en la mtroduccion lleva al margen quienes lo realizaron, vease
nota 141. Su titulo es: Proyvecto de decreto sobre ol plan gencral de ensc-
nansa presentado a las Cortes por la Conusion de Instruccion piubica ¢ -
preso de orden de las nsmas, s. 1., s. a.

153. l.as variantes con ¢l proyecto de 1814 son, en su mayoria, minimas:
correccion de estilo o sistematica, algun retoque en disciplinas. ILas mas sig-
nificativas serian: a) Se muestra mas prudente en la rapidez de implantacion
del nuevo sistema; no confia en las Diputaciones para establecerlo. Vease
art. 30 s. Provecto dec decrefo... 1820, 8; comparese con art. 35 y los suprimi-
dos 123 a 126 de Dictamen v provecto... 1814, 26, 37. b) Modifica el proyectos
de Cadiz, en la creacién de una Escuela politécnica —de indudable inspiracion
francesa— con sus ramas de artilleria, ingenieros, minas, canales, ingenieros
gedgrafos y construccion naval; también al senalar las asignaturas cn las es-
cuelas especiales de medicina, cirugia y farmacia; arts. 63 ss., arts. 48 ss. de
Proyecto de decreto... 1820, 12 5. 11 s. ¢) Aligera sustancialmente la segunda
cnsenanza, de que nos ocuparemos al exponer el reglamento general de 1841,
que le sigue. d) También en las asignaturas o catedras de la Universidad ceir-
tral pone nuevas, asi la Optica, o bien moderniza su denominacion, como
Calculo diferencial e integral por Matematicas, o Historia del Derecho espa-
fiol por Historia critica de la legislacion espaiola. En la facultad de derecio
suprime la catedra de iormulas y practica forense, que “se aprenderan en
academias y tribunales arts. 73 y 39, Proxecto de decreto... 1820, 14 s. 10;
comparese con los correspondientes arts. 56 y 43. Dictamen x proyecto... 1811,
29 y 27. Menor importancia tiene cualquier otra modificaciéon, tal como no
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detenido y prolijo ha sido el examen de sus diterentes articulos,
tanto mas se ha convencido la Comision de que era imposible va-
riar las bases propuestas, m alterar en manera alguna la planta y
forma del edificio: se ha hnntado, pues, a algunas alteraciones, va
en el metodo, vya en la escala y extension de los estudios, y ya,
en fin, a anadir algan establecimiento gque ha creido conveniente
para el adelantamiento y perfeccion de varias profesiones’ 1°4.

Durante este periodo, unas antes y otras después, las Univer-

scnalar equivalente en especie a las retribuciones de catedraticos o que eleve

a siete el numero de directores generales.

154. Provecto de decreto.. 1820, 3. Acerca del proyecto se overoni ul-
versas voces. En Diario 1821, ses. 16 y 17 marzo 1821, 1, 497, 518, se presca-
tan unas Observaciones que la Umiversidad de Salamanca dirtge a las Cor-
tes sobre el provecto de plan general de enseiianza presentado a las mismas
por la comision de Instruccion publica, Salamanca, 1821; va fechado ¢n 22
de febrero de 1821. En verdad, son bastante incoloras; todo les parece biei,
a todo sc¢ allanan, Discuten el situar la central en Madrid, xvi ss.; tampoco
les gusta la oposicion a catedra centralizada; creen mejor suprimir cl dere-
cho romano que reducirlo a un solo ano, dando mas importancia al de-
recho patrio, en especial cuando se formen cddigos nacionales, X11 5. Astmismo
se presentaron reflexiones particulares sobre el proyecto, por Lumbreras,
Diario 1820, ses. 8 agosto y 17 septiembre 1820, I, 431, II, 1068; por Pa-
larea, Diario 1821, ses. 23 marzo 1821, I, 0630. En otra parte, un miembro de
la comision discurre sobre los problemas de la implantacion futura del pio-
yecto, M. Lacasca, " Discurso pronunciado en la apertura del curso de bo-
tanica general el dia 9 de abril de 1821, ...sobre la posibilidad de poner en
planta dentro de tres aios el proyecto de Instruccidén publica, presentado a
las Cortes por su comision en la legislatura de 1820". Décadas mdidico-qui-
rirgicas v farmacéuticas, 11 (1821) 210-223, 289-302. Su defensa se exticnie
a dos aspectos que se tienen por los mas dificiles del plan, fondos y personas
capaces de explicar, en especial las ciencias fisicas, matematicas v naturalces.
Sobre fondos, confia en las rentas existentes, en donaciones de¢ personas pu-
dientes y. tal vez, en una cantidad por certificacion de curso; aun cuando sc
requieren jardines botanicos, gabinetes, etc.,, no cree que habra dificultad, in-
cluso indica que ya existen algunos. En tercera ensenanza le parecen suficien-
tes los fondos, reduciendo a seis las Umversidades, para mejor economia.
Respecto de los profesores adecuados sefiala que hay algunos —escondidos--
en Espaia. Pero. ademaias, podran formarse pronto, para la ensenanza en las
Universidades de provincia, en una Escuela Normal, tmitada de la {rancesa.
Debia instalarse en Madrid y ser nutrida por médicos, a quienes juzga los
mas aptos para aprender fisica y matematicas. Estudiarian, pensionados, au-
rante tres anos.
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sidades espafiolas solicitan que se conserven sus estudios, que no se
las suprima. Dirigen exposiciones a Cortes en este sentido, en es-
pecial las que resultaron ya extinguidas por el plan de 1807, o las.
que se sabian a extinguir por el nuevo proyecto. La primera es
Oviedo, luego sigue Huesca, Cervera, Alcala de Henares, Baeza,.
Toledo, Siguienza, Malaga —una escuela de medicina nueva—-,
Valladohd, etc. i35, Algunos resultados lograran estas representa-
ciones al cuerpo legislador. LLa discusion, lo veremos, girara sobre
argumentos abstractos del racionalismo liberal ; no obstante, Oviedo,

155. Una muestra de la presidén de las Universidades y orgamsmos pro-
vinciales y municipales, ante la discusion del reglamento, puede ser: Ovicuo,.
Diario 1820, ses. 20 agosto 1820, I, 581; Huesca, apoyada por algunos puc-
blos, como Jaca, Uncastillo, Barbastro, Sos, Dwrio 1820, ses. 11, 22, 28 sep-
tiembre y 20 octubre 1820, 1I, 926, 1166, 1280, 111, 1810; Cervera, quien pide
ademas dinero para su edificio, Diario 1820, ses. 13 septieinbre y 18 octubre
1820, 11, 976, 111, 1726, y Diario 1821, ses. 17 abril 1821, TI, 1096; Alcaia.
de Henares, Diario 1820, ses. 28 y 29 septiembre 1820, 11, 1280, 1300: Va-
lladolid, Diario 1820, ses. 4 y 25 octubre 1820, II, 1399, III, 1896; Mallor-
ca, Diarig 1820, ses. 8 octubre 1820, 11, 1494, v Diario 1821, ses. 18 jumo id21,
111, 2333: Baeza, Diario 1820, ses. 16 octubre 1820 III, 1669 s.; Toludo,.
Diario 1820, ses. 17 octubre 1820, IfI, 1697 ; Siguenza, Diwario 1820, ses. 23
octubre 1820, 111, 1854 : Malaga, un colegio de medicina, cirugia y farmacia,.
Diario 1820, ses. 23 octubre 1820, 111, 1854, y Diario 1821, ses. 11 abril y
1Z junio 1821, 11, 1002, T1I, 2214: tamhién escuelas especiales de medicina,.
Granada y Zaragoza, Diario 1821, ses. 28 marzo y 28 abnl 1821, I, 731, 11,
1308: Ledn pide la Universidad de Burgos, Diarto 1821, ses. 12 abril 1821,
IT, 1014; La Laguna, Diario 1821, ses. 13 mayo 1821, I, 1584; Barcelona,
Diario 1821, ses. 19 marzo 1821, I, 554... Sohre propuestas en cste sentido
por los diputados, sobre el reglamento v su resultado, notas 160 y 170.

También la presentacién por particulares de proyectos de ensenanza a las.
Cortes del trienio es grande. Con caracter general, Tomas Gonzalez, Diario
1820, ses. 16 septiembre 1820; II, 1057; Aguirre o los trabajos de Marcial
Lépez, Diario 1821, ses. 3 abril, 17 y 23 junio 1821, I, 862, 111, 2512, 240/7.
Prescindo, por ser muy numerosos, de los referidos a priumera ensenanza.
Sobre medicina y cirugia, Ventosa, Diario 1820, ses. 23 julio 1820, I, 245;
Antonio Garcia y R. Tomasino, Diario 1821, ses. 19 marzo y 26 mayo 1821,
I, 555, 111, 1851 s.; Severino Bruza, Diario 1822, ses. 22 abril 1822, 1I, 952.
Sobre derecho —aparte las referencias que aparecen en los citados trabajos
de Marcial Lépez— se describe uno de D. Francisco Sanchez de Castro, quien
ante el arreglo para reponer el plan de 1807, propone que en uno de sus
cursos de romano se exponga derecho natural y de gentes, y, en lugat dc¢
Partidas o Retdrica, se estudie estadistica, Diario’ 1820, ses. 8 septiembre:
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Valladolid y Baleares, entre las peninsulares, se conservarian;
.desaparecera Burgos, que se proponia en el proyecto.

La duracion prevista para la aprobacion del plan de instruccion
publica habia aconsejaldo suspender toda provision de catedras en
espera de su promulgacion 156 Y efectivamente, la consideracion
de las varias cuestiones del proyecto prolongan las discusiones &
la siguiente legislatura, La de 1820 tan solo alcanza a aprobar
hasta el articulo 31. en las sesiones del 20 y 21 de octubre. En
general, se admuten las propuestas de la comision, con escasas mo-
dificaciones. A la necesidad de fijar los libros —se considera he-
rencia de la ilustracion— se opone, sin éxito, algun diputado. Otro
pretendera mayor numero de los centros de ensefianza. También
las ntervenciones tocan aspectos de mayor importancia: lengua
Jatina o castellana para la ensefnanza, establecimientos privados...
No obstante, los articulos van aprobandose conforme al proyecto
-en estas primeras sesiones 197,

[Los debates continuan en la siguiente legislatura, los dias I8
y 19 de marzo de 1821. Luego, tras larga interrupcion, se pide
que continuen por los diputados Garcia Page v Gonzalez Allen-
de %8 haciendo ver que ““no se daria otro expediente que como

1820, II, 876. Ln otro sentido la propuesta de Gonzalez Alonso para que en
ensenanza primaria se aprenda.a leer con el codigo penal y demas de nuestra
legislaciéon, Dhario 1822, ses. 9 mayo 1822, 11, 1271.

156. Orden de 9 de octubre de 1820, Decrctos Cortes, VI, 193; Diario
1820, ses. 19 septiembre y 7 octubre 1820, II, 1042, 1465. En Cortes, no obs-
tante, hay peticiones de provision, usualmente denegadas, salvo las que es-
tuvicren convocadas con anterioridad. Puede verse, Diario 1821, ses. 22 iar-
zo y 12 mayo 1821, I, 604, II, 1561 s.; Diario 1822, ses. 28 y 29 junio 15822,
II1, 2218, 2249; Diario 1823 Sewilla v Cadiz, ses. 14 mayo 1823, 107. La or-
den "de suspension se recibe en Valencia en Cl. gral. de 12 de noviembre de
1820, Libro de Claustros (1818-1830); se da, ademas, en este periodo una se-
ric de fricciones entre Ayuntamienio y Universidad, en torno a la provision
de unas catedras.

[LLa prolongacion de la legislatura en, Decrctos Cortes. VI, 150.

157. También se modifica la necesidad de colocar —conforme al nroyecto
.de 1814— las Universidades en capitales de provincia; ello provoca algunas
intervenciones acerca de aprovechar las existentes o los peligros de las gran-
.des ciudades, Diario 1820, ses. 20 y 21 octubre 1820, Ill, 1810 ss. 1829 ss.

158. Duiario 1821, ses. 7 mayo 182_1, 11, 1452
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este, no se hubiese concluido en tres legislaturas en que se habia
tratado de el, a pesar de ser el mas necesario...”. L] segundo re-
cordaba la triste situacion de la provincia de Zamora, en primera
ensenanza, para dar urgencia a los debates. I+.nalmernte, se reanuda
la discusion en 10 de mayo y se continuara casi hasta finalizar
esta reunion de Cortes.

Apcnas iniclada esta scgunda legislatura del trienio, en 3 de
marzo de 1821, se da un relevo —por real decreto— de los Secre-
tarios de Despacho. Arguclles sale del Mummsierio de la Goberna-

cion. Pero, ante la necesidad de leer la memoria de los Secretarios
de Despacho, presenta la suva en sesion de 4 de marzo. Ha reunido
mas datos para poder dar a las Cortes una adecuada vision del
estado de la enscnanza en aquel momento: la penosa situacion,
de las escuelas de primeras letras, escuelas de dibujo, de latinidad,
senunarios, estudios de San Isidro... Y en materia de Universi-
dades se referira a la realizacion de la comision de 14 de agosto
para aplicar ¢l decreto de las Cortes, que restablecia el plan de
1807, dando extracto de su opinidon. En cuanto al estado de las
Universidades poco podra decir, “solo en general se pueden hacer
algunas ohservaciones sobre el [estado] de sus rentas y gobierno.
Consisten las primeras en algunas propiedades, fondos publicos
V Censos poco corricntes; pero mas generalmente en fondos deci-
males, como son la agregacion de tercias reales, préstamos, hene-
ficios y prebendas. Hay algunas cuya principal renta consiste en
arbitrios sobre objetos de consumo, y otras sobre derechos de

puertas. Muchas de estas rentas o han desaparecido ya o estan

proximas a desaparecer... Si las Universi(lnldes y demas estable-
cimientos Iiterarios han de estar dotados con independencia del
Tesoro Publico, como es regular, parece que no queda otro medio
que senalar una determinada cantidad sobre los diezmos, caso que
estos subsistan, o hien aplicarlas bienes nacionales existentes en los
respectivos territorios, para hacer menos dispendiosa su adminis-
tracion’’ 159,

Volviendo a los debates del Reglamento general, intentaré ex-

159. Diario 1521, ses. 3 marzo 1821, I, 92 5. Sobre situacidén financiera de
las Umversidades. las notas 87 y 126. Como después veremos seguira siendos
penosa.
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poner algunas de las mas importantes cuestiones planteadas en la
discusion y, sobre todo, las suscitadas al considerar los articulos
referidos a la tacultad de jurisprudencia.

IZn los dias 18 y 19 de marzo surgen dos aspectos muy gene-
rales: los estudios privados en tercera ensefianza y el numero de
Universidades. El primer punto se plantea por el diputado Antonio:
Garcia, quien no comprende como la libertad de ensefanza consa-
grada en los primeros articulos —ya aprobados— se quiere limitar
solo a sus primeros grados: los senmnarios en teologia o cuales-
qu:era otros colegios particulares debian poder decdicarse a la en-
senanza privada, revalidando los estudios después. En realidad
—aparece en las diversas intervenciones— ello haria menos dolo-
rosa la reduccion del numero de Universidades, ya que siempre
podria ensenarse privadamente: de esta forma se invalidan —en
parte— la defensa, que por determinados procuradores, se hacia
de viejos establecimientos llenos de tradicion, como Oviedo, Hues-
ca o Valladohd %% Mientras tanto, siguieron las exposiciones de
las Universidades para conseguir recursos y existencia. Al comen-
zar la discusion del articulo 32, el clérigo Garcia Page hace ver
que la necesidad de reduccion era precisa: en Espaha casi todos
los establecimientos de ensefianza, exponia, basan en diezmos sus

rentas, s1 estos han de ser suprimidos es claro que aquellas deberan
reducirse 161,

160. Sobre ensenanza privada y la intervencién de Antonio Garcia, Dia--
rio 1821, ses. 18 marzo 1821, I, 546, 347, 548; también otros, 346 s.: propo-
sicion de Martel, 362 s.; en contra, especialmente Janer, 346 s. 348. Sobre
el numero de Universidades, Diurio 1821, ses. 18 y 19 marzo 1821, [, Romuro-
Alpuente, 548; defensa de Oviedo, por Florez istrada y Toreno, 363 s. 304,
566; de Valladolid, por Ramonet, 567 s.; de Huesca, por Cabrero, 566 s.; en
contra, el discurso de Martinez de la Rosa, 565 s.: Gisbert defiende un ma-
yor geonictrismo, compara distancias y encuentra excesivas las existencias.
entre Santiago, Burgos y Salamanca, asi como entre Valencia y Granada,
563. También es de interés la oposicion de algunos diputados a la separa-
cion de medicina de las Universidades, especialimente por Rey, Diario 1821,
ses. 18 marzo y 12 mayo 1821, I, 550 s., TI, 1571 s. Janer le contesta que fic-
cesitan  hospitales, que son mejores los Colegios de Cirugia v que se re-
quieren unos gastos que las Universidades, doninadas por juristas y tevio-
gos, no atienden. También csta por la separacion Garell, Diario 1321, scs. 6
junio 1821, 11, 2089 s.

16Y. Diario 1821, ses. 18 marzo 1821, 1. 545 s.
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Tras una interrupciéon de meses, en 10 v 12 de mayo, continua
-el debate, precisamente centrado sobre las Universidades, las fa-
-cultades de Derecho. La comision, teniendo en cuenta que el De-
recho natural y publico y la Constitucion formaban dos asignaturas
-de la segunda ensefianza, y la economia politica otra especial para
juristas, proponia —y asi s¢ acepto— las siguientes asignaturas:

“Art. 39. La ensenanza de la jurisprudencia se dis-
tribuira en la forma siguiente: Cdfedras. Una de princi-
p1os de legislacion universal. Una de historia y elementos
del Derecho romano. Dos de historia y elementos del De-
recho espanol, FFormulas y practica forense se aprenderan
en academas y tribunales’™ 162

Martinez de la Rosa dira: ““La base y cimiento ldc esta clase
.de estudios |los juridicos] es, sin duda alguna, el Derecho natural,
que fija y determina las varias relaciones que se derivan de la
misma naturaleza del hombre. [.sta catedra queda establecida en
la segunda ensehanza; a ella corresponde i1gualmente el estudio
fiel Derecho publico y de la Constitucion de nuestra Monarquia,
'y con estos conocimientos estan los jovenes en el caso de poderse
instruir en los principios generales de la legislacion’ 163, Cuando
se discute la facultad de Leves, Rey, diputado por Cataluna, centra
-el debate en tres puntos. De una parte advierte que no se debe
-dar 1mportancia alguna al Derecho romano, aunque los franceses

lo sigan cultivando. “Yo no creeria —decia— esta ensefianza pre-
€15a, s tuvieramos Cé.digos filosoficos, exactos y metddicos, como
-deben ser; v en este caso no admitiria tres catedras, como en el
-dictamen se propone, una de Derecho romano v dos de Derecho
espafiol, sino que una, dos, tres o mas catedras de Derecho que
hubiese, todas habian de ser de Cédigos: no instituciones, ni his-
torias, sino Codigos y nada mas que Codigos.” Y si se trata del
estado actual de la legislacion debera aprenderse el romano, con-
.cordado con el espafol, ya que son una misma cosa. El segundo

punto se referia a que la practica debe darse en la Umniversidad,

i —

162. Texto defimtivo, en Deccretos Cortes. VII, 369, coincidente con

‘proyccto.
163. Diario 1281, ses. 10 mayo 1821, II, 1347.
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sin perjuicio de que asistan a tribunales, pero estos no pueden ocu-
parse de la ensenanza. Por ultimo —tercero— que los principios
de legislacion deben darse al fin, no al comienzo de la carrera 194
También el peso del debate sobre los estudios de canones —comu-
nes a tedlogos y juristas— el dia 12 lo lleva el diputado Rey: la
historia y Derecho publico eclesiastico debe sustituirse por conci-
lios nacionales, dice, recordando la antigua catedra del regahismo
espafnol 19 Fn todo caso, no se hace alteracion en los estudios de
Derecho, que quedaran establecidos tal] como quiso la conusion.

A partir del 6 de junio se discuten las escuelas especiales, n-
cluida la politécnica; se va aprobando con cierta celeridad %%, l.uego
la Universidad central ocupa una extensa discusion. También co-
mienza el diputado catalan sefior Rey, observando —frente a la
idea de Quintana— que los conocimientos no se pueden exponer
completos jamas; de las Universidades go salen sabios, sino quie-
nes puedan serlo, mediante el trato con los demas. Objeta su st-
tuacidn en Madrid por razon de mayor carestia o los peligros para

164. Diario 1821, ses. 10 mayo 1821, 11, 1546 s. 1548. Coinciden Tapia y
Victorica; Martinez de la Rosa aclara que, de momento, la comision no se
ha ocupado del orden de los cursos, 1547 s.

165. I.e contestardn que historia y derecho publico eclesidstico no se ex-
ponen con suficiencia en instituciones, y que la ensefianza por textos direcios
no es util: Garelli menciona, en este sentido, su experiencia explicando la
Nueva y la Novisima Recopilacion desde 1802, Diario 1821, ses. 12 mayo
1821, TI, 1569 s.; también Munoz Torrero, 1570 s. Con desvio de la cues-
tién, Antonio Garcia hara interesantisima declaracién sobre la importancia
de la medicina para tedlogos y juristas, inspirado en Bentham; la anatomia
v la fisiologia sirven para demostrar la existencia del ser supremo por las
maravillas del cuerpo humano, asi como para la direccion de almas por 10s
tedlogos ; respecto de juristas afirma: “las relaciones del hombre con la na-
turaleza, que consisten en la influencia reciproca que hay entre los dos, son
el principal fundamento en que han de estribar las leyes que se establezcan
para el hien de la sociedad. Pero como este influjo es muy difercnte, segun
el estado en que se hallan las facultades fisicas del hombre, ocasionado de
varias circunstancias, por la mutua dependencia que hay entre cllas y las
morales, no podra el legislador, sin el conocimiento de estas dos clases de
funciones. establecer las leyes mas convenientes. Para su aplicacion es ncce
sario conducirse por los mismos principios e ideas. Es, pues, la fisiologia una
de las ciencias que deben ser preliminares a la de la legislacidon™, 1572 s.

166. Diario 1821, ses. 6 y 7 junio 1821, T11, 2089 ss. 2114 ss.

21
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los jovenes, recordando ideas tradicionales, Martel —de la comi--
si1on— le contestara que si es importante el trato, también lo es.
alcanzar el nivel europeo de ensenanza con este establecimiento:.
Madrid, ademas, presenta las mejores condiciones para el estudio
de las ciencias, singularmente de las naturales '%7. Por otra parte,
la centralizacion de la oposicion de catedras en Madrid, sistema
nuevo, tambien atrae el antagomismo de varios, que preferian con-
servar el anterior 1%, En torno a la Direccion general de estudios.
alguno propondra el numero de nueve individuos, a otro le pare-
cera suficiente tres. Sus atribuciones pareciceron, quiza, excesivas,
pues era a las Cortes a quienes competia el arreglo de la instruccion,
no a la Direccion general. Martinez de la Rosa aclaraba “que para
que los reglamentos obligasen y tuviesen fuerza de tales, era nece-
sario que las Cortes los aprobasen, y que debiendo pasarse a las
mismas los que tormase la Direccion gener'al de estudios para su
aprobacion, se verificaba que las Cortes los daban, sin que en esto
hubiera contradiccion alguna con la Constitucidén’ 189, El resto del
proyecto quedaba rapidamente aprobado, sin modificacion de im-
portancia: Ja Academma nacional y la cuestion de fondos. Al final
se presentaron multitud de adiciones, que ld'cbi’.nn pasar a su con-
sideracion en los dias siguientes, IEstas propuestas se refieren fun-
damentalmente a la cuestion del numero de establecimientos, pro-
pugnandose mayor extension de la ensefianza, Universidades y Es-
cuelas especiales. También se busca modificar algunos aspectos re-
terentes a la Escuela politécnica general, y otros menores 179,

167. Diario 1821, ses. 9 junio 1821, T1I, 2148 s.; al diputado Rey le pa-
recen demasiadas las catedras a establecer, le arguyen que muchas de ellas
ya existen en Madrid, 2149 ss.

168. Dhario 1821, ses. 9 y 11 junio 1821, III, 2151 ss. 2179 ss.

169. Diarip 1821, ses. 11, 12 y 23 junio 1821, III, 2183 s. 221G ss. 2433,
fa cita en 2186. En la de 12 de julio se modifican sus sueldos —sélo 60.000
reales, en lugar <e equipararlos a los miembros del Tribunal Supremo— vy
se quitaba, a instancia de Garelli, la facultad de visitar, por reputaria inutil.

170. Diario 1821, ses. 12 jumo 1821, I11, 2213 s. Las que se aprucban on
Diario 1821, ses. 20 junio 1821, I1I, 2382 ss. Quedaran -—como Universida-
des. como facultades de derecho— las de Salamanca, Santiago, Oviedo, Va-
lladolid, Zaragoza, Barcelona, Valencia, Granada, Sevilla y Madrid, Palnia
en Baleares y ‘La Laguna, en Canarias. Todavia se insiste por Murcia,,
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Terminados los debates, se trae un dictamen de la comsion de
mstruccion publica —sobre propuestas de Antonio Garcia y Martel
en la legislatura anterior— para aclarar la situacion de la ense-
nanza privada. Se trata de someterla, ya que se le quiere conferir
maxima extension, a control del Gobierno; sujetarla al plan y acla-
rar la torma en que se recihiran los grados por las Universidades.
Todos estan de acuerdo en esa neces:dad, pero discrepan algunos
en la necesidad de que se examinen los maestros, previa autoriza-
cion de la Direccion de estudios; hastiria que pasaren examenes
los discipulos de esa ensenanza privada. Otros quieren que se les
obligue a seguir los cursos v lhibros determinados para la ensefianza
publica. Triunto la propuesta de la comision, que figura en los

articulos 3. a 8.° del Reglamento de 1821 con examen a maestros

y a discipulos. Y con ello quedaba zanjada la discusion y aprobado
finalmente el Reglamento 1%,

3. Imnovaciones del Reglamento general de instruccion pitblica
de 29 de junio 1821.

Carece de sentido hacer un analisis pormenorizado del Regla-
mento de 1821, Recoge el provecto de 1814, tammzado con algunas
reformas de la comision y modificado por los dehates en Cortes,
que hemos seguido. Por ello, me hnmto a indicar algunas variacio-
nes mtroducidas, a modo de resumen de lo anterior.

[.as notas generales —en su novedad— son varias. Algunas
proceden de modificaciones ya introducidas por la comision en el
proyecto; por ejemplo, la mayor prudencia v la menor urgencia
que, para su mmplantacion, muestra. ln las discusiones, incluso,
aparece clara la intencion de iniciar tan solo el estahlecinmento de

Huesca y Burgos, Diario 1821, ses. 20 y 22 junio 1821, TII, 2384, 2408. En
Ultramar pasaran de 14 a 22, todavia es mayor su extension. |

171. Diario 1821, ses. 22 y 23 junio 1821, 111, 2433 s. Véase su texto en
Dccretos Cortes, VII, 303. Contra el art. 6.°, que exige examen a los profe-
cores. Se presenta una proposicion que no se aprueba por kEhas Alvarcz,
Diario 1522, ses. 18 abril v 6 mavo 1822, II, 894, 1213 s. Diario 1823 Scuiila
v Cadiz, ses. 18 y 26 julio 1823, 343, 369. De nuevo, solo para ciencias natu-
rales y se aprueba con exclusion de las médicas, Diwarto 1823, Sewvilla v Cadiz,
ses. 2 agosto 1823, 402 s.; es una de las ultimas actuaciones de las Cortes
en materia de ensenanza,
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la primera ensenanza —acaso la segunda—, pero sin alterar, de
momento, la planta de la tercera. ks verdad, que comienza la Uni-
versidad Central y la Direccion general de estudios. Pero, en con-

junto, ¢l plan -—de momento— queda aprobado con esa reserva.

Las dificultades financieras— quiza la oposicion de las Universi-
dades— exigen un compas de¢ espera a la implantacion de la re-
forma total 172,

Otra nota esencial resulta de las adiciones y variaciones hechas:
la mayor extension de la ensenanza. No me refiero a la creacion
de la Escuela politécnica, importada de l‘rancia, ya introducida
por el proyecto Ide la comision 173, Sino mas bten al incremento del
numero de lugares donde se mmpartiran las distintas ensefanzas.
Se multiplican sobre todo en Ultramar, pero también en la penin-
sula. Ikn las Universidades —donde se ensena el derecho— se pasa
de nueve a doce; en Ultramar de catorce a veintiuna. Iin el resto,
sea segunda enseilanza o Escuelas especiales, domina esa misma
amphacion. Hasta en las Universidades centrales —emporios de
las ciencias—, a Madnid, México y [L.ima se anade Santa Fe de Bo-
gota ; tambien aqui y en Guatemala se crean dos nuevas Subdirec-
ciones de estudios.

L.a tercera nota caracteristica es la aclaracion y mas ampha
redaccion que se hace sobre funcironamento y ambito de la ense-
flanza privada. Las Cortes han ampliado esta a todos los grados
de la ensenanza y han determminado el alcance de la intervencion
estata] sobre los establecimientos y ensenanza privados., Los ar-
ticulos aprobados a ultima hora e incluidos casi al comienzo del
Reglamento de 1821, amplian aquella mera vigilancia de policia

y buenas doctrinas que preconizaba el primer proyecto de las Cor-

172. El Reglamento general de instrucciéon publica de 29 de junio de
1821 en Decretos Cortes, VII, 362 ss.; la edicion oficial es Reglumento ge-
neral de Instruccion publica decretado por las Cortes en 29 de junmio de 1821
Madrid, 1821. Se describe el reglamento por V. DE LA FUENTE, Historia dc
las Universidades..., IV, 364 ss.: M. LLAFGENTE, Historia general..., XVIli,
304 ss.

173. Reglamento general de 29 de junio de 1821, arts. 67 ss., Decretos
Corles, V11, 372 s. Corresponde a los arts. 63 ss. del Dictamen y provecto...
1814, 12. El origen parlamentario de esta ampliacion se ha expuesto en el an-
terior apartado, nota 170.
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tcs de Cadiz. La ensenanza privada —ahora— se extiende a toda
clase de estudios y protfesiones, pero se sujeta a examen, ante la
Direccion general de estudios, a quienes pretendan ensenar; y los
discipulos, asimismo, sufriran examen ante profesores de la Uni-
versidad y Escuelas especiales para obtener grados y habilitacion
para ¢l ejercicio de su protesion, en calda una de las materias. Se
admite, pues, esta ensefianza con amplitud, pero controlada por
el Estado. Solo es posible, ademas, el estudio con maestros o pro-
tesores en establecimientos !%4,

Las demas innovaciones pueden considerarse de detalle. Y entre
ellas solo destaco las referentes al aprendizaje del derecho 17%, Pri-
mero_ los estudios previos de segunda ensenanza que han de ser
realizados. lLuego los retoques menores en la facultad de jurispru-
dencia. Todas estas moditicaciones relacionadas con derecho, se
deben a la conusién.

l.a segunda ensenanza se ha alterado un tanto. S1 en el pro-
yecto gaditano se distribuian sus materias en tres secciones —re-
cuerdos franceses a traves de QQuintana— ahora se enumeran todas
juntas, se cambia el numero y se sustituye la denonunacion de
alguna. Nos interesan solo las exigidas a quien pretende cursar
estudios juridicos. En relacion al proyecto de 1814, mantiene los
cursos de matematicas, fisica, gramatica castellana, latina —redu-
cida a un solo curso—, logica, moral y derecho natural, Constitu-

ci1on y economia y estadistica, es decir, ocho cursos: suprime geo-

174. Reglamento general de 29 de junio de 1821, arts. 5 ss., Decreios
Cortes, VII, 363. Corresponde al desarrolio del art. 6 de Dictamen v provec-
to... 1814, 23; art. 4 de Provecto de decreto... 1820, 5. Véase nota 171.

175. Pueden citarse —aparte las senaladas en los debates—— algunas otras,
como la supresién de las pensiones para estudiar en la Universidad central,
en arts. 78 ss. de Dictamen y provecto... 1814, 32 s. y en arts. 8 ss. de Pro-
veclo de decreto... 1820, 15 s.; supresion de la visita trienal por la Direccion
general a los establecimientos de ensefianza, art. 101 del reglamento de 29 de
junio de 1821, Decrctos Cortes, V1I, 376 s., correspondiente al art. 97, 7.°,
de Dictamen y provecto... 1814, 34 y al art. 106 de Proyvecto de decreto...
1820, 17, véase nota 169; modificaciones sobre sueldos y nombramientos de
los directores generales, arts. 96 ss. del Reglamento de 29 de junio de 1821,
Decrcto Corles, VII, 370, que se corresponden a los arts. 90 ss. de Dictamen v
provecto... 1814, 33, y a los arts. 99 ss. de Provecto de decreto... 1820, 16 ss.,
entre otros.
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grafia y cronologia, literatura e historia, mas uno de lengua latina,
tres cursos 7. lEn suma, aligera la formacion previa del jurista
en coniparacion con el provecto que le sirvio de base.

En cuanto a los estudios de facultad —que ahora llama de ju-
risprudencia civil y canonica— la diferencia es minima, Ya no se
habla de cursos. sino de catedras. Ahora bien, son las mismas: so-
lamente anade que ‘‘Formulas y practica forense se aprenderan
en academias o tribunales”. sera curso. mas no catedra ™. En
materias canonicas no hay novedad. IEn las auxthares se pone a
cargo del bibliotecario la historia hteraria y bibliografia, la numis-
matica y antiguedades 173, ,

También llama la atencion Ia 'dcszlparicién de la designacion
de Universidades mayores para estos centros donde se aprende la
teologia vy el derecho. En el proyvecto de 1814 estas Universidades
mayores estaban unidas a las de provincia, formando un solo cuer-
po, bajo el mismo régimen. La comision de la reforma del trienio
y el Reglamento, en cambio, les quitan entidad, importancia. “L.a
tercera ensenanza comprende los estudios que habilitan para ejer-
cer alguna profesion particular —dice su articulo 36. y continua
el 3/—. Se proporcionaran algunos de estos estudios en catedras
agregadas a las Universidades de provincias, que después se desig-
naran, y otros en escuelas especiales’ 17°, He aqui como disminuye
en grado Ia importancia de los estudios juridicos v teologicos.

Y acabo nis observaciones sobre el Reglamento general de 1821.
Su implantacion en las Universidades no se alcanza. L.a reforma

176. Reglamento de 29 de junio de 1821, art. 24, Decrctos Cortes, VII,
366 s.; arts. 23 ss. de Dictamen v provecto... 1814, 25 s.; art. 20 de Proxecto
de decreto... 1820, 7, en donde ya s¢ ha hecho gran parte de la modificacion.

177. Reglamento de 29 de junio de 1821, art. 43, Decrctos Cortes, VI1I,
369. Alguna otra variante, si s¢ compara con el texto de 1814, que referencia
Ja nota 73; la historia del derecho civil ha pasado —mas logicamente— a la
segunda catedra o curso.

178. Anade a Lengua hebrea: “y caldea”, art. 41 y 45 del reglamento,
Decretos Cortes, VII, 368 s. Se corresponden a los arts. 41 y 45 de Dictamen
v provecto... 1814. 27, y arts. 37 y 41 de Proxecto de decreto... 1820, 9s.

179. Reglamento de 29 de junio de 1821, Decrectos Cortes, VII, 368, los
arts. 36 y 37 correspondese con los arts. 36 ss. y 52 s. del Dictamen v ¢$10-
vecto... 1814, 27, 28; y con arts. 32 v 33 de Proyecto de decreto... 1820, 9.
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-era tan radical que requeria la mutacion de toda la estructura pe-
dagogtica nacional. Por lo pronto, exigia la ereccion de las Univer-
sidades de provincia y, sobre ellas, adjuntar aquellas catedras. En
realida'd seguira en las Universidades el plan de 1807, con la adap-
tacion de estudios y hbros en 1820.

4. La mmstauracion de la reforma liberal.

Los donunadores del trienio tienen, desde un primer mmomento,
exacta 1dea de cuanto supone el efectivo montaje del reglamento
que se esta confeccionando. Saben lo costoso y complicado que re-

'

sultara. Pero, al mismo tiempo, creen en su importancia para ase-

gurar la revolucion y mejorar —desde su prisma— la instruccion
publica. Ya, mientras aprueban el Reglamento. sopesan dificultades
para su mtroduccion. Desde el comienzo de las discusiones —dias
18 v 19 de marzo de 1821— consideran el Gobierno y algunos
diputados la oportunidad de suspender el debate v aprobacion com-
pletos del provecto de reglamento, para concentrarse en la efectiva
instalacion de los primeros tramos de la ensefianza publica. Algo
-despues —en abril— la comision traera a las sesiones un dictamen
destinado a aclarar posiciones. Buscaba la continuacion de las dis-
cusiones hasta el fin por su “gravedad v trascendencia, para afirmar
el sistema constitucional v evitar los males que produce la preocu-
pacion y la ignorancia™ ; asimismo, deberia el (Gobierno dar 1nicio

-

al establecimiento de la primera ensefianza —la mas urgente— vy Ia

segunda, gradualmente y en cuanto fuere posible; todas estas orien-
|

aurn-
que en estos puntos no se llegase a la aprobacion— de que se man-

taciones se¢ aprobaron. También expresaba su convencimiento

tuviese por el momento la enseilanza en las Universidades existen-
tes, con arreglo al plan v reglamentos que se le comunicarian, y
que se estableciese la Direccion general de estudios, “absolutamente
indispensable para la marcha del Gobierno en materia tan vasta como
importante y para la formacion de reglamentos que deben darse en

todas las escuelas de la Monarquia’ 180,

180. En los comienzos de la cdiscusion se propuso por el Secretario de ia
Gobernacion de Ultramar, que se comenzase el montaje de la primera y sc-
-gunda ensenanza, [hario 1821, ses. 18 marzo 1821, I, 551 s. Al dia siguiente
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Termina, por tanto, la legislatura de 1821 resaltando —tan
solo— la necesidad de que se imponga el Reglamento general que
sancionod. En Ja sigulente, —22 de septiembre de 1821 a 14 de te-
brero de 1822— llama la atencion la escasez de noticias o referen-
cias a cuestiones de ensenanza, N1 sigutera abundan las solicitudes
sobre conmutaciones y dispensas de estudios, tan frecuentes, siempre,
en los Diarios de sesiones. Otros problemas de mayor envergadura.
—division del territorio, beneficencia, aranceles o Codigo penal—-
ccupan los debates parlamentarios de la legislatura de 1821-1822.
Parece estancada la cuestion, y recién aprobado el Reglamento de
1821 se descansa unos momentos 181,

Sin embargo, hasta el fin del periodo lhiheral, Gobierno y Cortes
intentan implantar la ensefanza nueva, en la medida de lo posible.
1in 15 de agosto de 1821 se nombra la Direccion general de estudios,
orgamsmo especifico para esta nnsion 32, Con su apoyo se quiere:

se presentan sendas proposiciones en este sentido; la primera, de Zapata, Co-
s10, Banoueri, Tauste y Gascd queria suspender “para tiempos mas ieices.
la discusion del proyecto”, salvo sobre Universidad central; la otra de Tapia
—que prevalecera-— quiere la continuacion del debate y la aprobacion total,.
aunque debe comenzarse por poner en ejecucion inmediatamente la parte de
primera enscnanza y, ¢n lo posthle, la segunda, Diwario 1821, ses. 19 marzo
1821, 1. 560 en que sc insertan, 362 s, Después sobre la base de Tapia se da ¢l
dictamen de la comision referido en el texto que se puede consultar en Dig--
rio 1821, ses. 25 abril 1821, 11, 1262: también Diario 1821, ses. 28 ahril
1821, T1, 1319 s.

181. Apenas algunas felicitaciones de las Universidades a la nueva legis-
latura, por Alcald de Henares o Santiago, Diwario 1821-22, ses. o octubie
y 24 noviembre 1821, 1, 89, Il 933 s. La- de Salamanca informa sobre cl
codigo penal, Diario 1821-22, ses. 14 diciembre 1821, 11, 1267. También Gra-
nada, F. MoNTELLS Y NADaL, Fistoria del origen..., 470 ss.

182. l.o conozco a través de la comunicacion al claustro valentino * Ha-
biéndose visto un oficio del Sr. Jefe politico superior de esta provincia de-
veinte del actual, en que sc inserta la real orden comunicada por el Ilmo. Sr.
Ministro de Estado v del Despacho de la Gobernacion de la Peninsula de
quince del mismo, en que su Magestad ha tenido a bien mandar se forme:
desde luego la Direccion general de estudios. segun csta ordenado en el ar-
ticulo trescientos sesenta y nueve de la Constitucion politica de la Moiiar -
quia, y nombra para Directores a los Senores Don Manuel Jose (Quintana,.
Don Jos¢ Domingo Mintegut (?), Don Manuel de Arejuela, Don joset Ma--
riano Vallejo, y Don José Luis Munarriz; los que desde ¢l dia seis del co-
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lograr dos fundamentos de la instruccion: el arreglo e instalacion
de la primera enseftanza y la busqueda de solucién a la cuestion
financiera planteada. l.as Universidades, por su parte, se vieron
poco afectadas por la reforma; tan solo los primeros escalones de
la creacion de la Umiversidad central, en Madnid, y unos primeras
realizaciones en Barcelona; en el resto parece seguir la vida ante-
rior, ateniéndose al plan de 1807, modificado en 1820 para los es-

tudios juridicos. l.as IEscuelas especiales —al menos algunas— se

implantan con mayor celeridad 83,

rriente estan en ejercicio v desempenan las funciones de su ministerio ue:
se senalan en el expresado reglamnto, lo que comunico a dicho Sr. Jeie po-
littco a An de que haciendo saber a las Universidades y demas establecimien-
tos literarios de esta provincia, dirijan estos en lo sucesivo sus solicituces,
propuestas vy reclamaciones a la mencionada Direccion, a fin de que ésta los.
pase con su informe al Gobterno para la conveniente resolucion; y en cuanto.
a aquellos asuntos que sean relativos a establecinientos que en virtud de las
leyes y decretos vigentes estan encargados inmediatamente al cuidado de los
Avuntamientos y Diputaciones provinciales, deberan por ahora, renmtirse por
el conducta de dicho Senor Jefe y con la instruccion necesaria a dicho mi-
nisterio de su cargo para darles la direccion oportuna lo que comunica al’
Sr. Rector y Claustro de esta Universidad...” Libro de Claustros (1818-
1830), Cl. gral. 27 agosto 1821, le felicita y respondec en el de 13 octubre 1821..

183. Sobre la instalacion de la Umversidad de segunda y tercera ensc
nanza en Barcelona, en 1822, B. C. AriBau, "Revista de Barcelona en c¢sios.
ultimos anos” en L. GUARNER, F{ Europco (Barcelona 1823-24). Colecciun
de indices de publicaciones periddicas dirigida por Joaquin de Entrambasa--
gruas, Madrid, 1934, 25 s. Mas extensamente, J. CARRERA PujaL., La Unioer-
sidud, el [nstituto, los Colegios v Escuelas de Barcelona en los siglos XV It
v AXTX, Barcelona, 1957, 54 ss.; sobre anterior peticiéon de Castanos en 1516,
43 ss. Desde Cervera, en contra, M. RuBlo BorrAs, Historia de la Reui...,
11, 77, 376. Sobre las escuelas especiales, J. L. Peser REerg, citado en nota 8.

Afirmo la no implantacién de la reforma, basado en los claustros de la
Universidad de Valencia. A comienzos del curso 1821-22 todavia se siguen
en materias de derecho el arreglo de 1820; la escuela de arte de curar, <n
cambio si parece empezar. Se recibe una real orden de 4 de noviembre de 1822,
comunicada por la Direccion gencral en que se ordena adoptar el reglamento-
de 1821 y la consiguiente reduccion de Umversidades de tercera enseiianza.

Se Hega a estructurar la cnsenanza conforme al plan por los claustros par-
ticulares de canones v leves, rrero en el cl. gral. de 19 de mayo de 1823 se per-

cibe claramente que ¢l tiempo no hahia stdo suficiente y el Rector propone
one en aauel curso se siga el plan de 1807, arreglado en 1820. Libro de-
Claustros (1818-1830). cl. part. canones v leves 18 octubre 1821 ; cl. grales. de-
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La reforma de la primera ensenanza, encomendada en su reali-
-zacion a Diputaciones y Ayuntamientos, parece ir avanzando. In-
cluso se presentara a las Cortes un proyecto de reglamento por la
Direccion general de estudios; proyecto que no llegara a deba-
tirse 184,

También a mstancia de la Direccion general se tratara la cues-
tion financiera. kEste organismo se preocupd de recoger datos e
iformar a las Cortes '®°, La legislatura de 1822 —15 {ebrero a

LRI |

9y 31 de diciembre de 1821 y part. medicina de 18 enero 1822: la real orden

de 4 de noviembre de 1822 se inserta literal en cl. gral. 16 noviembre 1822, se
insiste sobre ella en cl. gral. 22 cnero 1823. La adaptacidén en leyes, cl. part.

24 enero 1823, por altimo, el cl. gral. 8 mavo 1823. n i1gual sentido, M. Ji-
MENFEZ CATALAN; J. SINUGEs URsloLa, Historia de la Real..., 11, 89 s.

184. La instalacion de la primera ensefianza se procura descde los PriMmMeros
momentos, nota 180. Tambien las intervenciones de [.o6pez quiercn apremiaria
-con 1deas del proyecto gaditano: que propongan medios las Diputacilones,
Dtiario 1821, ses. 13 mayo, 8, 23, 27 v 29 junio 1821, TI, 1586 s., 111, 2119,
2419 ss, 2567 s. 2620, Dccretos Cortes, VII, 240. Pero, sobre todo, ve percibe
un movimiento de arbitrar fondos y establecerla en distintos puntos a partir
de 1822: en Tudela, Atienza, S. Andrés de Llavaneras, Bafnios de Salas, Vi-
llarrobledo, entre otras, Diario 1822, ses. 15, 16, 20, 30 mayo, 10 abril v 25
jJunio 1822, 1, 364. 391, 446, 634, 772. 111, 2154; también existen otras refe-
rencias a su establecimiento con fondos ya existentes. Tambhién se continta
—veéase rniota 140— ¢l movimiento lancasteriano en este periodo: puede con
sultarse Diario 1820, ses. 16 agosto 1820, 1, 538: Diario 1822, ses. 31 mai o,
24 mavo y 1 junio 1822, T, 639 s., II, 15311, 11I, 1658; para el ejército, ¢n
Diario 1822, ses. 19 y 26 abril 1822, 1, 9106, 995, y Diwario Cortes; VII, 217 s,
IX, 430 s. IEn época va ultima se crean scis escuelas en Sevilla, Diario 1823
Sewvilla v Cadiz, ses. 2 mayo 1823, 48. Vease nota siguiente.

[.a segunda ecnsenanza aparece con menor intensidad: tempranamente se
-solicita Universidad de este tipo para Caceres, Dwrio 1821, ses. 15 y 26 ju-
nio 1821, 111, 2258 s., 2275 ss., 2497 ; después para Cabra, Diario 1822, 18, 28
marzo y S mayo 1822, 1, 412, 612 s., II, 1197 s.. Burgos, apoyada por San-
-tander, Diario 1322, ses. 16 y 23 marzo 1822, I, 375, 511; el seminario de
Vergara, con la oposicion de Onate, Diario 1822, ses. 9, 18 abril ¥ 8 junio
1822 1, 765, 11, 894 s, 111, 1762; mientras Orihuela se queja de su traslado a
Alicante, Diario 1822, ses. 25 mayo y 12 junio 1822, II, 1551, III, 1850. Ha-
.cia el fin de la etapa se aprueba otra en Cordoba, Diario 1822 Sewilla v Cadiz,
-ses. 5 junio 1823, 213.

185. La Direccion general de estudios presenta sus primeros trabajos a
Cortes en 19 de marzo de 1822, Diario 1822, 1, 419, consistentes en un pro-
‘yecto de reglamento de primera ensefianza, un plan metodico de la misma ¥
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30 de jumo 36— llega a pronunciarse sobre esta cuestion: rentas
de la ensenanza. Se ataca la parte mas dificil, pero también previa.
[Las Cortes se pronuncian enérgicamente para poner expeditos los
fon’dos necesarios. Se exime a las Universidades y establecimientos
de enseiianza del proceso desamort:zador : aunque siendo gran parte
de sus rentas de origen eclesiastico, sufriran los cambios y nunora-
ciones de éstas, diezmos, por ejemplo; se habilitan algunos medios
o arbitrios —pagos de escolares, canon de bhaldios, imposiciones
sobre matriculas, grados...— que ayudasen la escasez de rentas
existentes. Transcribo el texto, por su interes:

“l»  Se declaran aplicables de hecho a los estableci-
mientos literarios prescritos en el reglamento general de
instruccion publica todos los fondos, acciones y derechos
que e:taban destinados a la ensenanza activa o pasiva, cual-

un estado de la instruccion. Este ultimo —que no he podido ver— se impti-
mid: Lrposicion sobre el cstado de la Ensenianza publica, hecha a las Corics
por la.Dirveccion general de estudios. Madrid, 1822 También se ocupd de ia
situacion financiera de la enseianza, preparé su propio reglamento, Diarie
1822, scs. 18 mayo, 18 y 22 junio 1822, 11, 1411, I1II, 1198, 2070. Procuro
recoger datos sobre catedras y rentas de las Umversidades y gue estas pre-

sentasen un reglamento sobre su funcionamiento, por un cuestionario yue
conozco a través del manuscrito num. 16 de los adjuntos a los Estututos dc
la Pontificia..., en ¢l ejemplar de la Biblioteca central de Barcelona. Su lie-
gada y contestacion por Valencia, Libros de Claustros (1818-1850), Cl. gralcs.
9 diciembre 1821, 7, 10. 14 febrero 1822; la contestacién a la pregunta 24,
que podia diferirse, pues suponia el envio del reglamento de la Umver-
sidad, en cl. grales. 21 agosto, 26 septiembre 1822, 16 enero y 27 febrero
1823. Para la Universidad de Huesca, R. pEL ARrco, Memorias..., I, 68. Mc-
nor importancia ticnen algunos problemas de local de la Direccion general,
Diario 1822, ses. 24 mayo y 1 junio 1822, 111, 1638.

180 En la apertura de las Cortes de 1822, la memoria del Secretario de
la Gobernacién de la Peninsula, José M. Moscoso de Altamira, se limitara
a dar algunas noticias vagas ¢ imprecisas sobre el estado de la instruccion,
afirma los progresos. el mayor numero de alumnos, pero su lectura da um-
presién de mera oratoria, Diario 1822, ses. 3 marzo 1822, I, 71 s., inserta
‘81 ss., sobre instruccion, 93 s. |

Todavia mas imprecisa la de Gobernacién de Ultramar, Diwario 1822,
ses. 6 marzo 1822, I, 189, inserta 201 ss., sobre instruccion, 207. Sobre ense-
fanza en aquellos territorios véase la propuesta de Tomas Jesus Quintero,

Diario 1822, ses. 30 mayo 1822, TII, 1618.
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quiera que sea su origen, naturaleza, cantidad o aplicacion
anterior, y cualquiera que fuese el establecimiento, colegio,
corporacion o pueblo a quien correspondiesen: solo se ex-
ceptua el caso en que no pueda hacerse esta gplicacion sin
perjudicar a los derechos de rigurosa justicia de personas
determinadas, y entonces se procurard hacer con los inte-
resados los transacciones que sean mas acomodadas a las
circunstancias y mas favorables para el fomento de la ins-
truccion, 2. Continuaran aplicadas a dicha ensefianza todas
las partes alicuotas o cantidades fijas que por razon de
benelicio, prebenda, pension o cualquiera otro titulo le
estaban asignadas en los diezmos, primicias u otros fondos,
segun lo acordado en los articulos 2.°, 40, 8 y 13 del
decreto de 29 de junio de 1821 sobre reduccion de diezmos.
3.2 Kl crédito publico abonarid a los fondos de imstruccion
todas las cargas reales que en favor de ¢sta estaban afectas,
bajo cualquiera denonnnacion, a las pilas memorias, funda-
ciones, capellamas, cotradias, comunidades o mdividuos cu-
yos hienes o derechos le hayan sido aphcados, como también
los sueldos que se asignen a los maestros de aquella ense-
nanzas que se desempenaban como carga personal por al-
guno de dichos individuos o corporaciones. 4.° .o acor-
dado en el articulo 3.° del decreto de 12 de febrero de
1822 sobre el modo de indemmnizar a los establecimientos
de bheneficencia, se entendera decretado con respecto a los
de instruccion publica en sus respectivos casos. 3.° Conside-
rando la necesidad urgente de que se estahlezcan escuclas
de primeras letras, y las dificultades que ofrece la falta de
fondos, los Ayuntamientos podran exigir para la dotacion
de los maestros una modica cantidad semanal o mensual
de los nmos cuyos padres tengan recursos para sufragar
este pequenno gasto. 6.° en las provincias donde no haya
otros recursos para establecer las escuelas de primeras le-
tras, las Diputaciones provinciales, al repartir los baldios
conforme a las resoluciones de las Cortes, podran senalar
un pequefto canon que se destinara a este objeto, tan in-
teresante al bien publico, v tan util y aun necesario a los
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que :0 han de pagar. lin estos casos, las Diputaciones, te-
niendo presente lo que expongan los Ayuntamientos, pro-
pondran al Gobilerno estas asignaciones de canon, el cual
queda autorizado para aprobarias interimamente, dando
cuenta a las Ceries para su final aprobacion. 7.¥ Por ahora,
y en atencion a la suma escasez de fondos, sc exigira en los
establecimientos literarios una moderada cuota por los actos
de matricula a los cursantes, nscribir en los libros los
cursos que hayan ganado, conferir grados academicos, dar
certificaciones de unos y otros, como también por los titu-
los de maestros, hahilitacion para ensenanza, etc., etc. A
este efecto se formara una escala por la Direccidon general
de estudios, la cual la remitira al Gobierno para que éste lo
haga a las Cortes con su informe. Si las Cortes no estu-
viesen reunidas, el Gobierno podra aprobarla imtermamen-
te. 8. La Direccion general de estudios cuidara de adqui-
rir las posibles noticias de todos los recursos de que hablan
los articulos 1.°, 2.0, 3.2 y 4., y activara porlsi su efectiva
aplicacion a los tondos de la ensenanza, acudiendo en caso
necesario al Gobierno, tribunales y demas autoridades.
9° Para deternminar la clase de ensenanza y el establec:-
miento a que han de destinar estos arbitrios, la Direccion
general formard el competente expediente, y especihcando
la naturaleza, origen, valor, rentas y anterior destino de
aquéllos, propondra al Gobierno el modo mas conveniente,
justo y equitativo de hacer la aplicacion, atendiendo a la
utilidad general, y teniendo en consideracion los ,pueblos
de donde procedian y los objetos a que estaban anterior-
mente destinados; v el Gobierno, en su vista. resolvera 10

mas oportuno’’ 187,

187. Deccretos Cortes, 1X, 554 ss. Diario 1822, ses. 28 y 29 junio 1822,
111, 1087, 1240 s. 1247 ; al proponer el art. 8 advierte la comision que lo hace
con gran dolor. Sobre la reducciéon del diezmo ¢l decrcto de 29 de junio
de 1822, Decretos Cortes, 1X, 547 ss. articulos citados en 348 s. El art. 3 del
decreto de arbitrios al plan de beneficencia de 14 de febrero de 1822, sc re-
fiere a la indemmnizaciéon por el crédito publico con otros bienes, caso de na-
berse vendido a su favor, Decretos Cortes, VIII, 269 ss. I.a Umversidad de
Valencia al recibir el decreto representa a la Direccion general contra 10s
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Despues, todavia ctro articulo;

"kl Gobilerno queda autorizado para poner en ejecucion
los anteriores reglamentos, bases y articulos adicionales en
todo lo que entienda ser conveniente al fomento de la en-
senanza, oyendo j la Direccion general de estudios, hasta
la siguiente legislatura.”

Tambien en estas Cortes se habia dado una reglamentacion pro-
cedimental al problema de las dispensas, comutaciones y habilita-
cion de cursos académicos, La cuestion, aunque parezca detalle
insignificante, posec importancia. Los tiempos tan accidentados des-
de 1808 vy los camhbios de planes —sin un derecho transitorio ade-
cuado— producen multitud de solicitudes sobre cambios de unos
cursos por otros, convahdacion por hallarse en servicio malitar, dis-
pensas de cursos o asistencia, de practica, etc., especialmente en las
facultades de derecho. lin la época lhiberal de 1820-1823 el problema
se agudiza, los expedientes se acumulaban ante las Cortes, el Go-
bierno, la Direccion general. Por ello, un primer encauzamiento es
notable: se deshndan facultades entre la Direccion y las Cortes
para resolver estos expedientes %8, Seguiré describiendo la ejecu-
cion del Reglamento gencral.

pagos de los estudiantes, por su pobreza, aunque se¢ le denegara, Libro de
Claustros (1818-15830). Ci. grales, 3, 26 scptiembre, 13, 20 octubre y 1 no-
viembre 1822, Mas adelante pide la Direccion se le comunique cuanto ha re-
cegido por cste concento, C. 16 febrero 1823.

Sobre la mala situacion en que quedan las Universidades de Salamanca
v Valladolid por ¢l arreglo del diczmo, Diario 1822, ses. 20 abril v 20 junio
1822, 11, 927, 111, 2025. Ya antes hactan ver su situacion de empobrecimiento
otras, como QOviedo o Zaragoza, Diario 1821, ses. 4 v 26 jumo 1821, 111,
2033, 2301. Referencia a la situacion financiera de las Umversidades en no-
tas 87, 126 vy 187. |

183. Orden de 18 de mayo de 1822, Decretos Cortes, 1X, 152 ss. Su elabo-
racion en Diario 1822, ses. 23 marzo, 5, 7, 9, 11 v 16 mayo 1822, 1, 468, 1il,
1198 ss5. 1240 ss. 1274 ss. 1311, 1315, 1378, 1381 s. Las cuestiones de conmiu-
taciones de estudios y dispensas son frecuentisimas en las Cortes del triento;
renunc’o a traer Jas numerosisimas menciones que aparecen. Ya en 1820 se 1n-
tenta cortar un tanto, prohibiendo pasar cursos de una a otra facultad, Diwario
1820, ses. 4 noviembre 1820, 111, 2375, Decretos Cortes, VI, 270 s., pero si-
guen multiplicandose diversas peticiones. Kn general se deben a adaptacio-
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En /7 de noviembre de 1822 se abre la Umversidad central. Es.
quiza el ultimo acto de la instauracion de la reforma de ensenanza.
Quintana —de la Direccion general de estudios— denosta, en el
discurso de apertura, el despotismo anterior y espera de su naci-
miento una e€poca nueva. Ataca las antiguas Universidades y el
espiritu de persecucion perpetuo en nuestra patria, el atraso secu-
lar, con solo algun paréntesis. *‘; Plegue al cielo, sefiores —implora.
al in—, que no sea csta nuestra historia! Plegue al cielo que asi
los que mandan como los que ohedecen, ast los que aprenden como-
los que ensenan, tengan todos siempre a la vista esta funesta pers-
pectiva. Vosotros princip:ﬂ]mente, profesores (ue me escuchatis,.
encargados de la ensenanza de esta Universidad naciente, vosotros
so1s los que podéis contribuir con mas eficacia a salvar el Estado
de tan lastimera decadencia. En el saber que os distingue y en el
celo que os anima, no es de presumir que desmayéis un punto de
la empresa magnamma que la sociedad os confia. Vuestro deber es.
ir al frente de todos los establecimientos de instruccién, agitar
delante de ellos la antorcha de las luces, servirles de guia y no.
dejarles retroceder. En tal posicion, fuerza es decirlo, no os es per-
mitida la mediocridad; y debéis acordaros a cada momento que:

-

tenéis que llenar las esperanzas de la patria y la expectacion de
[Furopa™ 189,

Sin embargo, durante las ultimas legislaturas de las Cortes del’

nes por el arreglo de 1820 —cambio de cursos, dispensa de algunos—, a ha-
bilitacion de clérigos para ejercer, a dispensas de edad o practica para reci-
birse de abogados, a reconocimiento de servicios militares compensandolos
con estudios, etc. LLa mayoria se plantean por estudiantes de Leyes, va que
esta facultad es la mas afectada en las variaciones. Se usan varias instancias:
claustros, Cortes, Direccion general. Con la vuelta de Fernando —lo vere-
mos— sc¢ anulan estas dispensas y actuaciones. Naturalmente, no e¢s la primera
vez que se plantean muchas de ellas; a través de los claustros de la Umver-
sidad de Valencia se pueden ver numerosas en periodos anteriorcs; a veces
dictaminadas por el Consejo de Castilla.

189. M. J. QuinTana, “Discurso pronunciado en la Universidad central
cl dia de su instalacién (7 de noviembre de 1822)”, Obras. 197, en general,
193 ss. Se reparte a los diputados en Diario 1822-23, ses. 8 febrero 1823, I,

1452. Algunos datos sobre el traslado de Alcala a Madrid. V. DE LA FUENTE,.
Historia de las Umuvcersidades..., 1V, 371 ss., 374 ss.; A. GiL DE ZARATE, De la

-

Instruccion..., 1, 95,
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intermedio hberal, sc¢ cierne ya el anuncio del fin del régimen. La
situacion

amenazada por las potencias de la Santa Ahanza— co-
nienza a hacerse imsostenble. Ll Congreso de Verona ha decidido
la mtervencion para restaurar en su trono al monarca Fernan-
do VII, con todos sus derechos hereditarios, liberandole de la su-
jecion. La hora culmmante son las sesiones de 9 y 11 de enero
de 1823, cuando las Cortes —orgullosas— contestan que se apres-
tan’ a enfrentarse a LEuropa.

“i Vituperan nuestro Codigo sagrado! ; Este Codigo por
que moriremos todos! —decia, por ejemplo, Angel Saave-
dra—. ;IZste Coédigo, que hizo traducir en su lengua el
Emperador de Rusia en el ano 13! ;liste Codigo, que hizo
jurar ese musmo limperador & algunos pocos espanoles que
se hallaban en sus donunios, y (ue reconocié el Rey de

Prusia en el ano 14! ; Ah, senores! En aquella época ne-
cesitaban de nuestros brazos para sostener sus tronos. Co-
nocian que el fuego sacrosanto de la litbertad era el que
debia dar la energia necesaria para derrotar al tirano que
nos amenazaba. Tal contradiccion, tales calumnias contie-
nen estas notas a ue el (robierno de S. M. ha contestado
con la energia cigna del alto puesto que ocupa, v por 1o
que yo siempre le daré los mayores elogios; pero a la par
de esto, no pueden las Cortes guardar una actitud pasiva,
y es preciso que viencdo clertamente amenazada nuestra
libertad, digan al Rey que la Nacion entera estd resuelta
a hacer los mavores sacrificios para que no sufran dete-
rioro nuestra hbertad ¢ independencia’ 199

Toda Espaiia —Ayuntamientos, Diputaciones, organismos— les
felicitan por su valentia en aquellas sesiones. También las Univer-
sidades, los estudiantes o Colegios se suman a las telicitaciones.
Debe corregirse, sin embargo. un tanto el valor que puedan tener

190. Diario 1822-23, ses. 11 enero 1823, TI, 1308: también notable es el
discurso de Arguelles, 1311 ss. El Gobierno ha enviado una nota 3 las ds-

tintas potencias, las Cortes aprueban su actuacion v se dirigen al pais; la
nota del Gobierno, en I[, 1299
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estas mantifestaciones masivas de adhesion 1°', Cuando se proyec-
taba —algo antes— la ley sobre reemplazo del ejercito, las mismas
Umversidades —como otros cuerpos y particulares— solicitaban,
ya que no la antigua exencion, clertas ventajas para sus cursantes.
ILas Cortes no les atenderan, quieren un ejeército de todos los espa-
noles, un ejercito sin excepciones 92, Después, la facilidad del avance
de los cien mil hijos de San Lus muestra que habian pasado los
afios enfebrecidos de la guerra contra Napoleon.

IEn materia de instruccion publica no cejan hasta los ultimos
'momentos 193, 1.as Cortes extraordinarias, aun después de su reti-

191. Puecde entresacarse entre las numerosas f{elicitaciones las venidas
-de establecimientos de ensefnanza: Direccion general de estud:ios, Diario 1822-
23, ses. 17 y 21 enero 1823, TI, 1346, 1360 ; catedraticos de la escuela de arte
de curar, y 400 alumnos, de Madrid, Diario 1822-22, ses. 18 y 19 enero 1823,
II, 1347, 1351; alumnos y profesores de la Universidad central, alumnos de
.clinica de Sevilla, Diario 1822-23, ses. 14 y 20 enero 1823, II, 1331, 1357,
1356 s.; Universidades de Valencia, Granada, Salamanca, Diario 1822-23,
ses. 28 encro 1823, II, 1387, 1391 ; alumnos de Osuna, Oviedo, Diario 1322~
23, scs. 8, 10 y 12 febrero 1823, 11, 1451, 1465, 1473 ; Universidad de Barce-
lona, Diario 1823 Madrid, ses. 5 mayo 1823, 27.

192. La Universidad de Osuna pide se les permita acabar la practica,
Salamanca que se les conceda plazo dec seis meses para poner sustituto, lo
que se les deniega, asimismo hace esta observacion al proyecto de reemplazo
del Ijército, Diario 1822-23, ses. 15 y 26 noviembre, 4 diciembre 1822 y 3
enero 1823, 1, 623, 773, 11, 876, 1233. También la Universidad de Granada,
Diario 1823 Madrid. ses. 3 marzo 1823, 17. Pero se quitara toda exencton,
quedando sdélo la posibilidad de poner sustitutos, veéanse las sesiones de 29,
24 y, especialmente, 27 enero 1823, Diario 1822-23, 1I, 1368 s. 1372 s.
1382 s. Anteriormente estaban exentos de sorteo conforme a la real orden
de 3 abril de 1816, Decretos Fernando, Apéndice 1-1V, 112 s. Particularmente
el diputado Lépez Baiios propone, sin éxito, que los cursantes de Medicina
presten servicio en hospitales, Diario 1822-23, ses. 6 y 9 diciembre 1822,
IT, 909, 922. Canga Argiielles, que se formen batallones separados de estu-
-diantes, Diwario 18§23 Madrid, ses. 4 marzo 1823, 25. Vease nota 198.

193. Aunque sdélo indirectamentc nos interese, se plantean en Cortes
cuestiones de ejercicio de la abogacia. En ocasiones se piden dispensas; al-
guna vez permiso para hacerlo sin estar en el Colegio de Abogados, parece
vislumbrarse una posible supresion de éstos, Diario 1822, ses. 11 mayo 1822,
[T, 1296. 'En 1823 Seoane, Varela y Alfonso presentan y se aprueba la si-
guiente proposicion: “Pedimos a las Cortes se sirvan declarar que todos
los profesores de cirugia, medicina o abogacia puedan ejercer sus proie-

22
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rada a Sevilla y Cadiz, siguen ocupandose de la ensenanza. Creen,
tal vez, que tornara el triunio de los afios de la Independencia.
Alguna vez han de rehacer aigun decreto que se les ha perdido en
el traslado. En su estancia en Cadiz, dedican horas a discutir el
reglamento para la Direccion general de estudios. En varias sesio-
nes discuten sobre aquel alto organismo6 de la mstruccion: alguno

opina que debia suprimirse, dotando con sus sueldos unas 700 u
800 escuelas primarias; a Isturiz le molesta esa direccién comumn
de los estudios que desembocara en rigildez, en una falta de hbertad.
Se dehate el numero de sus componentes, su residencia, nombra-
miento de vacantes, su objeto. I<n la sesion de 18 de julio de 1823
se llega hasta el articulo 9.° unas veces aprobandolos, otras sus-
pendiendo para mas adelante ¥, Pero se corta.

Aque] verano de 1823 seria el ultimo del régimen. Ya antes:
IZspana se va dividienido en dos partes, al ritmo de avance de los.
ejercitos del Duque de Angulema. En el Norte, surgen nuevos orga-
nos del poder absoluto —jJunta de Ovyarzun, Regencia de Madriq,.
sucesivamente—, a quien se une Fernando VII en 31 de septiembre.
Cuando el rey desembarca en Puerto de Santa Maria ha finahizado.
el segundo periodo hberal,

Mnlinlllr

siones en todos los puntos de la Monarquia, sin necesidad de pertenecer:
a ningun Colegio ni autorizacion, v sdlo con la precisa condicién de presentar
sus titulos”, Diario 18523 Madrid, ses. 14 y 15 marzo, 26 mayo, 4 y 7 junio-
1823, 78, 84, 169, 213, 228, en donde sc¢ inserta la minuta del decreto.

194, En los debates solo se refiere el contemido de los arts. 1 a 4 vy
vienen textuales del 6 al 9, Duwario 1823 Sewille v Cadiz, ses. 6 junio, 1il,.
13, 14, 16, 17 y 18 julio 1823, 221, 330, 331 s., 338 s., 341 s.,, 344 s. En esta
(iltima etapa se nombra de la comision de instruccion a Flores Calderdn, se
establecen escuclas de enseitanza mutua en Sevilla, una Universidad de sc-
gunda ensenanza en Cordoba, se trata del edificio de la Umversidad de La
Habana, Diario 1823 Sewilla v Cadiz, ses. 2 mayo, 5 y 7 junio 1823, 44, 45,.
213, 226. La comisidon de instruccion estaba formada por Munarriz, Romero,
Pedralvez, Velasco, Sotos, Varela, Rey y Salvato, fue nombrada en 2 de
marzo de 1823, Diario 1823 Madnid, 7. Sobre el decreto rehecho a que se
refiere el texto, Diwario 1823 Sewlla v Cadiz, ses. 29 jumo 1823, 275.
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V1. EL LOGRO DE LA UNIFORMIDAD BORBONICA (1823-1833)
1. La publicacion del plan de estudios de 1824.

Los tltimos afios absolutistas suponen nueva instauracion de las
instituciones antiguas. Esta vez e]| transito desde las reahizaciones
del trienio sera mas abrupto, mas cortado. En la legislacion se
declara la nulidad —<casi absoluta— de las reformas y nuevas ins-
tituciones de la etapa inmediata anterior; y, ademas, se origina una
represion contra las personas que han intervenido en aquella. Ll
manifiesto de 1 de octubre de 1823 —primero del monarca— signi-
fica claramente esta actitud contraria a los derrocados por la inter-
vencion francesa de Luts XVIIT 195, |

EEn cuestiones de ensefianza, ya antes, la Regencia de Madrid,
por decreto de 14 de septiembre del mismo 1823, habia restablecido
el plan de 1771, conforme a los arreglos de 1818; los proyectos de
las Cortes quedaban, nuevamente, en suspenso !¢, Pronto la deh-
nitiva reforma —el plan de 1824— entrard en vigor. IFrancisco
Tadeo Calomarde, desde la Secretaria de Despacho Gracia y Jus-
ticia, orienta la actividad y centralizacion de la ensehanza publica
a lo largo del periodo, salvo en sus ultimos anos. Antes de realizar
su examen, .prefiero considerar dos cuestiones, relacionadas con stf
actuacion sobre las Universidades; me refiero a la purificacion es-
pecifica de sus catedraticos y alumnos y a la validez de los estudios

195. Manifiesto de 1 de octubre de 1823, Decretos de Fernando, VII,
147 ss. Su analisis, asi como el paso a la década en M. PESET REIG;
T. I.. Peser Relc, * Legislacion contra’ liberales en los comienzos de la década
absolutista (1823-1823)", Anugrio de Historia del Dercchio Espaitol, XXXVII
(1967), 437-485. Ya la Regencia habia repuesto todas las autoridades y em-
pleados, como en 1820, Decrctos de Fernando, VII, 36, 50 ss.; en Valen-
cia asi se efectia respecto del Rector de la Universidad, Libro de Claustros
(1818-18320), Cl. gral. 23 junio 1823.

196. Decrcto 14 septiembre 1823, Decrctos Fernado, VII, 128. En Va-
lencia se recibe y acata en claustros generales de 13 y 23 de octubre dc
1823, Libro de Claustros (1818-1830). También a través de éstos puedcn
verse los nombramientos de Director v el establecimiento de alguna Uni-
versidad, como Orihuela v Sevilla, cl. grales. de 2 diciembre 1823, 27 mar-
zo 1824, 10 marzo 1825; Orihuela, en el de 17 noviembre 1825 v Sevilla,
6 julio 1826.
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realizados en la epoca liberal; ambos aspectos poscen una regula-
cion propia,

En 21 lde julio de 1824, una real cédula extendia a las distintas
Universidades el sistema de purificaciones 197, Se realizaria por una
Junta especial formada, en las Chancillerias y Audiencias, por su
Regente, un ministro, un arzobispo, obispo o eclesiastico, un Rector
de una de las Universidades de su territorio, y un doctor. Cinco
miembros, pues, nombrados por ¢l Consejo los tres primeros; los
otros, previo examen de su conducta, por aquellos tres, quienes
también elegian el Secretario. Precisaba razones y casos en que
debia proceder, asi como se declaraban vacantes y dispuestas a nueva
oposicion las catedras de los impurificados. Se dictaban asimismo
reglas, mas benevolas, para la purificacion de estudiantes; tan solo
en casos —pertenencia a las milicias nacionales voluntarias— caian
bajo la jurisdiccion de aquella Junta. Se aceptaba, en general, Ia
validez de sus estudios: no se admitian los cursos ganados por
estudio de la Constitucion, ni los dispensados, por cualquier razon.
por las Cortes o la Direccion general de estudios, v los estudiados
simultaneamente, sélo les valdran por uno. Sin embargo, les sirven
los cursados, incluso en la Universidad central, con tal de que exista

—y

L |

197. Real cédula de 21 de julio de 1824, Decretos Fernando, V1li,
106 ss. No puedo descender al detalie de la legislacion sobre purificacio-
nes, que puede verse en M. Peser Reic; J. L. Peser Reic, “Legislacion
contra hiberales... ™, 473 ss. 'EEn los libros de claustro de la Universidad de Va-
lencia hay también una seric de disposiciones especiales, dictadas tempranamen-
tc por sus componentes, sobre los cursantes, sus trajes, las certificaciones
de buena conducta que han de presentar del justicia y parroco, acerca de
su actitud politica y moral, Libro dc Claustros (1818-1830), Cl. grales., 13
octubre 1823, 5 abril 1824. I.a real cédula de purificacién se recibe en
cl. gral. 9 agosto 1824; la de francmasones, real cédula 1 agosto de 1824,
Decrctos Fernando, 1X, 120 ss., en ¢l cl. gral. 14 agosto, vy se aprucba la
sigmiente formula, para afadir al juramento: Ifem juro, numquam clandes-
finis soctetatibus vulgo cognitis sub denonminatione de Francsmassones., vel
Comuncros att altts sumilibus sub quolibet titulo nomen dedisse. Tandem
projiteor mce toto amimo respicere absurdum  llud  principiunt, quo populo
tributtur arbitrivm sive jus mutandi scu evertend: forman impern legitiiie
constituti, En cl. 28 julio 1828 se rewtera, por r. o. del Consejo de 12 e
julio de 1828, para cuantos hayan de obtener grados academicos, licencia-

turas, honores o destinos publicos de cualquier clase que sean.
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similitud de asignaiuras. Se les facilita completar la asistencia con
cursillo, caso de que las circunstancias politicas les hubieren impe-
dido terminar curso en 1823. Se reconocen los titulos de doctor,
licenciado o bachiller, con tal que hubleren realizado los cursos
necesarios, ‘pero a los interesados se les recogeran los titulos y se
les daran otros nuevos, previo el juramento de que habla el ar-
ticulo 8.° de la real cédula de 5 de febrero del corriente ano™. Cri-
terio analogo presidira las disposiciones sobre los titulos de reva-
lida o recibimiento de meédicos, abogados, escribanos... Vahdez,
siecmpre que se haya cumplido con los requisitos legales, y expedi-
cton de nuevos titulos 198,

Analizaré ahora el plan de 1824, Interesa explicitar como el
cermen de reforma, que se arrastra desde la ultima mitad del si-
glo xvi11, desemboca en un vasto y unificado plan de estudios. El
aparte numerosas modifica-

plan de 1824, ademas, estara vigente
ciones a partir de 1833— hasta 1845, I.a linga de reforma borbonica
aunque le deba

Hustrada termina aqui, después, el resto del XIx
en muchos aspectos—, seguira otra direccion, la que ha comenzado
en e] proyecto de 1814 en Cadiz y en la abortada reforma del trie-
nio. El plan fernandino de 1824 representa el limite y también el
maximo de Ja intervencion de.tipo antiguo en las Universidades
del Reino. No obstante, en alguna parte, esta estructuracion supone
cierta modernidad v contactos con las nuevas ideas, siquiera no sea
tan avanzado como los pertenecientes a la otra direccion. El juicio
de modermdad solo lo refiero a su mayor o menor cercania con lo
que después —a partir de 1833— serd la instruccion publica es-

patniola.

[.a fecha de su publicacion fue 14 de octubre de 1824. En el
preambulo da cuenta de los trabajos realizados en la anterior etapa
realista. aclarando que se perdieron los papeles en el cambio moti-

198. Sobre revalidacion de titulos de abogados, cscribanos y procurs.
dores, =l art. 8 de la real cédula de 5 febrero de 1824, circular de 4 de abril
v real cédula de 26 de octubre de 1824, Decrctos Fernando, VIIT 125 s. 293
ss. IX, 325 s. Analogo criterio de validez para farmaceéuticos y cirujanos,
Decretos Fernando, VIII, 11 ss. 134 s. En materia de sorteo para el Ejér-
cito también se vuelve a lo anterior, Decretos Fernando, VIII, 430 s., L\,

125, 193 s. X, 202 ss.,, XI, 157 s. Véase la nota 192
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vado por los sucesos revolucionarios. Una nueva Junta —nombrada
en 13 de tebrero— sustituyo a la anterior en esta etapa del absolu-
tismo. “Se aplico esta Junta, presidida por el Gobernador de mi
‘Consejo, a examinar los informes que yo mandara pedir, y otros
que ella se procuro, y a preparar los materiales indispensables...”
Sin embargo, a la vista de que no darian fin a sus trabajos para el
proximo curso, se nombra otra en 31 de julio, compuesta ‘“de mi-
nistros jubilados y otros varones sabios de toda mi confianza, ¢
quienes encargue que reuni¢tndose diariamente trabajaran e indis-
pensablemente me presentaran en un breve e improrrogable plazo
el deseado plan y arreglo de las Universidades del Reino, conforme
a mis soberanos designios, expresados en tantas y tan repetidas or-
denes. Correspondid la comision a mis esperanzas y en el termino
de un mes me presento sus trabajos en la parte literaria, guberna-
tiva, economica y disciplina moral y religiosa, que ha de observarse
en las Universidades: lgs cuales han merecido nn soberana aproba-
cién, salvo algunas modificaciones que para la mejor ensefianza de
la Medicina tuve a bhien hacer...”” 199,

La factura externa del plan revela, por de pronto, clerta moder-
nidad. Su forma articulada y la distribucion de sus materias se 1ns-
piran en nuevas formas de legislacion del X1x, que todavia no
aparecen en los planes del xviir, ni tampoco en el plan Caballero
de 1807 o el privado de Salamanca de 1814. Sin embargo, no es-

199. Real decreto de 14 de octubre de 1824, Decretos Fernando, 1X,
230 ss. citas en 232 s. Sobre este plan existe un estudio que no he podido
consultar: P. Exivio Sicva, El plan de estudios v arreglo general de ias
Umntversidades espainolas redactado en 1824 por ol P. Manuel Martines, Mir-
cedario, Qbispo después de Malaga, Roma, 1926. Puede verse: A. GIL DE
ZARATE, De la [ustruccion..., 1, 95 ss.; M. LAFUENTE, Historia gencral...,
XIX, 1962 s.; F. MonTtLs Y Navar, Historia del origen... 496 ss. Se recibe
en Valencia en cl. gral. de 10 de noviembre de 1824, que se ocupa de adap-
tarlo en este afo y el siguiente, Libro de Claustros (1818-1830).

Las disposiciones con que se reanudaban los trabajos de 1815 son aos
decretos de 18 de febrero de 1824, Decretos Fernando, VIII, 206 s. Forma
ban parte, F. Marin, F. Sobrado, ]J. Cabanilles, IF. Ibaiiez de Leyla, B. Va-
Nlarino, S. Llamas y Molina, J. Lopez del Pan y, secretario con voto, ci
P. Manuel Martinez: ademas del Gobernador del Consejo Real, como pre-
sidente, y quiere que se oiga a los obispos de Tarazona, Zamora, Osma y
Segovia. sohre seialamiento de libros.
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general para toda la ensefianza, como los liberales. Se dirige a las
Umversidades, integradas, como desde antiguo, por las ensefianzas
de gramatica latina y humanidades, los estudios de filosofia preli-
munares y las facultades mayores; también alcanza a Seminarios
conciliares y Colegios. Estos, en el plan, son, en su mayor parte,
la etapa hnal de las Universidades menores que se suprimian, que-
dando reducidas a estudios de tipo menor en Filosofia y Teologia:
incluso en el “Colegio-Universidad” de Onate cabia cursar institu-
ciones de jurisprudencia civil v canonica. Estos Colegios quedaban
incorporados a las Universidades mas cercanas y su ensefanza ele-
mental se realizaba de pareja manera que en la Universidad 200

Asi se reducia, en forma mas nutigada, el nimero de Universi-
dades: “Subsistiran en la Peninsula —decia su articulo segundo—
las Universidades siguientes: Salamanca, Valladolid, Alcala, Va-
lencia, Cervera, Santiago, Zaragoza, Huesca, Sevilla, Granada y
‘Oviedo. In las i1slas adyacentes queda la de Mallorca y se estable-

-

cera otra en Canarias.” Se autorizaba la continuacion de la Uni-

versidad de Toledo, siempre que en término de seis afios lograse
alcanzar los nmiveles —numero de catedras— que se especifican en
el plan. La de Onate quedaba reducida a una forma mixta entre
Colegio y Universidad; las menores de Avila, Osma, Siglienza y
Orihuela, reducidas a Colegios; las restantes, suprimidas y sus fon-
dos aplicados a las demas?®!. La supresion era analoga a la del
plan de 180/ y, sin duda, motivada mas por razones de la situacion
cientifica y financiera en que se encontraban los estudios suprimi-
dos (ue por un criterio abstracto de simplificacién y economia.
Por otro lado, Fernando VIT pretendia una regulacién completa
desde el centro, immediata. Iin las reformas de los Borbhones ante-
riores se legislaba para que las Universidades adaptasen sus esta-
tutos y constituciones a las reales disposiciones, para que los en-
mendasen de acuerdo con sus mandatos; ahora se dan normas para
que se apliquen directamente. Sélo subsidiariamente y en parte
minima se respetan sus antiguas constituciones y usos. Un nuevo

200. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 4, 7 y 8. Decretos
Fernando. 1X, 234 s. '

201. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 3 ss., Dccretos er-
nando, TX, 234 s. cita en 233.
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mecanismo legislativo impera, pues, en este real decreto de 1824,
dirigido a todas las Universidades de Espana.

La uniformidad, sin duda alguna, da un paso grave hacia ade-
lante. Apenas en algun caso se adimitia —desde la nusma ley— la
pecuharidad de las formas tradicionales 202, Se fija un régimen com-
pleto aplicable a todas las Unmiversidades por vez primera, ya que
el plan de 1807 no tue tan ambicioso y el Reglamento de 1821 no
estuvo suficiente tiempo en vigor. Asignaturas y libros, horas, meé-
todo de enscnanza, torma de examenes, estatuto del personal do-
cente, administracion de fondos y, en suma, todo ¢l régimen uni-
versitario recibia i1dentico esquema en toda la Monarquia. El ar-
ticulo 1.° de la reforma del Secretario de Gracia y Justicia, Francisco
Tadeo Calomarde, disponia:

“I21 plan hterario de estudios y el arreglo general del
Gobierno interior y economico y de disciplina moral y re-
ligiosa, seran uniformes en todas las Umversidades de ia
Peninsula e 1slas advacentes, salvo las excepciones que se

expresaran en esta ey’ 203,

La centralizacion se verifica, ademas, por la mayor dependencia
respecto al Gobierno y la intervencion —todavia no completa— de:
los tondos o rentas de las Universidades. Se hallan subordinados
estos, como tradicionalmente, al Gobierno, a traves del Secretario
de Gracia y Justicta, con la intervencion del Consejo. Hasta mas
adelante —finales de 182>— no se creara la Inspeccion general de
Instruccion publica, réplica de la Direccion general de los liberales.

202. Como peculiaridades qgque admite puede citarse la licenciatura en Al-
cala por art. 164; el doctorado en todas, arts. 165 ss.; cancelario en Cervera
v transitoriamente en Salamanca y Alcala, arts. 249 ss.; patronatos, pavor-
drias en Valencia, arts. 332 ss., Decretos Fernando, 1X, 263, 264, 278, 293
ss. Se resume esta admision de la regulacion antigua en su art. 342, el ul-
timo, al derogar “todas y cualesquiera leves, ordenes, providencias hasta lo
de presente publicadas, y los estatutos de las Universidades en cuanto sc
opongan a este plan y arreglo general de estudios, quedando en su vigor
aquellos por lo tocante a algunos loables usos y costumbres de cada Um-
versidad”. Decretos Fernando, 1X, 295 s. Sobre supresion del cancelario,.
en 1831, nota 245.

203. Real decreto de 14 de octubre de 1924, Decretos Fernando, 1X, 233-
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Cuando se establece en el réegimen interior de la Umversidad, es
perceptible una mayor intervencion e ntromision de los organos
centrales en su direccion y gobierno. Porque estan dirigidos por
el Rector, *‘cabeza de la Universidad para su gobierno literario,
politico, economico, contencioso y correccional”, y este es elegido
por el Rey, desde ahora, a consulta del Consejo real a propuesta
de siete compromisarios, sacados por suerte en el claustro general.
[.a duracion de su mandato es de tres anos. Junto al Rector, el
claustro; mejor, dos claustros: el general de doctores y el particular
de catedraticos, que, a veces, se reune limitadamente en Junta de
facultad. A este ultimo corresponden las cuestiones de ensenanza,
metodos y mejoras, principalinente 204,

In cuanto a fondos, se mantenia a cada establecimiento los su-
yos. Una Junta de Hacienda, integrada por Rector, Sindico Fiscal,
dos catedraticos y dos doctores, mas un contador sin voto, se en-
cargaba de llevar las cuentas y libros; de a'dministrar, recaudar vy
distribuir los mngresos de las Universidades, dando cuenta frecuente
al claustro para su aprobacion. Pero, ademas, la nueva regulacion
quiere disciplinar la marcha econdomica de las rentas universitarias;
¢l primer cuidado de la Junta de Hacienda habia de ser tomar razon
de las rentas y su estado ¢ informar al Gobierno, proponiendo
soluciones para mejor admumstracion; elaborar un presupuesto de
ogastos por catedras y demas empleados, por gastos de la Univer-
sidad. Y aqui se introduce, ademas, otra zona de umficacion: se
fija la dotacion de esas catedras, asi como los derechos a percibir
por matriculas, incorporaciones v grados, distribhucion de propi-
nas, etc. 205, |

204. Real Decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 229 ss., arts. 2352 ss.,
Decretos Fernando, 1X, 275 ss. 279. Prescindo de la bibliografia sobre Ca-
lomarde, que fue realizador de la reforma; sobre ¢l aprecio en que le tenia
la Umversidad de Zaragoza, M. JiMENEz CATALAN, Memonrias,.., 407 ss.;
M. JiMENEZ CaTaLAN, “Antillon v Calomarde en la Universidad de Zara-
goza' Umcversidad 11 (1923), 1, 31-49.

205. La umformidad en dotacion de catedras, ast como en matricuias,.
incorporaciones, grados y sus propinas, en arts. 262 ss.; la Junta de Ha-
cienda, su administracién y la aprobacidn de cuentas, en arts. 236 ss. del real
decreto c:tado de 14 de octubre de 1824, Decretos Fernando, 1X, 281 ss..
279 s.
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Abandonemos ya esta caracterizacion general del plan. Atenda-
mos a la vida académica del estudiante que se va formando en las
materias juridicas. Ahora, de nuevo se¢ separan canonistas y legis-
tas, se vuelve a la ereccion de la facultad de Canones. La supresion
liberal se deroga por el momento; hasta 1342 no se hara definitiva
realidad la reduccion a una sola facultad de los estudios juridicos.

Para ambas facultades se precisan estudios previos de filosofia.
Tres cursos en esta tacultad, donde se aprende la logica, dialéctica,
nmetafisica, fisica, psicologia, cosmologia, teologia natural, ética...
I.a orientacion parece esencialmente escolastica: prueba son los
libros, las Institutionum elementarimn philosophiae, ad usum studio-
sae juventutis, ab Andrea de Guevara et Basoazabal, completandose,
en ética, por el hibro del P. Jacquier, Aprobados estos tres cursos,
pueden los jovenes aspirar al grado de bachiller en filosofia, st bien
este solo es necesario a los que hayan de ser catedraticos en estos
cursos, o continuar estudios superiores en flosofia. En mingun caso
parece preciso para entrar en las facultades mayores de Leyes o
Canones; bastaba haber cursado y examinadose de ellos. Tras el
cstudio de la filosofia escolastica, con cierta amplitud, pueden co-
menzarse estudios juridicos. Veamos las asignaturas de que constan
-estas facultades mayores, su distribucion y libros por donde deba
estudiarse 29,

La carrera de Leyes comprende siete cursos, cuatro de mstitu-
ciones, hasta el grado de bachiller, y tres mas para licencia. Los
articulos que describen materias de esta ensefianza nos serviran
para conocerla

“Art. 56. En los cuatro primeros afios se distribuira
la ensenianza en la forma siguiente. Primer afio: Historia
y elementos de derecho romano; aquélla por el Heineccio
en el primer tercio de curso, y éstos por los titulos de la
Instituta de Justiniano, con los Comentarios de Arnoldo
Vinnio, compendiados e 1lustrados con notas relativas al

nl—

206. Sobre los estudios de Filosofia, examenes e incorporaciones de es-
tudios cursados fuera de la Universidad, arts. 32 ss. 141, 15 y 16 del reai
decreto de 14 de octubre de 1824, Decretos Fernando, 1X, 239 s. 259, 236.
Véase nota 239.
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Derecho ELspainol por el Pavordre D. Juan de Sala en Ia
obra titulada: [Iustitutiones Romano-Hispanac ad usum
Iyromumm Hispanorum, segunda edicion.

Art. 57. En el segundo se continuara este mismo estu-
dio de Instituciones de Derecho Civil Romano en la forma
clicha.

Art, 08. EIl tercero se dedicara al estudio de las Insti-
tuciones de Decrecho Patrio, sirviendo de texto la obra del
mismo Sala, titulada: lustracion del Derecho Real de Es-
pana, que debera traducirse al latin.

Art. 60. En el cuarto afio se explicardan, hora y media
por la manana y una por la tarde, las Instituciones canoni-
cas del llustrisimo Obispo Juan Devoti, senalandose para
esta asignatura las materias escogidas de los libros primero,
tercero y cuarto que conclernen a la jurisprudencia cano-
nica del Foro, cuyo conocimiento es mas indispensable a
los juristas. El Catedratico instruira a sus discipulos por
los autores regnicolas mas piadosos en todo lo pertenecien-
te a las regalias de S. M. solidamente entendidas, y a las
obligaciones y derechos del Real Patronato.

Art. 61. Probados estos cuatro cursos seran admitidos
s profesores al grado de Bachiller en Leyes.

Art. 62. Iin el quinto ano, y en hora y media de cate-
dra por la manana, se explicaran los titulos del Derecho
Civit Romano que faltan en la Tnstituta y los correspon-
dientes de las Partidas. Servira de texto para esta catedra
la obra de D. Juan Sala, titulada: Digestim Romano-His-
panunt, en cuyo estudio se precisara a los jovenes a tomar
conocimientos mas extensos de los Codigos Romanos y de
los nuestros, y a consultar incesantemente el inmortal de
las Partidas de D, Alfonso el Sabio.

Art. 63. Por la tarde asistiran los cursantes de este
ano a la catedra de Religion.

Art. 64. En e] sexto y séptimo curso un mismo Cate-
dratico, en hora y media por la manana, explicara la No-

visima Recopilacion, sefialandose los mas escogidos titulos
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de los hibros 1.2, 27, 3¢y 30 vy de los 107, 11." y 12°,
y sirviendo como de guia para este estudio la [lustracion
al Derecho Real, de Sala. Tomaran también los discipulos
algun conocimento de las demas leyes de la Recopilacion,
por el Swmario que va al fin de ecste Codigo, y de las
posteriores a la edicion ultima, por las colecciones publi-
cadas o que sc publicaren’ 207

La facultad de Cancnes gvanza un tanto mas en la ruta de su
chsolucton. Los cuatro primeros cursos son comunes, aunque para
ograduarse de hachiller en esta facultad se requiere un quinto afo,
en (ue s¢ vuelve sobre las Instituciones canonicas, con el libro de
Devoti, anadido en sus respectivos lugares con nuestros concilios
nacionales, leyes pragmaticas y costumbres de la Iglesia espanola,
a mmitacion de lo que realizo el libro de Selvagio, en su edicion de
Madrid de 1789. Por la tarde del quinto curso se asiste a Religion.
['n el sexto ano se estudian Decretales, con el lhibro de Berard,
cstucdhandose asimismo el Decreto y colecciones anteriores. En el
septimo, por ultimo, la Historia y disciplina general de la Iglesia,
por las obras de Bert1 y larrea, con algunos capitulos de Trento, Ia
Bula Apostolici Mimnisteru, concordatos y disposiciones candnicas y
reales. La union que se va produciendo entre ambas facultades ma-
vores —cuatro cursos comunes— se facilita ain con la posibilidad
de licenciarse en leyes a los de esta facul:ad, con estudio de dos
anos 298,

Ikn conjunto, a juzgar por materias y textos del plan de 1824,
no dudo de que su principal inspiracion se halla en el arreglo de
1818, que amalgamaba el plan de 1807, con las reformas de 1802.
Ha desaparecido la filosofia moral; se ha impuesto Juan Sala —ya

207. Real decreto de 14 de octubre de 1824, Decrectos fernando, iX,
243 ss.

208. Kecal decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 69 ss. Decrelos Fer-
nando, 1X, 246 s.; sobre la conversidon de tedlogos a canonistas, siendo La-
chilleres o licenciados, para los mismos grados, arts. 80 y 81, 247. Este punto
sc¢ aclara por orden de la Inspeccion general de 20 de junio de 1828, Licro
de Claustros (1818-1830), cl. 28 julio 1828. Sobre los aspectos religiosos del
plan, que ha afadido la religidon como asignatura, véanse los arts. 297 ss.

Decretos Fernando, 1X, 287 s.
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en el arreglo de 1818— con cierta amphacion del derecho civil roma-
no. Pero en Leyes, como en la facultad canonica, se siguen las lineas
maestras del ultimo arreglo de Fernando VII. Por lo demas, el
resto del plan parece una adaptacion y simplificacion de la estruc-
tura antigua de la Umversidad de Salamanca; incluso restaurada
en formas anteriores a 1807.

Un ultimo cuadro completa los esquemas graficos que acom-
paian a las distintas modificaciones de la ensefianza juridica. En
esta ocasion tampoco el plan lo trae, he tenido que componerio:

Plan de 1824

LEYES

Cursos Disciplinas [.ibros

o Historia y elementos del Derecho; Fieincccio, Instituta, Vinnmo >ala

romano. (Institutiones romano-hispanac)

X 3Hi9t0ria y clementos del Derecho; Hemeccio, Instituta, Vinnio Sala
| romano. (Institutiones romano-hispanac)

\ Sala  (llustracion del Derecho

3. Instituciones del Derecho patrlo.? Real de Espaiia)

4.° [nstituciones candnicas. Devoti

EXAMEN DE BACHILILER

Partidas y Derecho romano no in-
cluido en Instituta

Sala (Digestim romano-hispaniom)

30 Religion /
(Academia de Leyes) )'I‘itulos concordantes de Fartidas
\ (Academia de Oratoria)
6.° SRECODi]HCEfm QNovisima Recop., en especial li-
7° | (Academia de practica forense) bros 1 a 5 10 a 12
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S1 he de completar el aprendizaje exigido a los juristas, de
una y otra facultad, es preciso hacer referencia a las academias..
La Academma de Jurisprudencia practica forense solo paraI Leyes,
y las de oratoria y dommicales para ambos, legistas y canonistas.

La Academia de practica se reunia dos tardes a la semana,
durante dos horas. Consistia en una explicacion —primer tercio
de curso— sohre “‘la teoria del orden judicial, civil y criminal por
el Febrero, adicionado y corregido por Gutiérrez, consultandose
para amphar la ensenanza al Navia Bolafios, Lacanada y los Tiem-
pos de Paz”, Los otros dos tercios se ejercitarian en la practica
de toda clase de demandas, recursos, acusaciones y defensas, etc.
Asistian los legistas en los dos ultimos ahos, pudiéndose licenciar
entonces o seguir un tercer ano de¢ practica, para presentarse al
examen de Abogados?®. La Academia de oratoria, para legistas.
y canonistas, correspondia al quinto ano, durante los jueves y do-
mingos por dos horas. Al igual que la anterior conmuenza por unn
parte tcorica —Capmany y Blair, como textos— y otra de com-
posicion sagrada y torense, Presidia un moderante, nombrado por
el claustro general, con titulo de licenciado 219

Por ultimo, sendas academas de [Leyes y Canones —entre otras—
tendian a formar en la argumentacion a los juristas. También el
claustro general nombra moderantes. Y los ejercicios “‘seran en
la forma siguiente, En la primera hora, despues de oir misa, se
dara principio a la academa, recitando un bachiller por espacio de
media hora una disertacion latina que habra compuesto en el iér-
mino de cuarenta v ocho horas, sobre la proposicion de las Institu-
ciones cue le huhiere cabido en suerte; le arguiran dos bachilleres a
cuarto de hora cada uno, y en cinco minutos respondera el susten-
tante a la materia de cada argumento. Las proposiciones sortea-
bles se tomaran de los hbros de Instituciones... Seguira otro ejer-
cicio de argumentos y defensa, presidiendo en la catedra un ba-

chiller y haciendo de actuantes los cursantes de teircero y cuarto

209. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 66 ss., Decretos Fer-
nendo, IX, 245. Sobre la asistencia a esta por canonistas que quicran gra-

duarse en Leyes, art. 79, 247.
210. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 110 ss., Decretos Fer-

nando, 1X, 253 s.
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curso, sobre una conclusion que de las Instituciones se hahra senala-
do el moderante. LLa ultima media hora se dedicara a preguntas que.
haran los cursantes de iercero v cuarto curso a los de primero y
segundo sobre las materias que hubieren estudiado y que el mode-
rante senalara . Tambien algunos actos de defensa de conclusiones.
completaban los cauces de aprender derecho, como se hacia tradi-
cionalmente, asi como explicaciones de extraordinario por los bachi-
lleres, de necesaria asistencia para quienes aspiran a cste grado 2%

Vengamos ahora al desarrollo del curso para los escolares. Su
duracion es desde el 18 de ociubre hasta el 18 de junio, estando.
desplazados al tin los examenes para ganar curso. Hay examenes
previos —desde el 10 de octulre al 20— para entrar en la Umver-
sidad para estudiar Filosotia y tamhién para los que han estudiado
esta fuera, en Colegios o Seninarios. Pero en general, cursada la
filosofia —tres anos— pueden matricularse en el plazo desde 18
de octubre hasta el 4 de noviembre. En todo caso la matricula es.
sdlo de un curso, salvo para algunos estudios especiales, como grie-
go, arabe, hehreo o matematicas, que funcionan separados de las fa-
cultades, como estudios complementarios de la filosofia, susceptibles
de cursarse simultaneamente 212,

La oracidon inaugural, en el dia de San fLucas, se da por el mo-
derante de Oratoria y, en su defecto, por el catedratico de Huma-
nidades. Se imprime y remiten al ministro director algunos ejem-
plares 213, Después comienza ¢l curso, las explicaciones. Poco dice:
el plan sobre ¢l desarrollo de éste, pero regula como deben sujetarse
los profesores a unas normas min‘mas en su explicacion. No le
hasta sefialar libros y horas, sino desea un programa detallado de:

cuanto han de explicar los catedraticos. ““Al principio del curso se

211. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 117 ss. sobre academias;
arts. 220 ss. sobre actos mayores; se restauran, ademas, las explicaciones de
extraordinario, a cargo de bachilleres —durante tres meses— para opositar a
catedras y los no bachilleres deberan haberlas oido —por el mismo tiempo—
para graduarse, arts, 123 ss., Decretos Fernando, 1X, 254 s. 274 s. 256 s.

212. Real decreto de 14 de octubre de 1824, art. 125; la duracion y re-
quisitos de la matriculo, arts. 137 a 139, 127 a 129, Decretos Fernando, 1X,.
257, 259,

213. Real decreto de 14 de octubre de 1824, art. 126, Decrctos Fernando,.
IX. 287
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reuniran los catedraticos de cada facultad, inclusos los de filosofia
y de lenguas, y con el conocimiento practico que tienen de la ex-
tension de los libros de azignatura y de los dias lectivos, seilalaran
los titulos, capitulos o disertaciones que puedan omitirse, cuales
bastara llevar letdos para dar cuenta en la catedra y cuales, en fin,
-deban estudiarse con mas esmero; de modo que ningun titulo o
capitulo importante deje de explicarse”. Estas determinaciones se
llevan a tablas o edictos, que se fijan en puertas del aula y, ademas,
se remite copia al Consejero Director de la Universidad. En todo
caso, la practica de senalar al maximo la distribucion de la ense-
nanza no es nucva; en los estatutos antiguos —Recopilacion de
Salamanca de 1625, por ejemplo— se hace una especificacion muy
-detallada de la distribucion de materias a lo largo de los cursos.
Ahora se hmita al fijar el numero de horas, de manera general,
v reserva a los profesores lu distribucion de materias. Las horas,
-en todo caso, han de ser integras y naturales, desterrénposc abu-
50s 214,

Respecto a la explicacion no se sehala demasiadas normas. Se
-establece e] castellano, con numerosas excepciones: argumentos vy
respuestas seran precisamente en latin, que también se utilizara
para los ejercicios de academias, examencs de grados y oposicio-
nes. Conservacion del latin, indudablemente tardia. Durante la
clase se dedica la primera media hora a pasar lista, siendo quince
faltas las suficientes para perder el curso. Después sigue la expli-
cacion y, por ultimo, en el cuarto de hora final preguntas y argu-
mentos 215 |

LLos examenes y grados. tamhién se regulan. Cada curso re-
requiere los suyos: “sin la nota de cramunado v aprobado, firmada

por los examinadores, no podra probarse ningun curso’”. IEn cada

214. Recal decreto de 14 de octubre de 1824, art. 98 ; sobre horarios deuen
verse los arts. 55 ss., 102 ss.; sobre fijacidon en tablas, copias..., arts. 99 a 101,
Decrctos Fernando, 1X, 243 ss. 252.

215. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 103 ss., Decretos Fer-
nando, IX, 252 s. Sobre faltas en academias, faltas de catedraticos y alumnos y
cursillo, arts. 121, 130 ss. 135 s.; sobre la importancia del latin téngase n
-.cuenta la intencion de traducir a Sala en esa lengua, ast como los premios
que se establecen para los catedraticos que viertan al latin obras en castellano,

.arts. 38 y 310, Decretos [fernando, TX, 255, 357 s. 244, 290.
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curso —salvo el precedente al grado de bachiller— se hacen exai-
menes a quienes presentan cedula de asistencia y aprovechamiento
por su catedratico. El tiempo de realizados es des::le uno de junio,
manana y tarde, y, caso de ser reprobados, se les concede dos
- nuevas oportunidades, una a los quince dias, otra a los cuatro me-
ses; s1 no aprueban “volveran a estudiar el mismo curso; al fin
del cual, s1 todavia fueren reprobados, los despedira de la Univer-
sidad el Rector como desaplicados e ineptos, poniéndolo en noticia
de sus padres o tutores’ 216, [.a introduccion del examen anual
—vya decididamente— es ahora novcda|d en un plan general de
Espana. Con ello se sitia en la tendencia que prevalecerd en el XIX,
y valoriza los examenes de curso en detrimento de los grados.
1l plan de 1824, sin embargo, conserva grados en toda su ampli-
tud, s1 hien solo regula bachiller y licenciatura, dejando el docto-
rado tal como estuviere, “con la solemnidad y formalidades pres-
critas en los respectivos estatutos v supresion de gastos 1nuti-
les™ 217,

Los otros dos se reglamentan con toda detenciéon.- £l bachiller
en Filosofia —no necesario para la entrada en la facultad de
Leyes—— consiste en una hora de preguntas por los tres catedrati-
cos de Instituciones filosoficas. El bachiller en Leyes o Canones
-—y Teologia— es algo mas complicado. Ante tribunal de tres ca-
tedraticos “disertara el graduando media hora sobre la proposicion
que en veinticuatro horas antes le hubiere tocado en suerte, ante
el Decano de la facultad; respondera en cinco minutos en ‘materia
a cada uno de los argumentos que por espacio de diez le haran
‘dos examnadores y contestara a las preguntas que sobre materias

216. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 143 ss. las citas en 146
y 147, Decretos Fernando, TX, 259 s. Sobre grados en este plan, E. IBARRA
vy Ropricugz, Origen v vicisitudes..., 44 s. n. 125.
- 217. Real decreto de 14 de octubre de 1824, art. 165, Decrctos Fernando,
| IX, 264. En el siguienté articulo se dan algunas indicaciones: “Los ejercicius
y arengas de estilo versaran sobre materias ttiles y correspondientes a la dig-
nidad del acto que presidira el Cancelario, a quien compete conferir el gra-
do, teniendo a su diestra al Rector y a la izquierda al Decano de la facul-
tad: se darda fin con un clogio en latin, que pronunciara el nuevo doctor, en
alabanza del Monarca, gque con tanto celo promueve los estudios generales de
las ciencias ttiles a la Religion y al Estado”.

a1
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de las Instituciones le hara durante media hora otro de los exa-
minadores”. La materia de la disertacion se saca de doscientas pro-
posiciones, preparadas por el tribunal, con el Decano; se extraen
tres y se elige una. Versaran, para l.eyes, cien en Derecho civil,
cincuenta en Perecho patrio y otras tantas en canones. También:
se mantiene en Leyes y canones la posibilidad de graduarse a
claustro pleno, con dispensa de un curso. Previa certificacién del
catedratico, que abone su idoneidad, se realiza ante el claustro ge-
neral de catedraticos y doctores de la facultad, en términos ana-
logos a los anteriores 8. [In ambos casos, se vota la aprobacion
o reprobacion, se publica v confiere el grado, en la forma usual
en los respestivos estatutos; igual norma rige para la colacidén del
de hcenciado. Ll plan no se mmiscuye en la antigua legislacion.
sobre forma de conferir los grados; tan soélo afiade que al jura-
mento de defender la doctrina del Concilio de Constanza y la In-
maculada Concepcion de Maria Santisma, se anadira: “ensefiar y
defendar la soberania del Rey nuestro sefior y los derechos de su
Corona y no haber pertenecido m pertenecer a sociedades secretas:
reprobadas por las leyes 219,

Veamos, por fin, el examen de hcenciado. Constaba de tres ejer-
cicios : el primero secreto, ante los catedraticos y doctores, quienes.
por preguntas durante una hora tantearan la idoneidad para ser
ante cate-

adnutidos al grado. Il segundo —repeticién publica
draticos, doctores y hcenciados, a quienes se les reparten las con-
clusiones impresas de la proposicion que ha de defender. Ocho dias
una de tres— dicha proposicion de entre cuatro-

antes se le saca
cientas ue versen- sohre materias de la facultad. El graduando
disertara sobhre ella una hora, en latin. Le arguve un bachiller, se-
fialado por el Rector, duraite veinte minutos v contestara en diez.

Después en la nmusma fornm le arguiran dos catedrdticos o doc-
tores. Il tercero, sobre una de las nusmas cuatrocientas cuestiones,

ante e]’ Rector y el Cancelario. Se le encierra por 24 horas, com

218. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 149, 150, la cita en 132,

154 s., Decretos Fernando, TX, 260 s.
219. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 153, 163 y 167, Deécre-

tos Fernando, 1TX, 261, 263 v 2064. En el Gltimo se preve un juramento uni-
forme en futuro rcglamento, que no llega a aparecer.



La ensenanza del Derecho y la legislacion sobre universidades 355

comida, cama y ‘‘recado de escribir”’. Después lee durante tres
cuartos, en latin y le arguyen —veinte nmunutos y diez para con-
lestar— dos catedraticos o doctores. Luego de un intervalo de
reposo, cuatro examinadores le preguntan por una hora sobre ma-
tertas de la facultad. E] Cancelario y los dos mas antiguos del
claustro exannnan los votos, dandose la simple aprobacion si solo
existe mayoria de A. y, si fueran todos, con unanimidad o nemine
discrepante. Pasados los ejercicios se confiere el grado, teniendo
en cuenta las prevenciones que adverti para el juramento de ba-
chiller, que valen para todos, incluso para la toma de posesion de
catedras. E] grado de licenciado era, ademas, suficiente para abogar
en todos los tribunales del Reino; los que no lo alcanzaban venian
chligados a estudiar otro ano de Practica 220,

Los articulos del plan se ocupan, ademas, de la disciplina entre
los estudiantes. Conviene distinguir previamente el fuero académi-
co, de la disciplina en general. Los individuos de] claustro, oficiales

y escolares tienen fuero privilegiado, tanto civil como criminal, que
ejerce ¢l Rector, con apelaciones al claustro general. Es el man-
tentmiento de fuero especial, tan usual en la organizacion juridica
antigua, en la Universidad 221,

Pero existe un orgamsmo discipliiar que vela sobre los estu-
diantes. Esta vigilancia moral y religlosa se ejerce a través de un
Tribunal de censura con potestad correctiva muy amplia. Es el
organo encargado de la policia y disciplina en la Universidad. El
plan, al describir sus facultades, nos depara algunos trazos de la
vida en las Universidades, Se halla compuesto del Rector y cuatro
doctores, nombrados en claustro general, dos de ellos eclesiasticos
y todos acreditados por su doctrina y conducta. Tanto el Rector,
como el Tribunal de censura imponen sanciones, ‘“‘al arbitrio y
juicio prudente del Tribunal, segun la naturaleza, calidad y grado
de culpa, de malicia o de perversidad de] culpado’. Los correctivos
usuales eran amonestaciones, hasta tres veces a presencia de con-

220. Keal decrcto de 14 de octubre de 1824, arts. 156 ss.: sobre el ejer-
cicio de abogado, arts. 67 y 68; sobre titulos gratis de premio,- por sobresa-
liente, arts. 303 ss. Decretos Fernando, 1X, 262 s. 245, 288 s.

221. Sobre tuero los arts. 244 ss., Decrctos Fernando, 1X, 277 s. Para

apelaciories al claustro, nombra este por jueces dos legistas y dos canonistas.
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discipulos, - la -reclusion--en la casa o posada del estudiante, avisos
a sus padres o tutores, la asistencia al cursillo en todo o en parte.
‘Las taltas mas graves se castigan con “recluston en la sala correc-
cional de la carcel de la Umversidad, graduando la detencion segui
la mayor o menor culpabihdad™. Y, por ultimo, la expulsion de la
Umiversidad, dando cuenta a padres o encargados y, tambien, a la
justicia para (ue vigile su conducta ??2, En general, puede decirse
que el Tribunal actua en forma secreta, sin que sus expedientes se
trasluzcan al publico, salvo en los casos mas graves —carcel o expul-
sion— en que existe un juicio verbal, cuyos tramites no se deter-
minan especificamente 223,

Pero, sobre todo, mteresa ver cuales podian ser esas faltas, en
la mente del autor de] plan. Para cllo se enumera una serie jn:lf&t
preceptos que senalan conductas a observar y faltas a evitar, Por
de pronto en relacion con los alojamientos: “Ningun estudiante
podra alojarse en posadas o casas, cuyos duenos se procuren por
este medio algun lucro o granjeria, sin que estos presenten la auto-
rizacion dada por el Rector para admitir estudiantes’ 224, Tam-
bien se les prohite calir a deshora, por la noche o en horas de es-
tudio. Las horas de estudio son de siete a once por la mafiana en
invierno y de seis a diez desde Resurreccion a fin de curso. Se
regulan sus divers:cnes, seiialandoles sitios y lugares de recreo,
no pudiendo participar en juegos, m teatros en dias lectivos y, en
ningun momento, en juegos prohihidos, hotillerias o cafés o reu-
niones sospechosas. Tampoco reunirse bulliciosamente a la puerta
de las 1glesias o en los claustros, o formar extensa reunion en la

222. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 266 ss. 312 ss. citas en
312 y 315, Decretos Fernando, 1X, 283 ss. 290 s. Sobre la comunicacion de
las faltas por los catedraticos véanse los arts. 213 ss. El art. 215 se reficre
a un curioso depdsito de listas de estudiantes, con notas y cualidades, a dis-
posicidn del Rector y del Gobiertio, para futuros destinos. |

223. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 267, 279, 312: sobre la
importancia de la nota de censura a diversos efectos, arts. 208 ss. Dccretos
Fernando, 1X,; 283 ss. 290.

224. Real decreto de 14 de octubre de 1824, art. 274; se exceptuan uc
autorizacion colegios, conventos, casas de distincion, de eclesiisticos, pariei-
tes y vecinos honrados, art. 276; la direccion de cada estudiante y sus cam-
bios deben notificarse, art. 277, Decrctos Fernando, 1X, 284.
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calle. Para velar por esta conducta, se realizan rondas, visitas, se
aprovechan denuncias secretas... ??%, Se concede especial atencion
a la circulacion y lectura de libros, por parte de los estudiantes.
Vigila para que no se lean los “libros prohibidos o de malas doc-
trinas y mamhestamente corruptores, aunque no conste la prohi-
bicion”, y cuando se entere y recoja alguno, tras castigar a los que
le corresponda con arreglo a las leyes, dara cuenta a la autoridad 223

Para terminar con la exposicion de este plan, desde el prisma
de la ensenanza juridica, me resta referirme un tanto a las perso-
nas a quienes confiaba la ensehanza. En general, dentro de la fa-
cultad de Leyes —coimo en Canones— las catedras son de propie-
dad. Por razon de su remuneracion y prestigio se distingue entre
catedras de ingreso —Ilas de Instituciones—, de ascenso —en Le-
ves: Digesto romano-hispano y Practica forenze—. v de término
—en Leyes: Recopilacion— 227, Para alcanzar estas catedras fun-
ciona un sistema triple: estudios realizados, oposicion y —con in-
formes sobre conducta e ideas— nombramiento por el Consejo. Se
necesita, para catedras de ingreso, ser bachilleres y haber cursado

siete anos en la respectiva facultad, y en las otras se requeria ser
licenciado. Después una oposicion —muy parecida a los examenes

de licenciatura
nombrados por siete compromisarios a suerte del claustro general.

en la respectiva facultad, ante trihunal de tres.

Por ultimo, los tres censores del tribunal de examen entregan ul
Rector en término de diez dias su censura cerrada y sellada, con
los tres mejores, y la clasificacion de los demas. El Rector envia
al Consejo estas censuras cerradas, con informe sobre ‘“la conducta
y opiniones politicas de los opositores, el cual extenderd oyendo
antes al Tribunal de censura™. I£sa preocupacion —propia de 1824,
en el cambhio de Fernando VIT frente al régimen liberal— se ma-

225. Real decreto de 14 de octubre de 1824, sobre estudios y diversioncs,
arts. 278 ss. 292; sobre trajes escolares, arts. 284 ss.; sobre vigilancia, arts.:
293 ss., Decretos Fernando, 1X, 284 ss. |

226. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 294 ss., Decretos Fer-
nando, I1X, 287. Se extiende la vigilancia a los. préstamos de la Biblioteca.

227. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 174 ss.; se exige 'a los
catedraticos de Instituciones que reciban en seis meses el grado de Jicenciado
y a los dc ascenso v término el de doctor, art. 186, Decretos Fernando, 1X,

260, 207.
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mfiesta muy clara en algun articulo: “A cuantos intervengan de
cualquiera modo en las censuras, intormes y provisiones de cate-
dras, bajo de toda responsabilidad, se encarga que procedan con la
mas rigurosa y exquisita escrupulosidad; a fin de que el magisterio
publico nunca se confie a sujetos mdignos y capaces por su 1mnmo-
rahdad u opmiones antirreligiosas o antimonarquicas de pervertir
a la juventud’ 228, liste es e] s:stema de promocion y provision de
las catedras en la Umiversidad regulada entonces. Se completa ¢l
personal docente con sustitutos, nombrados por el claustro general
con preferencia a doctores, iicenciados o hachilleres que hubieren
aprobado ejercicios en alguna oposicion de catedras 229

Con todd el material elaborado y sistematizado, queda claro
cuanto significa el plan de 1824 para los estudios de derecho, asi
como el encaje de este texto en la evolucion de la ensehanza pu-
blica decimondnica. Queda ver su aplicacion en el periodo que es-
tudio.

2. La ejecucion de la reformag de I824.‘

El Plan de 1824 se implanté. Las Juntas de arreglo y plan de
Estudios, previstas en el mismo, fueron —primero— los organos
encargados de su efectiva concrecion. Rector, Decanos y los cate-
draticos mas antiguos de Filosotia y l.enguas componian esta Junta
para ir aclarando dudas y obstaculos que surgiesen. LEn las dispo-
siciones transitorias del plan se les encomienda, entre otras cosas,
nada menos que la distribucion de los catedraticos existentes y de
los alumnos. Respecto de estudiantes, el articulo 322 preceptuaba que
‘““por principios de justicia y segun la analogia de las ensehanzas,
reconocerd y dara el pase a los cursos que los estudiantes hayan
ganado en los afios anteriores; de modo que no se les irrogue nin-
giin perjuicio ni pierdan afios académicos que estudiaron con dife-
rente método autorizado por el legitimo Gobierno o en ensefianzas

228. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 184 ss. sobre requisitus;
arts. 188 ss. sobre oposiciones, las citas en arts. 200 y 202, Decretos IFernanao,
IX, 267, 267 ss. 270.

229. Real decreto de 14 de octubre de 1824, arts. 217 ss., Decretos [Fer-
nando, 1X. 274 ss.
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privadas; pero en este caso precedera el examen’ 230, Principio
general que debe ponerse en contacto con las disposiciones citadas
para depurar la labor del trienio, con el in de conocer la ordenacion,
respecio a estudiantes, en este cambio de plan. Pero estas Juntas
nombradas en el seno de las Universidaldes, en general, no seran
bastante efectivas. Tal vez la reforma —como ocurrio tras 180/—
se hubiera desnaturalizado en su aplicacion. Las Universidades, ar-
bitros en decidir sus dudas, hubieran interpretado y aplicado en
muy distinta manera, aunque el Consejo y el Secretario de Gracla
y Justicia hubieran instado su ejecucion. Quiza por ello se crea, a
fines de 1825, la Inspeccion general de Instruccion publica. En el
mismo ano, por real decreto de 16 de febrero, se alcanza un Regla-
mento de primera ensenanza. Algo después —en 16 de enero de
1826— otro para Escuelas de latinidad y Colegios de humamdades.
Se completa, pues, la regulacion de la instruccidn publica espa-
nola 231

La creacion de la Inspeccion general de instruccion publica es
muy importante. Su actuacion respalda con rigor la efectiva apli-
cacion de las reformas. Se instala en 20 de diciembre de 1825 %%
Durante el primer semestre de 1826 apenas dicta ordenes, pero,
después, se aprecia un rigido control, una serie de disposiciones en-

230. Entre otras, activar oposiciones, manejo de fondos del Gobterno, ca-
tedras de regulares, libros de ensenanza; incluso descienden a detalles para ¢l
arreglo de algunas Universidades concretas y conservacion de sus peculiartda-
des, arts. 322 ss. del real decreto de 14 de octubre 1824, Decretos Fernando,
[X, 291 ss. cita en 292. Como se ocupan, en el detalle, de las pavordrias de
Valencia, algunas Universidades le preguntaran que son éstas, especie de be-
neficio de rentas eclesiasticas en favor de determinadas catedras, Libro de
Claustros (1818-1830). Cl. grales. 10 diciembre 1824, Zaragoza; y 26 marzo
1825, Cervera.

231 Real decreto de 16 de febrero de 1825 y real cédula de 16 de enecro
de 1826, respectivamente, Decrctos Fernando, X, 51 ss., XI, 6 ss.; tambien
se arreglaba ¢l Conservatorio de Artes y se instaba a los obispos y arzobispos
a la reforma de Seminarios, 1X, 135 ss. 331 ss. Sobre el plan de 1825, L. Lu-
ZURIAGA., Documentos..., Il, Xvi s. XIX, XX, XXIV. ‘

232. Por real orden del Secretario de Gracia y Justicia se hace saber
que en 20 de diciembre de 1825 se ha instalado la Inspeccién general de Ins-
trucciéon publica. formada por Francisco Marin, del Consejo y Camara de
Castilla, presidente; José M.® Puig, Juan Tineo, Antonio Garcia Bermejo y
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caminadas al cumplimiento y vigilancia en todos los sectores. Los
nombramientos u oposiciones respetan y siguen los articulos del
plan, mspeccionados por ella; sus ordenes se leen y acatan sin
ambages en las Universidades; la regulacion uniformada se extiende
rapidamente. Me interesa destacar —ya que son casi enteramente
desconocidas— algunas disposiciones de la Inspeccion que acla-
ran y completan las normas del plan descritas, referidas a la ense-
nanza y a los estudiantes. Cuestiones alrededor de matricula, grados,
academias, forma de cursar, libros de texto —principalmente— ocu-
pan su actividad. En todo instante muestra su deseo de uniformar,
conforme a las reglas de la regulacion de 1824 233, kyja los requi-
sitos para matricula e ancluso exige su formalizacion en modelo
impreso; pide que se le remitan listas de los matriculados... ¢34,
Respecto a grados, requiere que se le comuniquen y su aceptacion

para los de licenciado y doctor, anadiendo la forma en que se debhen

Gabriel Hevia y Noriega, vocales; v José Gomez Hermosilla, secretario. Lue-
go, en 13 de marzo de 1826, aparece su reglamento, Libro de Clausiros
(1818-1830), Cl. grales. 17 enero, 3 mayo y 4 noviembre 1826. También A. VI-
DAL Y Diaz, Memoria historica..., 199; Decretos [sabel, X1X, 395.

233, Conozco la actuacion de la Inspeccion a traves de los libros de
claustro y otros documentos de la Universidad de Valencia; pero sélo me
ocupo de su actuacién en cuanto es general, no de su concreta vigilancia
sobre esta Umiversidad, sus nombramientos de Rector o Catedraticos, sus
problemas por ¢l patronato de la Ciudad, suprimido en 1827, o las peticiones
a Roma, para que pudieran conferirse por el Rector sus pavordrias.

- 234. A través de diversas ordenes, la Inspeccidn busca informacion so-
bre el namero de matriculados, precisa que solo sean admitidos al curso si-
guiente al que hubieran aprobado; quiere que se cumpla el plan estrictamente
en la materia; seiala modelo para matriculas y exige presentar en el mo-
mento de hacerla todos los documentos exigidos; referencias a estas ordenes
en Libro de Claustros (1818-1830), Cl. grales. 26 agosto, 4 y 23 septiembre,
21 octubre y 14 diciembre 1826; cl. cat. 3 noviembre 1827. Advierto que a
partir de 1827 empiezan a distinguirse entre claustros generales y de catedra-
ticos, conforme al plan de 1824, en los libros de la Universidad de Valencia.
Algunas de estas ordenes estan enunciadas en un incompleto Registro de {us
ordencs superiores para la direccton v gobicrno de las Universidades hitcra-
rias, después de la publicacion del plan de 1824, en 4.° (Archivo Universidad
de Valencia, Sala III) sin paginacion, rabrica Apertura de cursos y cxanienes.
También puede verse alguna referencia en M. JiMENEzZ CaTaLAN; J. SINUES
UrsioLa, [Historia de la Real..., 11. 119 s, .
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extender los grados menores, etc. 235, Tambien, en materia de ba-
chiller a claustro pleno —para juristas especialmente—, lo suspen-
dera, luego pedira informe a las Universidades, dudara y, al fin, lo-
aceptara en los terminos del plan#%®; precisa torma de nombra-
miento y sueldos de los moderantes de academias, que habia que-
dacdo un tanto descuidado en la nueva regulacion #**. En el desarro-
llo del curso son estrictos sus mandatos: no caben estudios priva-
dos, m1 tampoco como oyentes; debhe asistirse hasta el 19 de julio.
a las clases 2383, Finalmente, su cuidado acerca de los hbros de texto

235. Real orden comunicada por la Inspccidon en 20 de marzo de 1327,
exige el envio de los expedientes instruidos con todas las matriculas compul-
sadas para su apraobacidon, en los grados mayores; en los menores exige cer-
tificado del Secretario, visado por Rector y Decang. Da normas sobre la asis--
tencia de los doctores de cada facultad, al ejercicio secreto de hcenciatura,.
asi como a la colaciéon de grados, Libro de Claustros (1818-1830), cl. cat. 1
marzo y 30 junio de 1827. También se¢ refieren a una orden sobre mmpresion.
de los titulos de grados, Registro de ordenes superiores..., 17. También exis-
te otra disposicidon sohre modo de sentarse los catedraticos, M. JIMENEZ
CatalLlAN: J. SiNuEs URrBioLA, Historia de la Real..., 11, 236.

236. Sobre el bachiller a claustro pleno habia consultado primeramente:
Valencia, sobre st era extensible a Teologia y Medicina; le contesta la Ins-
peccidn por orden de 6 de marzo de 1827 que, segun el plan, era sbdlo para
juristas. Pero por orden de 7 de agosto lo suspende incluso para estos; otra.
de 6 de mayo de 1828 pedia informe a las Universidades acerca de ¢sta forma
de alcanzar el grado: y, por ultimo, circulaba la real orden de 16 de octu-
bre de 1830, sobre modo de realizarlo en Leyes y Canones, Lihro de Claus--
tros (1818-1870), cl. 23 febrero y 24 marzo 1827 ; suspensién y posterior ad-
mision, cl. cat. 3 septiembre 1827, 17 mayo 1828 y 9 diciembre 1830 en el
de cat. de 18 de diciembre de 1828, al recordar su disposicion de 6 de mayo,
la Inspeccidn hacia ver que en aquel examen por la inconsiderada indul-
gencia de los catedraticos y examinadores, se habia llegado al abuco, hacien-
dose preciso consultar al Rey. Véase M. JiIMENEZ CATALAN; J. SINuEs UR-
rRioLa, Historia de la Real..., 11, 145. La regulacion posterior en la nota 234..

237. Orden de la Inspeccion de 25 de septiembre de 182/ sobre nombia-
miento, v de 11 de julio de 1828 sobre su retribucién, ademas de la real
orden de Gracia y Justicia de 30 septiembre de 1829, modificativa del art. 117
del plan, comunicada por la Inspeccidn, sobre que sean moderantes los catedra-
ticos de Instituciones, alternando entre si, Libro de Claustros (1818-15830),.
Cl. cat. 8 octubre y 14 diciembre 1827, cl. gral. 28 julio 1828, cl. cat. 26 no-
viembre 1829. I.a ultima también, en claustros de Zaragoza, M. JiMENEZ Ca-
TAaLAN : . Sinuts Ursiora, FHistoria de la Real..., 11, 120.

238. Real orden de 15 de septiembre de 1827, comunicada en 27 por ia
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€s grande, ta] vez excesivo, La escasez de los mismos le impulsa a
realizar o fomentar ediciones de los marcados en las respectivas
asignaturas; luego, obligara a la presentacion de los textos ¢n cl
momento de matricula, para que cada estudiante posea el suyo. En
algunas ordenes prolubira matricular el alumno sin que “presente
el ibro o hbros que le corresponda, por mas que alegue la razon
de pobreza™ 239, También consigue ciertas exenciones para la ed:-
cion de estos libros. [En {in, sobre estas y otras materias va dispo-
niendo la Inspeccion general en los anos de 1826 a 1829.
Mientras, se dictan algunas disposiciones sobre otros aspectos,
.otros centros de enseflanza, Los Colegios de Cirugia consiguen su
ampliaciéon a Medicina y Cirugia, dispensando titulos en ambas es-
pecialidades, mas preciados, pues, que hasta entonces. Dechnitiva-
‘mente estos Colegios especiales de la llustracion se situan —de mo-
‘mento— por encima de los estudios médicos en las Universidades.
Los Colegios mavores tradicionales todavia resucitaran por ultima
'vez, aunque posthlemente no se alcance su efectiva implantacion 24°.

p—

Inspeccion. sobre ue los doctores abogados, ni los catedraticos libren certi-
‘ticaciones de curso privado, salvo de Practica a los bachilleres que se pon-
£an bajo su direccion para aprenderla; otra de la Inspeccidon que no se aprue-
be curso.a los que se ausentaren antes del 19 de junio; otra de 4 de juiio
.de 1828 de¢ la Inspeccidon para que no se abone curso por oyente, sino solo a
quiencs se matriculen y asistan con aprovechamiento desde 18 de octubre a
18 de jumio, Libro de Claustros (1818-1830), Cl. grales. 29 diciembre 1¥2/,
15 abril y 28 julio 1828.

239. "y que —continua la cita— a los cursantes que se matriculen en se-
gundo y tercer afio de filosofia le sea admitido y rubricado el tomo o tomos
.del Guevara que presenten, aunque no sca el sellado por la Inspeccion, si ya
lo habian comprado anteriormente: pero de mngun modo a los que’ preten-
.dan hacerlo en primer ano, pues estos deben indispensablemente presentar
¢l de la edicion de la Inspeccion...”, ordenando otro tanto respecto del Berti
y Larrea; en el mismo sentido para todos los autores del plan por orden de ia
Inspeccion de 11 de septiembre de 1828, que se reitera en 15 de septiembre
de 1829. Otra orden de la Inspeccicn, de 3 de septiembre de 1830 sobre la
- Tustracion del derecho real de Sala, para cursantes de derecho, Libro
de Claustros (1818-1830), la cita en cl. cat. 18 diciembre 1828: las otras u¢n
los de 1 octubre 1828, 26 septiembre <1829 y 4 junio 1830. En alguna ocasion
«<cambia libros del plan, asi la Summa de Sto. Tomas, para filosofia, por orden
«de 4 de octubre de 1826, en ‘cl. gral. 16 octubre 1826. Véase nota 254.

240. La reforina de los Colegios de Medicina v Cirugia por real decreto
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Hacia hnales del nunistero de Calomarde parece empeorar, res-
pecto al Gobierno, la situacion de las Universidades. L.a purifica-
cion de los catedraticos se habia seguido durante estos afios impla-
cablemente. kn 1829 arrecian nuevas normas, se aclaran y comple-
tan. Se restringe la entrada a los claustros de algunos doctores 241,

de 16 de junmio de 1827, real orden de 14 de julio de 1827 y real cédula de
10 de diciembre de 1828, Decretos Fernando, XII, 148 s. 392 ss. Vease j. L.
Peser REeiG, “La ensenanza de la Medicina...”,

Acerca del ultimo mtento restaurador de los Colegios Mayores tradicio-
nales: al pronto, parece quercrlos disolver, poniendo sus rentas a disposiciui
de la Inspeccion general por real orden de 13 de junio y 25 de julio de 1823,
Decreto Fernando, XII1, 193, 258; pero, no obstante, los restablece por real
decreto de¢ 5 de junio de 1830 "en las Universidades de Salamanca, Alcala
de Henares y Valladolid, demostrando cuan necesarios son estos estableci-
mientos para una NMonarquia, scialadamente después de los trastornos gue
han causado las guerras y turbulencias de los anos pasados, y que pertec-
cionados con buenos reglamentos produciran los mismos saludables frutos
que en tiempo de su prosperidad...” y nombra la comisidn correspondiente
para su arrceglo, Decretos Fernando, XV, 243 s. El reglamento en real céduia
de 15 de enecro de 1831, Decretos Fernando, XVI, 55 ss.; el breve de aproba-
<1on de Gregorio XVI circulado en 17 de julio de 1832, Decretos Fernanao,
XVII 192 ss.

241. El hecho de que todavia se sigan las purtficaciones indica ya la
realidad de la situacion, que debia haberse dado por terminada. La circu-
lar de 27 de agosto de 1829, en que el Rey aclara las normas de purificacion
en las Universidades, tras consulta al Consejo, nos muestra su continuidad,
Decretos Fernando, X1V, 262 ss. Por ella se excluia del juicio de purificacion
a los licenciados y doctores “que durante el llamado gobierno constitucional
no tuvieron cmpleo en las Universidades, ni asistieron a ellas, nmi tomaron
parte en sus deliberaciones y acuerdos™, asi como a los escolares, que ha-
biendo sido milicianos, no continuasen sus carreras. Se recibe en Valencia en
cl. cat. 26 septiembre 1829, Libro de Claustros (1818-~1830), en ellos tambien
puede seguirse las purificaciones de personas concretas, el continuado funcio-
namiento de las Juntas de purificacion. También posee un sentido de res-
triccion la orden de la Inspeccion de 3 de octubre de 1829, sobre que tan
sOlo asistan a claustros los doctores graduados por el plan de 1824, o con
oposicion aprobada, regentes o que hayan regentado catedras y los que hu-
bieren intervemido en la Universidad y hayan alcanzado purificacidén: los que
hubieren sido milicianos voluntarios, s6lo si tienen permiso de S. M. para in-
tentar purificacion, cl. cat. 26 noviembre 1829. Asimismo se sacan a opos:-
.c10n con caracter general las catedras de impurificados, con dotacion de una
mitad, siendo la otra para aquellos: a su ‘muerte, con nueva oposicion, se
'hara la adjudicacion definitiva, ¢l. cat. 11 marzo 1830.
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Por fin, se opta por una medida mas radical: el cierre de las Uni-
versidades en el curso de 1830-31. Poco antes se han promulgado:
algunas reales ordenes con ciertos arreglos: suprinendo Univer-
sidades de Canarias, Mallorca, Onate y Orihuela, rebajando la do-
tacton de algunas catedras y aumentando los derechos a pagar por
matricula y pruebas de curso por los estudiantes. Reforman, ade-
mas, la ensefianza de Leyes, aumentando un anio mas de Decretales,
en sexto curso 242, Cuestiones algunas de ellas delicadas, que no
deben recibirse con agrado por las Umversidades. Mas en oclubre
de 1830 todavia se opta por medidas mas graves. IX] ministro de
Gracia y Justicia ordena el cierre hasta enero del ano siguiente, tal
vez por posibles temores ante la revolucion francesa de Luis Felipe
de Orleans 243, Pero tampoco entonces se abririan, el cierre de los.
establecimientos de ensenanza durara hasta 1832-1833. Sucesiva-
mente se va prorrogando. Y se organiza, para no hacer perder curso
a los estudiantes, todo un sistema de ensenanza privada, descono-
cido a la Umversidad de aquel entonces,

En diciembre de 1830 se considera moportuno —tras consulta a
la Inspeccion, al Consejo Real y Secretarios— terminar la momen-
tanea suspension aludida., Manda “que por ahora no se abran las.
matriculas, n1 se prmcipie curso alguno en las Universidades; y

para que los estudiantes no pierdan el presente ano y ganen su

242. Ias reales ordenes con estas modificaciones son de 23 de diciemore
de 1829, 7 de julio, 27 agosto y 26 de septiembre de 1830, aclaradas por orden
de la Inspeccion de 1 de octubre de 1830, que conozco solo a través de ias
referencias en Livro de Claustros (1818-1830), cl. cat. 18 febrero y 12 octu-
hre 1830; la Untversidad de Valencia representa en contra de la reduccion de
salarios y de los pagos por estudiantes, cl. cat. 1 y 14 abril 1830. Se mencio-
nan algunas en Registro de ordenes superiores..., 29 s. 43. Como las referen-
clas son escasas y tampoco me parece exacta la de J. Carrera PujaL, La
Umiversidad, el Instituto..., 77, me baso para afirmar que se anade un ano
de Decretales, en los materiales de la nota 2565.

243. Real orden de 12 de octubre de 1830, sobre cierre hasta fin de di-
ciembre y posterior continuacion; real orden de 17 de octubre de 1830 ex-
cluvendo de la anterior a los Seminarios conciliares, Libro de Clausiios
(1818-1830), Cl. cat. 16 y 23 octubre, 9 dictembre 1830. Iin general sobre el
cierre de las Universidades, V. ne LA FUENTE, Historta de las Universiaa-
des..., TV, 384 ss ; también alguna disposiciéon, rec:bida en Zaragoza, M. jI-
MENEZ CaTALAN; J. SINUEs URrsloLa, Fistoria de la Real..., 1], 120; F. Mox-.
TELLS Y NADAL, Historia del origen..., 508 ss.
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asignatura correspondiente, es su soberana voluntad que la Inspec-
cion proponga las reglas y medios que juzgue oportunos al efec-
to” 244, Sera el ministro de Gracia v Justicia quien dicte estas nor-
mas especiales para el curso privado, por recales ordenes de 23 de
enero y > de marzo Ide 1831, sobre curso y sobre grados, respecti-
vamente. Luego las aclarara, mas por extenso, la Iuspeccion, en
3 de junio del mismo afio 1831.

La primera de las ordenes, la de 23 de enero, daba ocho articu-

los, de los que reproduzco los mas 1mportantes :

“1.  Se autoriza a todos los escolares que en el presente
ano deben continuar su carrera literaria o empezarla de
nuevo a que estudien privadamente el ano que les corres-
ponda, siempre que lo vertfiquen por los autores senalados
en el Plan y hajo la direccion v ensenanza de un maestro

oF

que sea por lo menos bachiller en Ia facuitad que cursaren...

3. El estudio privado debera durar seis meses a lo
menos, y hacerse en todos los dias lectivos segun el Plan;
y de haberlo hecho asi con puntualidad, aplicacion y apro-
vechamiento, certificara con juramento el maestro particu-
lar que le ha enseniado. Esta certificacion debera extenderse
en papel sellado y estar legalizada... 4. Al abrirse de nuevo
las Universidades, los estudiantes que quieran matricularse
en ellas para ganar el curso mmediato al que hayan estu-
diado privadamente, deberan presentar la expresada certi-
ficacion de su maestro, v otra firmada por el cura y alcalde
del pueblo, de la parroquia o cuartel en que hayan residido
durante el estudio privado, acreditando en ella su buena
conducta moral y politica en todo aquel tiempo. 3. Con
ambas certificaciones seran matriculados en las asignaturas
que hubiesen estudiado privadamente... 6. Matriculados

244. Receal orden de diciembre de 1830, comunicada el 30 por la Inspec-
c1én; extendida en sus efectos a Seminarios y Colegios por la real orden de
O de febrero de 1831, comunicada en 3 de marzo por la Inspeccion, Claustros
en lpio (1831-1843) (Archivo Universidad Valencia, Legajo num. 4 Sala I1)
Cl. cat. 27 enero 1831, cl. gral. 8 marzo 1831.
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ya, asistiran por cspaclo de dos meses a las respectivas
catedras en que estuvieren inscritos y en ellas repasaran
las materias de asignatura; y previo el correspondiente
examen, que se hara en los uitimos quince dias del trimes-
tre, se les probara el curso y dara el grado academico para
gque estuvieren habiles, si las faltas voluntarias de asisten-
cia no pasaren de seis. 7. Probado en esta forma el curso
privado se matricularan de nuevo para el siguiente, que
durara otros seis meses de rigurosa asistencia, pasados 1os
cuales se celebraran los examenes y daran grados en el
término preciso de uince dias, y concluidos estos se ten-
dra el cursillo prevenido por el Plan. 8. La Inspeccion
general de instruccion publica resolvera las dudas que so-
re la inteligencia de este decreto puedan ofrecerse...’” 24>,

Como no se preveia la obtencion de grados, se reguld esta ma-

teria por la real orden de 5 de marzo del mismo ano 1831, en dos

articulos:

“Primero. Todos los que en el presente curso comple-
ten los anos necesarios para recibir grados académicos en
facultad mayor, podran solicitarlos asi que hayan concluido
los seis meses de estudio privado de que habla la real orden

~de veinte y tres de enero, matriculandose prev.amente, su-

friendo el examen necesario para probar el curso, satisfa-
ciendo los derechos de matricula y pruebha, e incorporando

243.

Real orden de 23 de enero de 1831, comunicada por la Inspeccion

¢i1 3 de febrero, Claustros en lvmpio (1831-1843), Cl. cat. 8 febrero 1831.
Tambien en estos momen‘os se llega a fa supresidn definitiva de los cance-

iarios, en las Universidades en que existiesen, por la bula de Gregorio XVI, en
29 de marzo de 1831, sc¢ halla literal en Claustros en limpio (1831-1843), Cl.
gral. 9 junio 1831 sobre ella los cl. 9 junio y 20 julio: en el cl. gral. de 17
septiembre de 1832, hay una real orden de 19 de agosto para que cesen en to-
das sts funciones —visitas de colegios mayores en Alcala de Henares— y
nasen al Rector. Se refieren a la supresién, V. pE La FUENTE, Historia ae
fas Universidades..., IV, 391 ss.: A. VipaL vy Diaz, Memoria lustorica...,
200, R. vEL ARrco, Memorias..., 1, 70; M. JiméNez CATALAN; J. SINUES
UrsioLa, Historia de la Real..., 1, 210 s.
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todos los cursos.anteriores, si la Universidad en que soli-
citan el grado no fuera la misma a que asistieron e] ano-
anterior. Esto ultimo no podra verificarse en los de bachi-
ller a claustro pleno. Segundo. Parg obhtener éste, ademas
de las condiciones expresadas se exigira que el catedratico-
de la asignatura que han estudiado privadamente no les dé:
el certificado de 1doneidad, sin que precediendo un riguroso
examen los hava calificado con la nota de sobresaliente y
ast lo expondran™ 246,

Las lineas de este curioso sistema, iorzado por las circunstancias,.
quedaban dibujadas. Luego la Inspeccion las completara. Sefala.
que los seis meses de curso privado estaran cbmprendidos entre el
23 de enero y el 1 de octubre. I<xigia que quienes quisieren gra-
duarse deberan pedirlo y se instruiria expediente ante dicha Inspec-
cion ; entonces podian hacerlo incluso a claustro pleno —antes de
I de octubre—, quedando dispensados, s1 lo alcanzan, de la asis-
tencia senalada en el numero seis de la real orden de 23 de enero.

de 1831. Tamhién precisaba, con cuidado, quiénes podian ensefiar
en cada especialidad, resolviendo algunas cuestiones no del todo
precisadas: asi, para derecho, que los hachilleres en T.eyes pueden.
dar certificacion de instituciones canonicas, en su primer afo; que
incluso pueden certificar curso posterior a su bachiller, con tal que
lo hayan ganado; y los ahogados pueden ensefiarlos todos, aun
cuando no hubteren ganado alguno en la Universidad. Concedia a
los cursantes que fueron suspendidos en los ultimos examenes de:
jumo la posibithdad de nuevo examen, mediante convocatoria par-
t.cular a cada uno, por medio de cartas, por orden de cursos vy
asignaturas 47, [in defimtiva, se procuraba precisar en sus ultimos
detalles esta forma desusada de cursar. Quedaba arreglado un sis-
tema, que solo habia de durar un ano.

246. Real orden de 5 de marzo de 1831, comunicada el 17 por la Ins-
peccion, Claustros en limpio (1831-1834), Cl. cat. 24 marzo 1831 ; en el mis-
mo se rcemiten por la Inspeccién la respuesta a dudas de la Uwmiversidad de
Valencia sobre la real orden de enero. Véase nota 254.

247. Orden de la Tnspeccion de 3 de jumo de 1831, que contiene, ademas,
algunas normas especiales para Medicina, por ser los afios de Clinica sola-
res, permte unir el tiempo cursado al privado en los Seminarios, ya quc <l
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Pero cuando llega la hor. <e apertura de las Universidades, se
-decreta nuevamente el cierre. Tras las oportunas consultas y ante
“el leve inconveniente que ofrece el diferir la apertura de los esta-
blecimientos literarios hasta principios de enero de mil ochocientos
tremta y dos™’, el Rey, por real orden de 17 de octubre de 1831,
dejaba cerradas “‘las Umversidades y demas establecimientos lite-
rarios del Reino, hasta que tennga a bien resolver otra cosa’ 248, Y
-en 24 de noviembre ampliaba el cierre a todo aquel curso de 1831-
1832, facultando a la Inspeccion para dar las oportunas normas
para curso privado. Ll sistema anterior no servia, pues estaba mon-
tado sobre un solo ano de cierre. De nuevo el Secretario de [Estado
-y despacho da la norma oportuna. con bhastante retraso: la real
orden lleva fecha de 19 de julio de 1332,

Admitia una apertura de las Universidades desde el 1 de sep-
tiembre a 31 de octubre, para exanunarsc de este curso privado
-que —por segunda vez— se habia autorizado. Los examenes se
harian por orden de tacultades, y los reprobados tenian otra opor-
tunidad, durante otros tremnta dias. De los examenes, de las califi-
caciones de mediano, buenos y sobresalientes, se dara cuenta a la
Inspeccion. lLos catedraticos deberian permanecer en este periodo
de apertura en las Universidades. En cuanto a grados, podran pre-
sentarse quienes hayan sido admit:dos por la Inspeccion. Y, por
ultimo, tras reiterar las ordenes anteriores, se prevé la incorpora-
cion de todos los estudios en el afio de 1832-1833 249,

—r

cierre en estos fue posterior; eximia de legalizacion a las certificaciones de
catedraticcs, sustitutos y personas conocidas en el lugar donde se halla la
Unmiversidad; esto ultimo ya en las dudas solutionadas a Valencia, a que
nos referimos en la nota anterior, Claustros en limpio (1831-1843). Cl. cat. 11
jun:o 1831, donde se¢ inserta literal.

248. Real orden de 17 de octubre de 1831, Claustros en lhmpio (1831-
1843), Cl. cat. 11 noviembre 1831, literal.

249. Real orden de 19 de julio de 1832, literal en Claustros en limpio
(1831-1843), Cl. cat. 14 agosto 1832; en el cl. cat. 6 octubre, se lee una orden
.de 1a Inspeccion de 2 de octubre de 1832, donde se denuncia el abuso a que ha
dado lugar la celebracion de curso privado, presentandose a los examnes per-
sonas adultas, que ya han cursado en otra tacultad y que no podrian hacerio
en el caso normal, por tener en otro pueblo destino civil o beneficio eclesiasti-
<o; ordena que no sc les admita en adelante, sin que se haga novedad en ios
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Una especial circunstancia favorecera la apertura. Los sucesos
politicos modifican la situacion de Espaina; Fernando VII, aquejado
por sus enfermedades, da amplios poderes a su esposa en 6 de oc-
tubre. El dia 7 un real decreto ordenaba la apertura de las Uni-
versidades :

“IHe adoptado —decia la Reina Maria Cristina—, entre
otras medidas de utilidad general y en uso de las faculta-
des que el Rey me tiene conferidas por su decreto de fecha
de ayer, el restablecimiento de las Universidades literarias
a aquel grado de lustre que tanto ha embellecido la Espaia
en los siglos anteriores; y mando, que cesando los estudios
particulares que hasta ahora se han permitido o toleradn
por lo imperioso de las circunstancias, se abran las Uni-
versidades en el dia 18 de este mes, cerrando la matricula
el 25 de noviembre proximo, como antes se hacia, enten-
diéndose este tiempo improrrogable” 250.

Desde este momento esta comenzando una nueva época. Puede
considerarse acabada —en su espiritu— la década absolutista, al

ya aprobados. Puede verse una copia completa en Documentos de Claustros
(1832-1837) (Archivo Universidad Valencia, Legajo 62, Sala II).

250. Se inserta completo en Diario de Valencia, 13 octubre 1832, 53 s.
Se referencia en M. JiMENEz CaTaLAN; J. SiNuEs URrsroLa, Historia de la
Real..., 11, 122. El decreto de 6 de octubre habilitando a l1a Reina en Decrcios
Fernando, XV1Il, 221 s.; a partir de é] firma, por la Secretaria de Gracia y
Justicta, Canfranga, sustituye a Calomarde.

También procura M.2 Cristina facilitar el ejercicio de la abogacia, decla-
rando libre el nimero de abogados en los Colegios por real cédula de 27 de
noviembre de 1832, Decretos Fernando, XVI1I, 272 ss.; en donde se rehere
a la legislacion anterior, a la suspension verificada en 1829 de recibimientos
de abogado, a la disminucién de estos por el plan y su rigor en los examenes,
afirmando, “que el nimero de abogados existentes en el dia esta en la debida
proporcion con las necesidades publicas y con las otras profesiones: y que asi
como éstas gozan entera libertad e independencia en su ejercicio, no es justo
privar ni limitar a aquellos de este beneficio, como principio sancionado en
todas las Naciones cultas y consagrado desde los tiempos mas remotos en las
leyes castellanas”™, 273. También el Rey por real cédula de 27 de enero
de 1833, restablece la ley de Partidas (3,6,2), por la que se puede acceder a
la abogacia a los 17 aios, derogando la real orden de 8 de junio de 1826,
que lo establecia a los 25 afos. Decrctos Fernando, XVIII, 21 s. XI, 131 s.

RE



370 Mariano Peset Reig

menos se vislumbrg ya el cambio venidero. Tras un afio de transi-
cion sobreviene la muerte de Fernando VI, el ultimo rey absoluto.
En sucesivas etapas se impondran los hberales, y este afo cabe
considerarlo como las raices de esa transformacion, que se realizara
~—ya definitivamente— entre los afios 1833 y 1836. Desde ahora,
al encargarse Maria Cristing del Gobierno, se percibe un notable
viraje. Cambia la orientacion y las personas al frente de los asun-
tos publicos. Cesa, en la Secretaria de Gracia y Justicia, Calomarde,
a quien se deben las realizaciones en la estructura de la ensehanza
que he descrito,

Muy pronto, ademas, encomienda la Reina las cuestiones y or-
ganismos de la instruccion publica a una nueva Secretaria de Estado
y. Despacho del Fomento general del Reino. Aunque le senala pre-
cedentes en tiempos de Carlos IV, es, sin duda alguna, una replica
del ministerio de Gobernacion liberal 261. Tambien promulga —timi-
do aun— el primer decreto de amnistia el dia 10 de noviembre de
1832. En su interpretacion por la Inspeccion general, concretada a
las Universidades, se entrevé la variacion del criterio que se ha
experimentado : los milicianos nacionales voluntarios pueden oposi-
tar, continuar su carrera; los impurificados recobran todos los de-
rechos de su grado, si bien no pueden volver a sus catedras si no
alcanzan nuevo nombramiento, previa oposicion 262,

251. Se crea el Ministerio de Fomento general del Reino por dos reales
decretos de 5 de noviembre de 1832, Decretos Fernando, XVI1I, 237 s. 239. Lo
entronca con la politica de fomento de Carlos IV y observa que ya se apro-
b6 en S5 de noviembre de 1830, pero no llegd a efecto. Le dara forma por
real decreto de 9 de noviembre de 1832, colocando entre sus materias “la 1ns-
trucciéon publica, las Universidades, colegios, sociedades, academias y escue-
las de primera ensenanza”; entre los organismos que le subordina sc¢ ha.la
la Inspeccion general de Instruccion puablica, asi como la Junta superior gu-
bernativa de Medicina y Cirugia, la Junta superior de IFarmacia, el 1eal
Tribunal del Proto-albeirato, academas, sociedades economicas, etc. Decre-
tos Fernando, XVII, 244 ss., referencias en 246 y 247 s. Sin embargo, ia
labor de la nueva Secretaria en enseflianza no pertenece a este periodo.

252. Real cédula de amnistia de 20 de octubre de 1832, aclarada por real
orden de 30 de octubre, Decretos Fernando, XVII, 224 s. 232 s. En la men-
cionada orden de la Inspeccién de / de diciembre de 1832 se aclara: 1. pue-
den opositar quiencs fueron milicianos nacionales voluntarios; 2. los impuri-
ficados conservan los derechos de su grado; 3. pero los que fueren ‘catedra-
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Todavia a principios del afio 1833 el viejo rey vuelve a hacerse
cargo del Gobierno. Conserva a la Reina en el despacho de los
negocios de Estado y mantiene su politica suavizada ?*. En las
Universidades, en los estudios, apenas hay novedad alguna en estos
momentos de transicion entre dos epocas. La Inspeccion general
ha seguido su labor durante este tiempo 2%%. Respecto a derecho,
consulta ahora a las Universidades sobre si conviene quitar —vol-

ticos no pueden volver a sus catedras, salvo nombramiento nuevo, previa opo-
sicion 4. los cursantes impurificados, por la real orden de 29 de noviembre
de 1829, pueden continuar sus estudies, en el momento que los dejaron, Clats-
tras en limpio (1831-1843), Cl. gral. 13 de diciembre de 1832; en el gral. de 14
marzo 1833 otra orden de la Inspeccion de 29 enero 1833, aclara que los
alumnos cursantes se reintegraran al curso en que se hallaren. Existe compa
de la orden de 7 de diciembre en Documentos Claustros (1832-1837). Real-
mente existe un marcado contraste con la situacion anterior; por una real
orden, comunicada en 25 de enero de 1827 y otra de 27 de noviembre dc
1827 se decia que quienes habian sido milicianos voluntarios podian ser abo-
gados, médicos y cirujanos, pero ni jueces, ni médicos o cirujanos de la Real
Casa y Familia, ni catedraticos, se referencian en Libro de Claustros (1di5-
1830), Cl. grales. 26 febrero 1827 y 29 diciembre 1827. |

También tiene importancia la apertura de los claustros que se rcahza pur
orden de 8 de enero de 1833 de la Inspeccién, a consulta del claustro de Va-
lencia, en que dira debe “citarse a todos los doctores en facultad mayor que
residan en la ciudad sin distincién de antiguos modernos, purificados o no pu-
rificados, catedraticos o no catedraticos y gue havan intervenido o no en los
asuntos de la Universidad”, Claustros en limpio (1831-1843), Cl. gral. 30
cnero 1833. Véase en estas cuestones la nota 241

253. Carta gratulatoria y reales decretos de 4 de enero de 1833, Decre-
tos Fernando, XVIIT, 8 s. 9, 10. En la primera se decia, “todos los decretos
que habeis expedido, ya para facilitar la ensefianza publica, ya para enjugar
las lagrimas de los desgraciados, ya para fomentar la riqueza general y .os
ingresos de mi Hacienda; en suma, todas vucstras determinaciones, sin ex-
cepcién, han sido de mi mayor agrado, como las mas sabias y oportunas
para la felicidad de los pueblos”, 8 s.

254. Las tareas de la Inspecctén en estos afios continuan sus anteriores
objetivos de aclaracidon y aplicacion del plan vigente. a) Sobre grados deter-
minaba quienes examinan —en Leyes los tres de Instituciones, presididos por
el mas antiguo o el que sea Doctor— en el bachiller; cémo corresponde al
presidente conferir el grado, por drdenes de 29 de noviembre de 1831 y 19
de enero de 1832. En Medicina, si concurre el de Clinica presidira éste por
la orden de 7 de septiembre de 1832, Claustros en limpio (1831-1843), Cl. cat.
3 diciembre 1831, 3 febrero y 6 octubre 1832. Acerca de los alumnos, habia dec-
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viendo puntualmente al plan de 1824— la reciente modificacion
de la carrera de Leyes, y asi se acuerda por la real orden de 25 de
marzo de 1333 2%°. Lsta introduccién a la nueva etapa se cierra el

i

terminado por orden de 25 de febrero de 1830, que se examinasen de curso si
no solicitan el grado en 4.° los de Teologia, Leyes y Medicina, y en 5.° los
de Canones, Libro de Claustros (1818-1830), Cl. cat. 15 mayo 1830. Sobre ci
bachiller a Claustro pleno determinaba la necesaria asisténcia y el preguntar
a quienes gquisieran participar e¢n voto y propinas, la real orden, comunicada
en 27 de enero de 1831, y la orden de la Inspecciéon de 16 de abril de 1835
aclaraba que se perdia la posibilidad de no pedirlo en 3.° los “Legistas, Teo-
logos y Medicinantes”, y en 4.° los canonistas, Claustros en himpio (1351-
1843), Cl. grales. 4 febrero 1831 y 9 mayo 1833. De otro lado se sigue la re-
gulacion de los grados de premio del plan, asi como de la incorporacion de
grados por Seminarios y Colegios, que no hemos reproducido por conside-
rarlo de mterés secundario; por una real orden de 20 enero de 1833, comu-
nicada en 11 de febrero por la Inspeccién, reduce la incorporacion a sélo ios
establecimientos a quienes se les haya concedido, Claustros en limpio (£831-
1843), Cl. gral. 9 mayo 1833. ’

b) Se siguen editando e imponiendo sus libros; respecto de derecho (or
orden de 1 de diciembre de 1831, Heineccio; por orden de 24 de agosto de
1832 el Digestum, de Sala; por orden de 20 de septiembre de 1833 el Devoty,
para instituciones canodnicas; y también, ahora por real orden de 4 de di-
ciembre de 1830 se habia recomendado a todos los juristas que adquiriesen
Partidas, Claustros en limpio (1831-1843). Cl. cat. 17 diciembre 1831, cl. cat. 6
octubre 1832, cl. gral. 3 octubre 1833 ; sobre adquirir Partidas, cl. grales. §
marzo 1831 y 14 marzo 1833. |

¢} También sobre ejercicio de la abogacia, comunica dos recales ordenes
de 3 de marzo y 16 marzo de 1831, que derogan la facultad de abogar con
s6lo el titulo a los doctores, si bien concede que no cursen el octavo de Pric-
tica y les exime de deposito en ei examen ante el Consejo, Claustros en {1m-
pio (1831-1843), Cl. gral. 8 marzo 1831 y cl. cat. 2 mayo 1831.

255. Sobre el curso de Decretales se plantea ya en claustros de Valenaa,
con ocasion del cierre, si el curso privado debera versar sobre Decretales o
el primero de Novisima, en el sexto afio; la Inspecctén al responder a sus
dudas afirma que Decretales, pero al fin parece que unos alumnos estudiaron
Novisima, otros Decretales, Claustros en bimpio (1831-1843), Cl. cat. 12 fe
brero, 17 y 24 marzo, 17 diciembre 1831. En todo caso, parece apuntarse que
la reforma no fue del todo realidad.

Por orden de 11 de febrero de 1833 la Inspecciéon pregunta al clausiro
para qué, previo informe de la facultad de Leyes y Ia de Canones, conteste a
dos preguntas: “1.* ;Convendra reducir la carrera de Leyes a solo siweie
afio de esta facultad? 2.* Fn el caso afirmativo, ;cudl debera suprimirse de
los ocho que ahora se estudian? ;El de Decretales, tltimamente afadido, o
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29 de septiembre de aquel ano, El tallecimiento del monarca de)a
paso al remnado de Isabel II; de momento, a la Regencia de Ia
Reina Gobernadora 256,

X Xk X

En resumen, durante el reinado de Fernando VII se percibe ¢l
forcejeo entre dos concepciones acerca de la instruccion publica. No
obstante, estan de acuerdo —liberales y absolutistas— en la nece-
stdad de ung reforma, mas centralizada y uniforme, Quienes se
inspiran en e] proyecto de Cadiz de 1814 —en 1deas de Quintana—-
prevaleceran en el futuro; pero esta etapa se cierra con la implan-
tacion efectiva del plan de estudios de 1824, mas inspirado en la
tradicion universitaria antigua, singularmente de Salamanca. La otra
serie de esfuerzos liberales, es decir, proyecto de 1814 y reglamento
general de 1821, queda como i1dea que inspirara, en gran parte,
las variaciones en el avance del siglo. A partir de la reforma Caba-
llero de 1807 se separan ambas direcciones; ninguna de ellas acepta
la estructuracion dada por el ultimo Secretario de Gracia y Justi-
cia de Carlos IV; quizd menos los Gobiernos de Fernando VII
en su arreglo de 1818 y plan de 1824. Pero tampoco los constitu-
cionales, que quieren una reforma completa, nueva y racionalmente

el 2.° de Novisima Recopilacion y Practica? En cualquiera de estos dos ca-
sos supone que los escolares que no se graduen de licenciado tienen que cs-
tudiar el otro afio de Fractica, que por el Plan era 8.° y ahora resulta 9.°”,
Documentos de Claustros (1832-1837). Se lee y se contesta que vuelva a
1824, en cl. cat. 6 marzo 1833, Cloustros en limpio (1831-1843). Luego una
real orden de 25 de marzo de 1833, comunicada en 9 de abril, se dira “que
los ailos de la carrera de leyes quedan reducidos a los siete del Plan para ios
que se graduen de licenciado y ocho para los que no tomen este grado”, dando
las oportunas normas transitorias, Claustros en limpio (1831-1843), Cl. gral. 9
mayo 1833.

256. Los reales decretos de 29 -de septiembre de 1833, confirmando a los
Secretarios de Despacho y demas autoridades, tras notificar la muerte del
Rey, en Decretos Fernando, XVIII, 243, 243 s. En Valencia se da cuenta de
ellos en cl. gral. de 3 de octubre de 1833, donde se leen en circular del Capi-
tan General, impresa, que los reproduce, Clawstros en limpio (1831-1843), el
impreso que aludo en Dociumentos de Claustros (1832-1837). La recepciéon de
los decretos en Zaragoza en M. JIMENEzZ CATALAN; J. SINUEs URBIOLA,

Historia de la Real..., 11, 236.
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estructurada. lLas vicisitudes entre ambas orientaciones politicas,
que he querido sistematizar, constituyen el primer paso en la tran-
sicion entre las Universidades tradicionales y los inicios de la nueva
Universidad liberal, de inspiracién francesa.

Ikn materia de estudios juridicos se aprecia, tal vez mejor, esa
contraposicion. A una Universidad integrada por las diferentes fa-
cultades, oponen los liberales una serie de Escuelas especiales v,
aunque respeten las Universidades para derecho y teologia, quieren
dejarlas reducidas a unas cuantas catedras umidas a la Universidad
de provincia —a la segunda ensefianza—, perdiéndose aquella anti-
gua tradicion corporativa, auténoma. Por otro lado, propugnan la
desaparicion de los estudios candnicos en facultad aparte. Quiercn
cxtender la explicacion y uso de la lengua castellana; quieren im-
pulsar el estudio con orientaciones mas modernas. La ensefianza de
la Constitucion, del derecho natural y de gentes son sus innova-
ciones. El derecho romano va desapareciendo —también en la otra
direccion— en beneficio del derecho patrio; la practica se ensenara
en las facultades, recogiendo éstas todo el aprendizaje del derecho:
fue el Marqués de Caballero quien introdujo la abolicion de las
pasantias privadas, como también la economia politica. Los libera-
les, ademas, esperan la pronta aparicion de codigos por donde
quepa estudiar, al ejemplo francés. Es claro, pues, un mayor sen-
tido hacia el futuro, que seguira avanzado desde 1833. Respecto
del concreto funcionamiento de la vida estudiantil no es facil com-
prender los ideales liberales desde sus realizaciones, porque se es-
peraban reglamentos que no llegan a aparecer.

En defimitiva, veinticinco afios de una evolucion en transito
desde la Universidad tradicional. Lenta, trabajosamente se esta
gestando la Universidad del siglo x1x.
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