EL SISTEMA NORMATIVO NAVARRO*

INTRODUCCION

1 La responsubilidad del historiador del Derecho en la de-
ternunacion de la naturaleza del ordenamiento juridico navarro.

Pese a la decadencia experimentada por el Derecho privado en
los ultimos anos, la existencia de “‘territorios forales™ sigue cons-
utuvendo una realidad insoslayable, no tanto en cuanto soporte
de un conjunto de instituciones especificas, sino en cuanto porta-

’

dores de una ‘‘concepcion peculiar y privativa’”, como Francisco
Salimas Quijada predica para Navarra !, En ningun momento apa-
rece contradicho que esta concepcion peculiar es de naturaleza
historica, y solo tinndamente se apuntan influencias raciales, tema
caro a los foralistas, pero sin gran valor de conviccion por la
ausencia de elementos especificativos 2. Siendo de naturaleza his-
torica, la responsabilidad e determinar el correspondiente carac-
ter del ordenammento juridico recae sobre el historiador del De-

recho, que no dehe rchuirla, m traspasarla 3.

* Comunicacion leida en la IV Semana de Historia del Derecho espanol.

1. I"rRANCISCO SALINAS Quuiana, Las fucentes del Derecho civil navarro,
en coleccion cit. en nota 4, pag. 55.

2. F.uUGENIO FERNANDEZ ASIAIN, Prunctpios gencralcs del Dereclio nava-
rro, en coleccion cit. en nota 4, pag. 30, dice que se observan “hucllas arias y
celtibéricas ™ ; JUAN SANTAMARIA ANSA, Derecho de familia, en la misma co-
leccion, pag. 111, declara que “la familia navarra es de indudable raigambre
therica”, y FRANCISCO SALINAS, op, cit, pag. 65, pretende que la invasion
romana no pudo abolir las costumbres de Navarra, pero todas estas afirma-
ciones al ser pronunciadas en unas conferencias se hallan sin documentar, y
debe tenerse en cuenta que al no ser la condicion aria, ibérica o celtibérica,
exclusiva de los navarros, no sirve para caracterizarles.

J. Vicror CoviaAx Junco, Fl Derecho civil privado de Navarra v su
codificacion  Parte primera Madrid, 1914, pag. 6, justificaba la elaboracion
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Sin embargo, es frecuente que el historiador del Derecho no se
encuentre presente en las principales manitestaciones que tienen
por objeto los ordenamientos torales. No es llamado a las Comu-
siones redactoras de los anteproyectos de apéndices o compila-
ciones, pero, mcluso, tampoco parece serlo a las actividades de
aclaracion de los referidos ordenammentos Iin ¢l caso concreto
de Navarra, entre 1938 v 1959 se publican dos tomos que contie-
nen el Derecho publico v privado navarro, respectivamente, segun
lo tratado en un curso de Derecho loral, organmzado por el listu-
dio General de Navarra?, a cargo de un grupo mmportante de ju-
ristas, que desarrollan con gran digmdad los temas mas destaca-
dos. sin la presencia de ningun especialista de la Historia del De-
recho. Se produce asi el fenomeno paradopco de que un De-
recho historico, como e¢s el navarro, e¢s atendido exclusivamente
por juristas no historiadores. Cabe arguir que el "mos italicus™,
(que en el fondo no es sino la mstrumentalizacion de un ordena-
miento historico por no historadores, ha sido en ¢l pasado mas
fructifero que el “mos gallicus™, el mtento de historiadores v fi-

'

lologos para devolver la historicidad perdida al ordenamiento, pero

no debe olvidarse 1o que la Histona nos enseina en cuanto a la au-
sencia de repetibilidad perfecta de los fendmenos Il “mos 1tali-
cus’ fue el recurso de una época que no podia aspirar a un cono-
cimiento tridimensional del Derecho romano, v el fracaso del *‘mos
gallicus” no hav por qué mmputarlo, precisamente, a csa falta de
conocimmento, smo a otras concausas

[.a ausencia del historiador del Derecho en el estudio de los
ordenanientos forales deja aquél en manos de los Hamados *‘fo-
ralistas”’. Smtiendo admiracion por su labor, no debe olvidarse,
sin embargo, que su finalidad e¢s ennnentemente dogmatica, v que

de su trabajo en base a “la creciente nnportancia gue entre nosotros van
teniendo los estudios historico-juridicos, principalmente desde el altimo tercio
de! siglo NIN

4 Estudio General de Navarra, Curso de Derccho Foral Navarro (en
adelante, ¢t como DEN). 1 Derccho privado. Pamplona, 1938, v 1L De-
recho piublico, Pamplona, 1959
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esto les conduce, frecuentemente, a abstraer el Derecho historico
fuera del Tiempo. mostrandose propicios a estimar permanente,
exclusivo v loable todo lo que aparece alguna vez en su devenir
Tistorico, sin reconocer cue puede ser circunstancial, comun a
otros pueblos e 1mputables a actitudes egocentricas ». Sobre todo,
el natural amor hacia el ordenanmento propro puede hacerles per-
der la debida ponderacion en la apreciacion de los hechos histort-
cos y de las obras que se escriben sobre éstos Como ejemplo ca-
racteristico en relacion a Navarra sc¢ puede citar la recepcion en
.este territorto de Ia obra de Jose Maria de Zuaznavar sobre su
legiclacion, v, sobre todo, el modo de ser reeditada por la Dipu-
tacion [Foral 6. Fl guipuzcoanoe Zuaznavar, magistrado que apro-
vecha sus destinos judiciales en Canarias v Navarra para intere-

L}

sars¢ por la historia de estos territorios, es autor de una mmpor-
‘tante vision historica v especifica de conjunto sobre ¢l altimo te-

rritorio citado. o el momento de su aparicion ¢s objeto de un

-

ataque de José Yanguas v Miranda, que desdice considerablemente
de la gran talla de erudito de éste, pues la propa titulacion es ram-
plona 7. y desciende hasta aprovecharse de erratas de mprenta 3y

-

atslamiento de frases que quedan sm valor al ser separadas del resto

9

del texto® Un gran jurista navarro que la enjuicia con serenidad

-

5 La firmesa del roralismo puede detectarse en Vicrtor CovIAN, op.
v pag. cit, al proclamar que la legislacion de Navarra “sc mspira cn los
principios mas adelantados de la ciencia v a los que no ha llegado ningun
Codigo moderno™, vy en RARAEL AIzvUN SANTAFE, Idcas generales de las
istituciones del Derecho crvil navarro. DEN, I, pag 5, cuando dice ' ¥
estamos dentro de la comunidad espafiola como somos: forales .

6 Jost Maria DE ZuazNavar, Eusayo historico-critico sobrc la lc-
gislacion civil de Navarra Diputacion Foral de Navarra. Institucion Prin-
cipe de Viana. Pamplona, 1966 (l.a obra cmpezd a editarse por primera
vez o en 1820,

7. Josi YaNcurs ¥ MIRANDA, La contragerigonza o rcfutacion jocoscria
del Eusavo lstorico-critico sobre la legislacion de Nawvarra. Pamplona, 1966
(Reproduce 1a edicion de 1833)

'8 « En op cit., pag 56, s¢ sehala que segin Zuaznavak el Codigo foral
s¢ trabajo en “ecl siglo 13007,

‘9 En op cit, pag. 39 se aisla la frase de que “ningiin hombre podria
nacer <1 no tuviere un padre v una madre” para comentar ironicamente
que no ¢s mnguna novedad, sin tener en cuenta que se hace para destacar
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y ponderacion, Victoriano lacarra, encuentra en ella defectos téc-
nicos y politicos, pero reconoce su seriedad 1% Esta ponderacion no
es mantemda por la Diputacion l'oral al reeditar en 1966 la obra,
a traves de su orgamezacion cultural, en una coleccion que, por otra
parte, todo lhistoriador del Derecho debe admirar y agradecer.
Principia por dudar en publicarla ante su caracter antiforal y
consulta para cllo al Colegio de Abogados; recoge el juicio de
I.acarra, pero sin la ponderacion de éste!!') y concluye por deci-
dirse a la publicacion, pero advirtiendo que se procede a cllo
para que produzca en los juristas una reaccion adversa 12, Se trata
de un caso rarisimo ¢l de que un organo politico, s1 bien a través

de su organmizacion cultural,, edite una obra ctentifica, calificandola
v anatematizandola previamente.

LLa obra de Zuaznavar, ciertamente animado de un espiritw
centralista y absolutista, no es arbitraria, sin embargo, y gran parte
de sus tesis son hoy compartidas por los historiadores del Derecho,
en general. I<s menester, pues, utilizarla sm prejuicios, como debe
ahordarse la Historia, tarea que corresponde a los especialistas, sim
que por cllo vayan a mvadir el campo de los que con sobrada com-
petencia vienen dedicandose al estudio dogmatico de las nstitucio-

nes forales.

—— —r

la relacion de fihacion como relacion de subordinacion en orden a una
vision de la sociedad.

10. VicTortaNo LLacarka, Instituciones del Derecho Civil Natarro. Pam-
plona, 1965 (reproduce obra empezada en 1917 y seguida en 1932), pag. 25
dice. * revela erudicion. . pero carece de unidad y de arte de composicidmn
v parece escrito con un fin politico, el de exaltar hasta el absolutismo la po-
testad real v restar atrtbuciones a las Cortes de Navarra™.

11. " Asi, pues, st bien es cierto que este Ensayo Historico esta lleno de
absurdos juridicos v de interpretacrones parciales y tendenciosas de nuestra
Historia, v aun reconociendo que la obra en sf carece de la umdad que debe
presidir un estudio de esta indole, es mnegable que el seflor Zuaznavar revela
gran erudicion .7, Nota de la Tnstituciéon Principe de Viana al principio de
la edicion. ’

12. En nota cit de 1a Institucion Principe de Viana se advierte que “el
presentar una obra tildada de antiforal. . en una biblioteca dedicada a reco-
ger v divulgar la esencia de nuestras instituciones en su version mas pura
v objetiva puede producir cierta confusién™ y se espera y se desca “que el
espintu centralista del sefior Zuaznavar produzca una honda preocupaciém
en nuestros juristas y que de clla surja una reaccion contra esta obhra .7,
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-

Sin dedicacion al Derecho navarro, la justificacion de que me
ocupe del tema es la de haber colaborado en el conocimiento histo-
rico de otros ordenamientos comprendidos con mas o menos pro-
piedad cntre los ‘forales”, como los de la Corona de Aragon en su
aspecto publico, y el catalin, en su aspecto juridico privado. Con
base en ecstas experienciis, no pretendo smno hacer algunas refle-
xiones, que confio sean de alguna utilidad.

2. La exiguudad del territorio, la auscencia de aspiracioncs ex-
pansionistas v cl contmentalismo, como determinantes geopoliticas.

Una de las cuestiones que deben ilamar la atencion de los his-
tortadores, es la de las determinantes geopoliticas en la actuacion
navarra. lista se muestra conservadora y hasta arcaizante, postura
que mantienen con gran energia, no exenta de cierto pragmatismo 3.
Sabe conservar su mdependencia frente a vecinos tan poderosos,
como Francia, Castilla y la Corona de Aragdn; se adapta a ser go-
hernada' por dmastias extranjeras, como aragonesas, francesas y es-
panolas; conserva su autononma dentro del complejo espatiol siglo
y medio mas que la Corona de Aragon, y aun no la pierde por com-
pleto, después, en un medio tan hostil como el del liberalismo cons-
titucional ; acierta a unirse a los vencedores en dos guerras civi-
les, y en otra de estas, en la que no resulta triuntante, sabe salir
en formma muy atrosa 't lin ello parece influir la exigiidad de su
territorio, la ausencia de aspiraciones expansionistas y su conti-
nentalismo. l<stas tres notas, que le son impuestas y que no puede
aceptar o repudiar, moldean el espiritu de la conmmidad que la

habita vy determina su posicion ante el Derecho y la creacion de

13. Con respecto al periodo que se inicia en 1800, Roprico Ropricuez
GARRAsa Nawvaerra de Reino a Provincia (1828-1841), Pamplona, 1968, pag 437,
dice “A pesar de todo, Navarra conserva su personalidad gracias a los
vatvenes de la politica y a la oportunidad con que ella interviecne en los
mismos”.

14. Il nusmo autor cit. en nota anterior, pag. 437, opina *“l.a ley de 16
de agosto de 1841 puede considerarse como un resultado positivo.  sc debe
exclusivamente a personalidades liberales, que tuvieron el acierto de aplicar

cn este momento y salvar para el futuro, el criterio contractual v de pacto de
csa fey.”
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sus mstituciones, sin que <e prevea un cambio radical en un futuro
immediato

;lixisten otras concausas? [l esquema anterior es demasiado
simplista para explicar toda la evolucion navarra, v debera tenerse
en cuenta otras otras circunstancias, como el origen de su po-
blacion >, v, muyv especialmente, la inmigracion franca medieval 18,
corriente europea cuya principal influencia se deja sentir en Na-
varra, y que constituye, probablemente, la unica via importante
de mnovacion de su ordenamiento jurichco In todo caso, la con-
clusion que se sigue es ln de que estas cuestiones demandan la

atencion de los historiadores, que no pueden limitarse a la cons-

tatacion de unos hechos. smo que deben trabajar para dotarles
de sentido

LA CREACION JURIDICA NAVARRA DENTRO DI:T.
NORMATIVISMO HISTORICISTA DE RA1Z POPULAR

3 Ll origen comitn de los ordenamientos navarro y aragonés
A el acercanuento politico del primero hacia lo *‘esparniol’.

l.os ordenanuentos navarro v aragonés ticnen un origen comun,
siendo Aragon un condado mcorporado a Navarra desde el aio
922 v dehiendola, despuds, su elevacion a reino en el ano 1035. El
fuero de Jaca, vtorgado unos veintiocho afos después de la sepa-
racion, no e¢s ajeno a la tradicion navarra, v por ello puede ser
adoptado por listella, Sanguesa vy Pamplona 13, en tanto los nebu-

g -

15 Segun Coviix, op. cit, pag. 11, “las tres cuartas partes de los na-
varros son aragoneses por todos costados . pero dehe tenerse muy en cuenta
tamhién la poblacion de origen vasco

16 Vid. Jost MarRia LAARRA, Lo reconquista v rcpoblacion del wvalle
del Ebro, en “CSIC . La reconquasta cspasiola y la repoblacion del pais,
Zaragoza, 1951, pags. 65-83. v 4 propos de la colonsation “ franca” en Na-
2arrc ct en Aragen " Annales du MNadh”, ILXV (1963), nim. 23, pags. 331-342.

17. Sobre los conceptos de " normativisino historicista”, *decisionismo ju-
ridico”, etc.,, vid. JEsCs l.aLixne ABapia. La crcacton del Derccho cntre
los cspaitoles, AHDE, XXXVI (1966). pags 301-377.

18  Vad. Jost Nawia lacaikry Notas para lu formacion de las fami-
has de fucros navarros AHDE, X (1933). pags 203-272
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losos fueros de Sobrarbe ' han podido nacer cuando la comarca
era todavia suelo navarro?®. Los nusmos matcnales con los que
se elabora el "'IFuero de Aragon” por parte de juristas anonmmos,
son los que dan lugar a otras redacciones procedentes de suclo na-
varro, que preparan la formacion de un ordenamiento territorial en
este Reino 2!,

1 ordenzmiento territorial navarro. como ¢l “fucro de Ara-
gon’’, el “fuero de Castilla™ v la “costum de Cathalunya™ no es
todavia en ¢l siglo X111 smo un concepto ideal o forma sin materia
concreta, que se va plasmando en colecciones asistematicas de on-
gen privado, como afirmaba Zuaznavar??, realizador de un ana-
lisis meticuloso del Hamado ““Fuero General”, diferenciando los
capititlos por su estilo v contemido, v conforme admite la histo-

-l -

riografia moderna 3. Zuaznavar tambien destaco agudamente el

—

19. ‘'] onigen de los fucros de Sobrarbe es uno de los problemas histo-
riograficos en el que han participado grandes figuras curopeas, como los
alemanes . Maver v Konrad Haebler, v el holandés Meygers, y en el que
los mayores actertos parccen haber correspondido a Jose Maria Ramos
[.oscertales. Como resumen de la cuestion, wvid. Josi. Mariy Fon1 Rius,
Fueros de Sobrarbe. en " Nueva inclopedia Juridica Sein™, tomo 10 (1960),
pags. 393-4.

20. ConvIAN, op. cit, pag. 12, destaca la exaistencia del fuero de Sobrarbe
comun a Navarra y Aragon.

21  Los trabajos tundamentales sobre el lfuero de Jaca son los de Jost:
Maria Ravos TosCERTaLrs entre 1924 v 1929, o los que siguen en la actua-
lidad los de Mauricto Morwvo, Ll Fuero de Jaca, Zaragoza, 1964 y IThfu-
sionn dcl Derecho pirenaico, ¢n " Boletin de la Real Acadenma de Buenas
Letras de Darcelona™., XXVIII (1939-19060), pags 264-3352

22. Kl estudio de ZuazNavar sobre el Fuero General se titula: Diwscurso
analitico sobre ¢l Codigo Foral de Naiarra v se encuentra en ¢l tomo 1 de la
citada edicion de ia Institucion Principe de Viana. kn pag. 479 aihwrma. De
todo csto resulta que ol lamado fucro primtivo de Espaia, ¢l de Sobrarbe
v el prologo de Este son obras privadas del siglo XTI.”

23  Garo SANcuez, Curso de Historia del Derccho, Madrid, 1940,
pag 131, dice * Preferible es suponer que se trata de obra de indole pri-
vada v andénima del siglo X111, que ha sido objeto de varias redacciones.
no conservandose ¢l texto primitivo.” Contrastando., con estas opiniones se
encuentra todavia la de TFrRanNcIsco SALINAs, Las Fuentes del Derecho il
natcarro, Tudela, 1946  “IEn fin. dejando aparte cuestion tan dudosa, y
tan sumamente resbhaladiza, lo cierto e¢s. que el 1ey Teobaldo 11 lo cita
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paralelismo genctico con el "luero Viejo de Castilla™ 24, que re-
sulta logico. Iin virtud de este paralehsmo, cabe deducir que la
redaccion sistematica, posteriormente tniunfante, no es anterior
al siglo x1v.

[in situacion mtermedia entre Aragon, donde el ordenamiento
territorial del Remo formal s¢ concreta en el siglo x1112%, y Cas-
tilla, donde se difumina ante ¢l ordenanuento territorial del Rey 26,
el de Navarra permanece durante mucho tiempo en s primitiva
condicion. Ivelipe JI1 en 1330 y Carlos IIT en 1418 no entienden
mejorar un texto concreto, smo un ordenannento formal 27 que
denomnan **fuero antigo” o *“‘fuero antiguo”’, y atn el primero
destaca la gran diversidad de fueros vy la conveniencia de reducir-
los a umdad, fenomeno que destacdé Zuaznavar2® Como también
observo este autor, ¢l triunfo de un texto determinado no comien-
za hasta 1528, e¢n que un cjemplar antiguo es actualizado en su
lenguaje, por lo que se le conoce como “reducido’ 29, vy no se
consagra hasta 1678, en que por primera vez aparece oficialmente
el termno “lfuero general”™ en el ambhito territorial 39,

en ¢l juramento de su coronacion; luego manifiestamente se llega a la
conviccion de que para esta fecha debia estar promulgado.”

24. Vid. ZutAazNavar, op. ct. pag. 30S.

25. El "JFFuero de Aragon”, cuncepto formal, s¢ materializa en los ™ Fue-
ros de Aragon” por obra de Jame [ en 1247.

26. In cierta manera, a través del Fuero Real v, sobre todo, a través
de las Partidas y ¢l Ordenannento de Alcala.

27. Josr. Maria ANTFQUERA, Haistoria de. la legislacion espaiiola, 3.* ed.,
Madnid, 1890, pag. 372, admitid, entre otros, la posibilidad de que el “fue-
ro antiguo’ se refiriera a los fueros locales mas importantes, pero conocida
la génesis de los Fueros de Aragon no hay por qué dudar quc se refiera
a un ordenanmiento territorial, aunque 1nconcreto.

28. Amejoramiento de 1330, caps. 1, 1T v TIII lo citan como *fuecro
antiguo”, v el de 1418 caps. I v IV, como “fuero antiguo”. El Amejo-
ramiento de 1330. cap. XXV : "Entendiendo que el regno de Navarra ay
muytos fueros et diversos ct contrarios los unos de los otros.. et que
todos los otros fueros del regno de Navarra scan reduytos a estos
Cfr. Zuaznavar, op. cit. pag. 542

29, 7ZUAZNAVAR, op. cit.. pag. 590

30. En Cortes de Pamplona de 1678 Novisima Recopilacion {(en ade-
lante c1it. como Nov. Rec), I. 3. 25 ¢l Remno dice que la recopilacion de
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;. S¢ ha producido entre los siglos X111 y Xiv un acercamiento
de Navarra a “lispana’, frente a Aragon v a PFrancia? El suges-
ttvo v desconcertante prologo del “Fuero general de Navarra™, en
algunas copias stlencia toda influencia jacense, es decir, aragonesa,
y exalta la sobrarbense. que podia rewvindicarse como navarra, ¢n
tanto que considera los fueros como hallados en **Espana™, relata la
perdida de Lspana por los visigodos y considera como propia la elec-
cion de 1D Pelavo. [Los especialistas en la literatura historica deben
aclarar st este prologo se halla en conexion con la historiogratia
castellana del siglo X111, una de cuyas principales figuras, el obispo
Ximenez de Rada, es navarro, y a los historiadores, en general,
corresponde pronunciarse sobre st mmphica un encuadramento en
las 1deas de integracion en una unidad politica superior de tipo
penmsular 9!, v s1 ello significa la utilizacion de un ideal 1nase-
quible como instrumento para escapar de otras dependencias mas
concretas.

St oesto puede interpretarse asi, cque alcance ha temdo en el
orden juridico? Lo “espanol” puede i1dentificarse entonces con lo
“mozarabe’’. v esto a su vez, con lo visigdtico. ; Nos encontramos
ante una recepcion del *‘Taber Iudiciorum™ o de preceptos del
nnsmo? Itn Castilla se esta produciendo en el siglo xiir, directa-
mente a traves del Fuero Juzgo, e indirectamente a través del
lFuero Real, v en Catalufiia en la misma época esta presente en lucha
“agonica”’ contra el Derecho comin. Una de las tareas del historia-
dor del Derecho es la de analizar la influencia del **Liber 1udicio-
rum’ en el Fuero general de Navarra o en las instituciones que se
han desarrollado al margen de aquél. Por lo facilmente destacable,
debe pensarse que desconocemos la verdadera aparicion historica

de la comunidad de conquistas en Navarra 2.

Chavier se mmprimura " con nuestro FFuero General™ Cir. Zuaznavag, op.

cit, pag 392
31. Ravds MeNUNDRz Pinan, K lwperio laspaico v los cuico remos,

Madeid, 1930, mcluve a Navarra entre éstos

32. La alta edad media suele ofrecer una adquisicion indiferenciada de
bienes por los conyuges y la contratactdn conjunta, cn tanto ¢l tenacimien-
to del " Liber Tudiciorum™ ¢ «<u mayor solidez perintte la comumdad hmi-
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4 Il caracter consuctudinario del Deredlio navarro.

Il caracter consuetudinario del Derecho navarro no c¢s predi-
cable a causa de sus origenes, comunes a todos los ordenamientos
de Ia Reconquista, sino por su mantenimiento posterior. [’ese a
las dificuliades que ofrece su estudio 3%, los forahistas han trabaja-
do activamente sobre este aspecto, especialmente, al cstablecer la
castiistica de la que porder deducir un valor positivo para la cos-
tumbre “contra legem™ 3%, aunque se note cierta vacilacion en
orden a nuntenerla en el tuturo .

Sin cmbargo, ¢l estudio historico puede detectar c¢pocas de
crisis, como en ¢l siglo X111, si se tiene en cuenta que la formula
del juramento previo del Rey no la menciona *¢, y, sobre todo, en
el siglo xvi, en el que la costumbre no es mencionada cuando las
cortes de Pamplona de 1376 introducen el Derecho comun como
supletorio 37, No creo que se trate de una ausencia falta de nten-
cion, pues no es casualidad, que algo similar suceda en Vizca-
va 38, Si se repasan las disposiciones de Cortes dadas en ese siglo,

tada de bienes sin aquellos expedientes. Vid., JesUs LALINDE ABApia, Los
pactos matrimonwles catalancs, "AHDE”, XXXIII (1963), pags. 133-206.

33. Respecto al Derecho aragonés han sido destacadas por J. LLORENTE
Sanz y L. Marrin BaLyesteros Costea, La norma cn ol ordenanuento
juridico aragoves, " Anuario de Derecho Aragonés™, Zaragoza, 1944, pag. 104,
diciendo que 1 teoria sobre la costumbre ¢s escasa o nula y que las dis-
posiciones forales estan igualmente reducidas a un mimmo y no ofrecen
clara conexion.

34. Vid.. p. e., FERNANDEZ AstaIN, op. at., pags. 34-33. FRaNCISCO
SALINAS, op. oit., cap. VIII y Vicror FaIREN, Ensavo sobre la cvolucion
del Derecho de Nuwarra “Revista Principe de Viana™, t. VI, num. XVIII,
Pamplona, 1945,

35. Aparece consagrada en los Anteproyectos de compilacion de A1ZprGN y
ARrpizi. de la Diputacidon en 1944 v en el de 1945, pero lo rechazan los
Anteproyectos, de apéndice de Morales y de la Comision. Vid. ['ERNANDEZ
ASIAIN op. c¢it, pag 34 v SALINAS, op. cit. en nota 1, pag 65 y ss.

36. Lo observo Coviixn, op. cit,, pag. 19 “Cicrto es que los Fueros en
la féormula del juramento previo que imponen al Rey, callan sobre esta fuente

»

del derecho
37. Vid. Jests LaniNpy, op. cit., cn nota 17, pags 320-321.

38. Il.aLINDF, Op. cit. pag. 321
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se ohserva la diferencia de lenguaje que sobre el particular existe
entre el Rey y el Remo. liste ultimo, en las citadas cortes de Pam-
plona de 1576, habla de *‘leyes, v costumbres juradas™, pero el Mo-
narca responde con solo las “l.eyes del Remno’ %9 v en 1380, cuando
el Remo demanda que las peticiones a los ausentes se haga noti-
ticando las citaciones con requisitoria, se hasa en el “derecho™ y
“costumbre antigua”’, mientras el Decreto real insiste en hablar
de “lLeves y Tueros™ 4. Por el contrario, y como han ohservado
hbien los foralistas, hay un reavivamiento de la costumbre ¢n los
siglos NVIT v XVII, pues <e invoca como soporte normativo de la

-

hhertad de testar en 1688, v del retracto gracioso en 1765 v 1760,.

-

por ejenplo

F_

5. lLa adhesion navarra al pactismo lustoricista desde el siglo
X1 v su manteninuento hasta ol nomento actual.

Navarra <e adhiere al pactismo en el siglo xinr con la mcor-
poracion a su ordenamiento territorial de origen privado, de un
precepto que obliga a los monarcas a jurar en el momento de su
elevacion al Trono el mantenmiento de los fueros v su mejora,
repuchando el empeoramiento 4'. Dosiblemente, ¢l pactismo nava-
rro ¢s mas mtegrador de Ja nacion en principto que el aragonés o
el catalan, pues es el resultado de la oposicion a dinastias extran-
jeras, mientras que los ultimos han sido producto de movinnento
de las clases nobles, st Ihen posteriormente el pactismo aragones
vy catalan, en especial, el primero, han distrutado de una mayor

mstrumentalizacion en la edad media.
X1 pactismo navarro e« de naturaleza historicista. como lo fue

39. Nov Rec. I, 23. 5

40. Nov. Rec. 11, 4, 2. Vid tamben 1, 1, 2, que corresponde a Cortes de
Pamplona de 1642, en las que mdiendo el Remo que los Virreves juren todo
el complejo legislativo-consuetudimario, se responde que juren ° observancia
de los Fueros y lL.eyes de este Remno™

41 l-uero general, I, 1, 1 " E fuc primeramente estabhdo  printero que
les waras, antes que lo alzassen sobre la cruz et los santos evangehios, que los.

viess a drecho, et les metoras stemipre lures fueros, et non les apeyoras
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el catalan 42, y como lo es todo ¢l de tipo mecheval. Il pacto no se
considera como el origen de ““la’” sociedad, sino como el protec-
tor de ‘una’ sociedad. Su fundamento no es racionalista, smo
vitalista, y por ello, no se trata de un pacto detimidor de situacio-
nes generales, smo de un acervo pacticio, de origen factico, en
el que la fuerza ocupa un lugar mmportante #* £l Remmo o comu-
nidad politica, lejos de adentificarse con el titular del poder, se
aleja de €l y considera como meta o fin el arrancarle sucesivos
privilegios v obligarle a respetar ¢l entramado normativo que re-
sulta de aquella accion. Xl mayor esfuerzo teorico que realiza
esta en conexion con la Inastoriografia cuya representacion  sc
encuentra en la Cronica de San Juan de la Pena, mitificadora de
los fueros de Sobrarbe, v que se plasma en el atado prologo del
Hamado *‘IFuero general | donde se afirma que con el consejo de
lombardos v franceses, los montaneses de Amsa v Sobrarbe es-

Ll -

cribieron sus fueros antes de elegir rey que los acaudillase 44 Con

42. Vid jJisis LaniNpe Aswoia, La onstitucron cwrremal en Cataluiia,
Barcelona, 1964, pags. 53 y s

43 Por ello es argumento de peso entre los foralistas navarros la dite-
reniciit existente con respecto a los terntorios de la Corona de Aragon, por
no haber regido en Navarra los Decretos de Nueva Planta Vid. RaraiL
Awzim N, op cit,, pags 10 y il

44  Fuero general, prologo 'ttt estos enharonles dizir que oviessen rey
porr qu sc caudeyllassen; et primeramente que oviessen lures establimentos
jurados et escriptos . et escrivieron lures fucros con conseio de los lon-
bardes et franceses 7 Sobre el referido movimiento de mutificacion de los
origenes, se¢ ha de ver todavia la obra de Towis Xi1uiNEz DE EuBUN, Fon-
savo historico acerca de los origenes de Aragon v Navarra, Zarago:za, 1878.
Curiosamente, Zuaznavar en su foasavo, pags 143-144 cahfica de “contrato
social” el referido acuerdo de los montaieses, cuando no hay nada mas
lejos de las teorias navarras que la doctrina de Rousseau Sin embargo, tie-
ne razon cuando en pag. 303 dice- " Asi muchos Navarros, al ver en los
siglos 17, 18 y 19, que su tierra disfruta un sistema politico con gobierno.
en alguna manera, representativo, creen que es en ellos una obhigacion de-
fender que en Navarra siempre se ha disfrutado de este sistema.” Uno de
estos navarros es SFRarin DE Orave Y DirFz. El pacto politico . como ma-
nitestacion legal de la soberania tndependiente de Nawvarra, Pamplona, 1966
(reedita la obra de 1878). pag 133, cuando defiende que el Pacto de So-
brarbe es “fundamento comimn de las antiguas monarquias aragonesa y

navarra .



El gistema normativo navarro 97

la integracion e¢n una unidad superior, como la de la Monarquia
Universal o la de la Espana constitucional, ¢l pacto cambia de
conformacion, y se concibe como ¢l que da lugar a una union
“‘equae principalis” con Castilla, excluvendo la incorporacion 42,
o el que se concierta en 1841 con la Monarquua constitucional,
garantizando el mantenimiento del orden navarro.

A la cuestion del pactismo y del normativismo historicista se
suele hgar siempre la de la facultad legislativa de las Cortes. lin
realidad, la conexion no e¢s total, pues puede existir pactismo,
aungue no sea obligado el concurso de las Cortes para legislar,
pero hav que reconocer ue la solucion atirmativa del ultimo pro-
blema aclara definitivamente el primero. Sin embargo, es posible
que en c¢l caso de Navarra esa solucion tarde en llegar, y ello
aunque se realice la provectada e mmportante tarea de publicar
algunos de los procesos medievales de Cortes 6. Ins indudable que
éstas colaboran en la elaboracion de algunas de las disposiciones
mas mmportantes, como el conocido “Amejorannento” de 1330,
obra de la actnacion de unos conusionados del Rey, a cuvo frente
se encuentra fray Pedro de Aterravia, maestro en teologia, y dieci-

s¢is representantes del Remo, cuatro por cada uno de los brazos

de la Iglesia, alta v haja nobleza vy villas, pero ello puede obedecer

»

a un deseo en el Rey de contar previamente con la seguridad de
una buena aceptacion, similarmente a lo que ocurre en Castilla con
el ““Libro de las leyes™. conocido vulgalmente como **Ordenaniento
de Alcala’™.

También el “Amejoramiento” de Carlos II[. “el Noble”, en
1418. se elabora con participacion de las Cortes, auncque sin que
conste la existencia de comisionados directos del Rey en la re-
-daccion, con lo que el pactismo se desdibuja un tanto y puede ser
la explicacion de que no consiga mantenerse en el futuro agregado a
los fueros. aunque mas parece que este fenomeno se deba a la

35 Vid el juramento de Felipe 1[, Nov. Rec. I, 1, 1, en el sentido de
mantener todo el complejo normativo navarro, “no obstante, la encorporacion
hecha deste Reino a la Corona de Castilla™,

46 El propésito de publicar algunos procesos medievales navarros de
Cortes ha sido anunciado por JoskE M.* Lacarra en el I Simposio de His-
-toria Medieval. celebrado recientemente en Madrid
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menor ymportancia de su contenido, en algunas ocasiones, de ca-
racter circunstancial 7. La realidad es que s1 se exceptuan los.
““Amejoramientos’’ y algunas disposiciones en orden tributario, la
actuacion legislativa de las Cortes es muy reducida en la edad
media, siendo el Rey el que unilateralmente crea la Camara de
Comptos en el siglo X1v y la reorganiza en el siglo xv, o el que.
regula la administracion de justicia y la financiera.

Todo ello induce a pensar que las Cortes navarras no han po-
seido facultad legislativa en la edad media, como opinaron ya Zuaz-
navar y Campion 48, Su papel ha debido ser similar al de las Cortes.
castellanas, y, por tanto, distinto del de las Cortes en la Corona
de Aragon. Como organos representativos del Remo han jugado.
un gran papel, y los monarcas han temdo mnteres c¢n contar con
ellas para conocer la opinién publica y asegurarse previamente una
recepcion favorable a sus disposiciones, amen de serle exigido la
reparacion de agravios en ellas, pero sin que se hava sancionado
en momento alguno su obligada participacion en la creacion de la
norma. Its la integracion de] Remo con el de Castilla, el feno-
meno que estimula la facultad legislativa de las Cortes navarras,
mucho mas importantes en la edad moderna que en la edad media %9,
y cuyo resurgimiento debe obedecer en gran parte‘al pragmatismo
navarro. Este se manifiesta en que Navarra, a diferencia de lo que
hacen los territorios de la Corona de Aragon, no manifiesta re-

47. En tanto. el Amejoramiento de 1330 contiene disposiciones sobre
sucestones, obligaciones, procedmiento y sistema normativo, ¢l de 1418 versa
preferentemente sobre Derecho penal.

48. Segun ZUAZNAVAR, op. at., pag. 461, hasta las Cortes de Sanguesa
de 1561 no pretenden las Cortes navarras poseer la facultad legislativa..
Maria Huricr GoXi. fl.as Certes de Navarra durante la Edad Moderna,
Madrid. 1963, pags. 303-304, afirma con respecto a la opminion de carecer-
de facultad legislativa yue “lo que se ha dicho hasta ahora tiene poca so-
hdez™. e impugna la posicion de CAMPION y ZUAZNAVAR, pero sin demostrar
nada. Su opinion de que “las leyes que proclaman la necesidad de contar
con las Cortes en materia legislativa son todas modernas, pero confirmando-
derechos antiguos reconocidos”™ no tiene nada de convincente, pues no se
indica dénde <¢ ¢ncuentra tal reconocimiento.

49. Sobre las Cortes navarras en la Fdad Moderna, vid. op. cit. y ek

articulo de la misma autora. La 2oz popular en las Cortes de Navarra,
AHDE, XXXT (1961, pags. 401-407).
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pugnancia a reunirse en Cortes con los Virreyes, sin exigir la
presencia personal del Monarca. El orgullo catalano-aragones o el
temor a que el Rey utilice sus representantes personales como
mmstrumento para obtener concesiones sin cCompromiso por su parte,
deternuna una decadencia en la actividad de las cortes de la Corona
de Aragon, en tanto, por el contrario, el colaboracionismo navarro
con el representante real, asistido de dos consultores, uno de cada
nacionalidad, permite la consagracion de la facultad legislativa de
las Cortes navarras. lixiste un fenomeno para justificar la actua-
cion navarra, v es el de su habito al absentismo real durante los
siglos X111 al xXv, pero tampoco debe olvidarse que ese fenomeno
se ha producido también en la Corona de Aragon bajo el remado

de Alfonso V, sin que se hava producido el mismo resultado.

6. La contanunacion decisionista del normativismo navarro tras
la mtegracion del Remo con la Corona de Castilla.

Il desarrollo de las Cortes navarras en la edad moderna vy,
en consecuencia, de su legislacion autoctona, en virtud de su co-
laboraciomismo con la Monarquia espafola, tiene un precio, proba-
blemente el que no quiso pagar la Corona de Aragon, y es el de
la contaminacion decisionista del normativismo. Una formula como
la del ““obedézcase, pero no se cumpla”, que no aparece nunca en
la Corona de Aragon 30, se halla presente en Navarra a los dos
afios de su integracion y a peticion del propio Reino8l; se insiste
en ella en 138095 y aun se utiliza como recurso por el Rey en

w

50. Vid. respecto a Cataluna, la constitucion “Poc valria™, de FEer-
NANDO, ¢l Catolico, en Cortes de Barcelona de 1489, en Constititions ot
altres drets de Cathalunya, Barcelona, 1704, 1, 17, 11, donde se declara que
las disposiciones anticonstitucionales sean “ipso facto nulles”. En las Cortes
de Pamplona de 1569. Nov. Rec. I, 3, 5, hay un remedo de la constitucion
antertor, pucs la peticion del Reino comienza también diciendo “Poco o nada
aprovecharia ", pero lo unico que se pide es que el virrey v el Consejo no
contravengan las leves, fueros y agravios, y, consecuentemente, lo que sc
concede ¢s que “los jueces no vengan contra las ILeyes en ninguna manera’.

51. Vid. Jr<ils J.ALINDE, op. cit en nota 17, pag. 333, nota 69 o
Nov. Ree. 1. 3, 2.

52. Nov. Rec. I, 4, 3 Cortes de Pamplona de 13580. *. Suplicamos



100 . Jesus Lalinde Abadia

;
1501 para sortear una actuacion tan antiforal, como la de las Ha-
madas *‘cedulas reales de suspension™, que servian para paralizar el
conocimiento de las causas ante los Tribunales de Navarra, unicos
competentes, y lievarlas al Consejo de Castilla®. [l empleo de
la formula es un medio artero de permmtir la supervivencia de las
cédulas de suspension, pues no sc¢ prohiben, y su falta de ectectos
se condiciona a una actuacion o reclamacion del organo jurisdic-
cional navarro o del afectado, que en muchas ocasiones faltaria por
inhibicionismo natural, imtereses creados, falta de influencia o me-
dios economicos, etc.

La contaminacion se aprecia tambien en la elaboracion de las
normas. Navarra distingue con mayor nitidez que Castilla, entre
normas principales del Remo, a cuya elaboracion ha de colaborar
¢ste, denonunandolas ‘‘tueros v leves’’, y otras normas subordi-

- -

nadas. unilaterales del Reyv. denominadas *‘cedulas y provisiones

reales”’, equiparando los ‘‘reparos de agravios” a los “fueros
leyes’”. Sin embargo, tras la integracion de la Corona de Casti-
lla, Navarra admite msensiblemente que un tipo de leyes, que co-
noce como ‘‘leves decissivas’, puedan provenir unilateralmente clel
Rev o Virrev con su Consejo Al tratar de defender su ortodoxia
en 1501, va principia por admitir “'a sensu contrario’, (ue es po-
sible un tipo de ley decisiva proveniente del Virrey v de su

w

Consejo, que es la que versa sobre el estilo y procedimiento en las
Audiencias ** Intenta salir al paso de una doctrina peligrosa, como
es la de que las leves decisivas, fuera de las materias indicadas, pue-

a V. M _que siempre gque vimeren semejantes Cédulas o emplazamientos,
que fueren contra Fueros, y Leves deste Reino, aunque sean obedecidas no
sean cun'phdas

53 Nov Rec. I, 4, 19 Cortes de Sanguesa de 1561. El Decreto dice:
“..Y que =1 semejantes Cédulas vinieren que sean contra los Fueros, vy
reparos de agravios, que scan obedecidas, y no cumplidas.. ™

54 Nov. Rec. 1. 3, 9. Cortes de Sanguesa de 1561 “Hawviendo este
Reino pidido que se reparasse el agravio de haverse hecho por vuestro
Visso-Rey. v Real Conscjo de este vuestro Remo sin pidimento ni otorga-
miento del Remo, Leyes decissivas de causas, fuera de lo que toca al estilo,

v orden de procesar, é del que s¢c ha de tener en las Audiencias
55 Y porque aunque las tales Leyes decissivas de causas, aunque

no fuessen contrarmas, m que se apeoren las hechas a pedimento del Reino,
no sc podrian hacer sin otorgamiento del Remo
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den ser también otorgadas por el Virrey y su Consejo st no son
contrarias o empeoran los Fueros y Leyes 3, pero sin éxito, pues
el Decreto real se pronuncia ordenando simplemente revocar las
que tengan aquella condicion %, con lo que, tambien “‘a sensu
contrario , queda admitido que el Rey, e, incluso, el Virrey, con
el Real Consejo pueden dictar leves decisivas, con la unica limi-
tacion de que no sean contrarias o empeoren el ordenamiento nor-
mativo general. [.o unico que el Reino conseguira mas adelante,
en 1380, sera que los capitulos de visita no sean considerados le-
ves decisivas °7. Cuando todavia en 1024, el Reino siga insistiendo
en que no se pueden dar leyes ni disposiciones generales del tipo
de la lev decisiva, sino a peticion y con el consentimiento de las
Cortes, el Rey seguira eludiendo la cuestion ®%, Fl apogeo del
decisionismo lo marca el hecho de que, a principios del siglo xvir,
el Secretario del lstado de Castilla insinna al Consejo Real los
acuerdos del Consejo de Camara mediante cartas particulares, en
lugar de hacerlo mediante Cédulas reales, contra lo que reacciona
¢l Reino en 1621, no sin encontrar gran resistencia en el Rey (59).

Por lo que se refiere a las propias normas claboradas con las
Cartes, pronto se aprecia que su aspecto difiere esencialmente del
que ofrecen los ‘‘fueros™ aragoneses, “furs’ valencianos o *cons-
tituciones  catalanas. Iin primer lugar, las leyes navarras reflejan
la doble postura del Rev v del Remo., es decir, de lo que éste
demanda y de lo que concede aquel. Si se tiene en cuenta que lo
normal es ue el Rey solo conceda parte de lo que se le pide
o que, mcluso, conceda otra cosa distinta de lo que se le ha pedido,
el aspecto de la ley navarra no es el de la ley pactada, sino el de
la ley otorgada. Ls cierto que el doble juego de una demanda v

una concesion se ofrece en los territorios de la Corona de Aragon,

il Eeiopeens- el

50. .. ordenamos, y mandamos, que si en algo las dichas ordenanzas
son contrarias e apeoran las del Reino, las revocamos”,

57. Nov. Rec. I, 3, 8.

58. Cortes de Pamplona, de 1624. Nov. Rec. 1, 3, 1. La doctrina del
Reino es: “...no se pueden hacer I.eyes ni disposiciones generales a ma-
nera de Ley, y ordenanza decisiva, si no fuere a pedimento de los tres
Estados de este Reino, y con voluntad, consentimiento y otorgamiento suyo...”.

59. Cortes de Pamplona de 1621, Nov. Rec. I, 4, 24.. El Secretario dc
Estado de Castilla es Tomas de Angulo.
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como sucecde con el “capitol de cort” catalan, pero en este no
aparece exteriormente la discrepancia entre el Principe v el Prin-
cipado. Cuando éste ha formulado una demanda exagerada a juicio
de aquél, se ha procedido a una nueva redaccion, hasta que ha
permitido el que el Principe haya estampado su “placet’”. Iin Na-
varra, la discordancia no se oculta, sino que, incluso, parece que
hay interés en destacarla, lo que algunas veces favorecera al Reino,
interesado en una constancia oficial de su posicion, pero que desde
el punto de vista del procedimento legislativo le rebaja a la con-
dicion de mero suplicante y eleva la potestad unilateral del Rey.

Navarra cuenta con un mstrumento para prevenir las disposi-
ciones contraforales del Monarca, y es el de la llamada “sobre-
carta’’, que viene a ser como un refrendo exigido para la ejecu-
tividad de las provisiones reales. Cuando este instrumento previsor
no funciona, se ha de recurrir a la formula del “obedezcase, pero
no se cumpla’, o, en ultimo término, al reparo de agravios. lin
la sobrecarta, sin embargo, hay que distinguir dos periodos, sepa-
rados por el ano 1692. Hasta dicha fecha, es decir, a través de los
siglos xvi y XviIi, la ‘‘sobrecarta’” es un refrendo del Consejo
Real, por tanto, de un organo del Rey, que tiene su puesto dentro
de un sistema decisionista, y por ello lo utiliza Castilla en Indias.
£l Reino no puede hacer sino conseguir en 1561 que dicho refrendo
sea obligatorio en todo género de cédulas y provisiones reales ®°
o en 1380 que no se refrenda contra leyes y fueros®. lin esta
ultima fecha va mas alla y pretende la intervencion de los sindicos,
pero el Rev se retugia en la solucion del “obedézcase, pero no
cumpla” y lo mas que otorga es que s1 al Virrey v Consejo les
parece convenicnte, den traslado ““de alguna de las dichas Cédulas™
a los Sindicos 82 Hasta la tardia fecha de 1092 no consigue el
Reino el triunfo que significa el previo traslado a la Diputacion
de las cédulas y provisiones para ser sobrecarteadas®. Todavia
tres afios mas tarde el Rev pretende que el Virrev conceda gracias

60 Cortes de Sanguesa de 1561, Nov. Rece. 1. 4, 7.
61 Cortes de Pamplona de 1580. Nov. Rec 1, 4, 3.
62 Cortes citadas, Nov. Rec 1. 4, 6.

63 Cortes de Estella de 1692 Nov. Rec T, 4, 1l.
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<on poderes reales sobrecarteados sin traslado a la Diputacion,
aunque concluye por doblegarse a aquella exigencia 4.

La contaminacion decisionista se aprecia también en la reco-
pilacion del Derecho navarro. A través de la segunda mitad del
siglo xvi y primera del siglo xvii. la recopilacion se realiza sin
el control del Reino. ILos trahajos de Pedro P’asquier, Martin de
Icusa y el hcenciado Armendariz son encargos del Real Consejo,
orientandose los dos primeros hacia las disposiciones unilaterales
.del Rey. El Reino reacciona y realiza su propia recopilacion a
través de los sindicos Pedro de Sada y Miguel de Murillo y Olla-
carizqueta, pero su obra no consigue ser impresa hasta 1614, fecha
en la que aparece precisamente la de Armendariz, ante la que debe
ser oscurecida, a causa de la rapida difusion de la ultima, pese
a la aparente falta de brillantez de aquella figura . En 161/, sin
embargo. el Reino obtiene un triunfo al conseguir que la obra de
Armendariz no se titule ‘“Recopilacion de las Leyes de Navarra”,
sino ‘“Reportorio y Sumario de Leyes’, considerando que se ha
impreso sin orden del Reino v Sindicos, v ue no merece el nombre
.de “recopilacion’’, por ser solamente sumarios de leyes ®¢. Esto
no es mas que el principio, pues en 1678 la “Recopilacion™ de
Antonio Chavier se presenta como del Reino 7.

Ta raiz popular v antierudita del Derecho navarro.

El Derecho navarro, como el aragonés, es de raiz popular,
-manteniéndose fiel en lo substancial al ordenamiento que engendra
en la alta edad media, unico periodo en el que la creacion de la
propia comunidad no aparece influida por grupos eruditos y pro-
fesionales, lo que ha permitido atribuir el origen de muchas de

64. Cortes de Corella de 1695. Nov. Rec I, 4, 13.

65. Vid Sacra Themudis Hispanae Arcana, twwruon legumaque ortus,
progressus, varictates et observantias, ed. segunda, con adiciones de FRAN-
<c1sco CErRDA vy Rico, Madrid, 1780, pag. 270 “Quis autemn Armendariz ille
fuerit, quale ejus praenomen, quod vitae genus, nec Antonius ullibi In
Bibliotheca, nec alii bibliographi meminere, et ego cum ignarissimis scio.”

66 Cortes de Pamplona de 1617. Nov. Rec. I, 3. 23. En Cortes de
Pamplona de 1569 se habia conseguido que solo se imprimieran las leyes
v ordenanzas otorgadas a pedimento de los tres estados.

67. Cortes de Pamplona de 1678, Nov. Rec. I, 3. 25.
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sus mstituctones a mfluencias germanicas %8, Dicha raiz es la que
conforma el ordenamiento navarro como substancialmente comu-
mtario, dando preferencia al grupo o a la institucion sobre ¢l in-
dividuo, lo que se manifiesta, por ejemplo, en ¢l Dcerecho de fa-
milia 8%, las comunidades de hienes 0, la troncalidad 7!, 1a viudedad
toral 2, la lNamada “donaciéon propter nuptias”, verdadero hereda-
miento v el régimen normal econdmico matrimonial. £l ordena-
namento mismo se concibe como una suma de ordenamientos es-
tamentales, pues, como e¢s sabido, en el Amejoramiento de 1330
se preve ¢l que Ifray Pedro de Aterravia y los demias comisio-
nados reduzcan todos los fueros a tres: los de los hidalgos, ciu-
dadanos y labradores, tarea que es desconocida si se llevd a cabo.
Se corre, incluso, el riesgo de considerar de otro modo algunas
disposiciones, como le pasé a Coviin con la que autoriza a no-
acompanar ai Rey en la guerra fuera de sus tierras, pues no se
trata de una garantia de derechos individuales, como ¢l preten-
dia ™. sino la del Remno o la de un estamento frente-al Rey. Las
capitulaciones matrimoniales no pueden interpretarse como exal-
tacion del mdividualismo, pues no estin concebidas en pro de la
mdependencia de aquél, sino para organizar mas estrechamente la

08. Vid. VICTORIANG LLACARRA, op. cit,, pag. 16. " Aunque las leyes
godas no rigicron en Navarra, la influencia del elemento germanico fue
grande en este pats y probablemente se desarrolld después de la invasion
de los darabes, o sea, cuando este enemigo comun les hizo a godos y na-
varros tratarsc y aun unirse para la reconquista.”

69. Estudiado por SANTAVARIA AXN<A, op. cit en nota 2.

70. Vid. JesUs Ai1/pUN TUERO, Conumidades de bienes, facerias, ve--
ctndades forales, scrvidumbre, DEN. 1, pags. 79-105, y, sobre todo, Vicror
IFatrReEN, Facerias internacionales pirenaicas, Madnid, 1956.

/1. La troncalidad en Navarra debe ser estudiada. Vid. lo que dice-
JuaN SaNTANA\RIA ANsSA, La swucesion abintestada en el Derecho foral na-
varro, DFN. [, pags. 181-192,

72. Vid. Joauin Amrania EscoLi, La tiudedad fporal, DFEN. 1, pagi-
nas 195:210.

73. CoviAx op. cit., pag. 7, decia: * al que superaba (el Derecho-
navarro al aragones) mdudablemente en cuanto a los derechos que hoy
llamamos individuales, y que autorizaba, por ejemplo, hasta para negarse-
a acompainar a sus Reyes en las guerras fuera de los limites de su terri-
torio.

b
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fanmha *4. La propra hbertad de testar, independientemente de que
aparece tras la recepcion del Derecho romano, se olvida frecuente
que en las cortes de Pamplona de 1688 se autoriza exclusivamente
para los que no ticnen la condicion de labradores 73, por tanto,
para aquéllos cuya posible riqueza es mueble, y cuya disposicion
no mcide en la orgamiacion faimmliar. Tarea del historiador del
Derecho es deternmunar como ese precepto se ha extendido al medio
rural.

I.a raiz popular de un ordenamiento no se cohonesta bien con
la recepcion del Derecho comun, que es un ordenamiento de pro-
fesionales. l.a recepcion es un hecho, segin lo dispuesto en las
cortes de Pamplona de 1576, como también que el Derecho romano
ha dado lugar postertormente a instituciones como la rescision
por lesion y la restitucion “im integrum’’ ; ha infllido en otras,
como en la fijacion de la mayoria de edad, hibertad de testar y
retracto gracioso, v que el Derecho canonico ha reformado otras
instituciones. como la del censo consignativo 6.

La disposicion aludida de 1576 parece obedecer a una reaccion
anticastellana 77, que nos recuerda otras similares, como la anti-
. catalana del reino de Mallorca. LLa afirmacion de que siempre se
habia acostumbrado no tiene gran valor, pues en una justificaciom
no probada, y aun stendo cierta, el “siemi)rc” para una generacion

pueden ser cincuenta afios. l.os foralistas convienen en que el
Derecho navarro v el comin no se complementan, y un ordena-

'

74. Las capitulaciones matrimoniales son “la norma constitucional de:
la familia” en frase de Raraen AI1zpGx Turro. Cfr. Javier NAcorg, Capi-
tulaciones matrimoniales, DFEN. 1, pag. 145.

75. Cortes de Pamplona de 1688 Nov. Rec. III, 13, 16 “Por uso,
estilo v costumbre inconcusa, e inviolablemente observada de tiempo inme-
morial a esta parte. los Padres legitimos, y naturales en-este Reino, no
han tenido facultad de disponer libremente de todos sus bienes, que no fueren
de condicion de Labradores .. Suplicamos a vuestra Magestad sea servido
de mandar que todas, y qualesquiera disposiciones que hicieren los Padres
de sus bienes, y hactenda, que no fueren de condicion de lLabradores .”
Comparese con la cita que hace FRANCISCO SALINAS, op. cit., pag. 89, silen-
ciando el parrafo “que no fueren de condicidon de Labradores™.

76. Vid. FERNANDEZ ASIAIN, op. cit., pags. 44-51.

77. Juax Marrtinkzs or Qraxo defiende en 1575 la supletoriedad de
las Partidas. Cfr. RarFarrL AlIzrox Saxrar), op. cit., pag. 9.
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miento tan emparentado con el primero, como el aragonés, rechaza
el segundo, aunque no escape a su influencia, no pareciendo posible
que Navarra se abriera al Derecho comun por reaccion antiarago-
nesa, circunstancia que sugirio Covian’®. Sin embargo, los fora-
listas aceptan la ‘‘recepcion’ entre los siglos xi1r a xv. ; Esta jus-
tificada esta opinion?

Il fundamento de la referida opinion se encuentra en que, conmo
demuestra Victoriano l.acarra, en el siglo x111 aparece alegada en
los documentus navarros la ““exceptio non numerate pecuniae’ 7.
Con base en ello, José Maria Tacarra afirma que sin violencia se
paso a tener por supletorio el ue practicamente se aplicaba en
los Iribunales, por lo que las Cortes de Pamplona no hicieron
sino dar fuerza de ley a una costumbre ya antigua en el Reino 2°,
v en la escalada, Rafael Atzpun Santafé habla de una “intensa
recepcion’ entre los siglos X11r v xv 31 [Lsto puede haber sido asi,
pero en contra de una intensa recepcion cabe alegar la referida
imcompatibthdad entre los ordenamientos navarro v romano, asi
como la ausencia de focos universitarios que propagaran el ulti-
mo ¥ y de una ciencia juridica que lo elaborase y asuntlase 33, La
presencia de la “exceptio non numerate pecunie’ en algunos docu-
mentos no justifica hablar de ““recepcion’ v de “mteitsa recepcion”.
En primer lugar no se trata hasta el momento de numerosos docu-
mentos y los existentes corresponden a personas mmportantes. Uno
de ellos es una escritura entre Pedro 1T de Aragon v Sancho VII

de Navarra, de los que el primero, precisamente, es un introductor
del Derecho comun en Cataluna Se hace preciso, pues. investigar

78. CovIAN. op. cit., pag. 33.

79 VICTORIANO LLACARRA, op. cit., pag 21.

80. Josk M.* LacarRra, La recepcion del Dereclo romano en Navarra,
AHDIE XI, Madrid, 1934, pags. 457-467.

81. RArFaEL. AI1ZPUN SANTAFE, op. cit., pag 10.

82. Vid P. J. Sarvapor v Coxne, O. P, La Umuvcrsidad en Pamplona,
Madnid, 1949, que da noticias de meros intentos de creacion de Umversidad
en Tudela en el siglo x111 y en Ujué por Carlos II, asi como de que en
siglos posteriores no hubo sino Istudios Generales, no equiparados a Uni-
versidades

83. Vid. “Sacra Themidis Hispana Arcana’”, pag. 269 “Systemata legum
Navarricarum typis impressa perpauca, glossatores commentatoresque in eas-
dem fere nulh . ” '
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si la referida excepcion se extiende a la contratacion popular. En
segundo lugar, una institucion, y, precisamente, del Derecho de
obligaciones, no es suficiente para calificar un fenomeno de “‘recep-
cion’”’, como no lo scria en la actualidad una institucion del De-
recho mercantil. 12l Derecho de obligaciones es la parte menos
nacionalista del ordenanuento, y, por consiguiente, la menos indi-
cada para servir de indice de un fenomeno de influencias. Una
intensa recepcion medieval en Navarra solo podri ser admitida
cuando se¢ observe la romamzacion en otros aspectos mis pecu-
liares, como el régimen economico-matrimomal, ¢l régimen de bie-
nes o la sucesion.

CONCLUSIONES

a) l.a responsabilidad de determinar la naturaleza del orde-
namiento juridico navarro, como el de los demais territorios his-
panicos, recac sobre los historiadores del Derecho, que no dehen
intubirse v abandonar a los foralistas en su estudio. Determinadas
circunstancias geo-politicas deben ayudar a explicar la posicion
conservadora. no exenta de pragmatismo, que el pueblo muestra
con simgular cnergia a través de su Historia.

b) Tl ordenamiento territorial navarro, comun con el arago-
nés en sus origenes, se mantiene como concepcion meramente for-
mal hasta el siglo xvi, experimentando en tanto un acercamiento
hacia lo mozarabe por reaccion antiaragonesa, v sin abandonar en

ningtin momento la nota predominante de su caracter consuetudi-
nario, aunque éste experimente crisis, especialmente, en el siglo xvr.

¢) Navarra se adhiere desde el siglo xirr al pactismo histo-
ricista, ¢ue, pragmaticamente, moldea de diferente manera conforme
evoluciona de una forma politica independiente, coloreada por el
absentismo real, hacia una forma de integracion en la Monarquia
Universal, primero, y el listado constitucional, despues.

d) 191 normativismo historicista navarro se ve contaminado
<lel decisionismo castellano en el siglo xvi, manifestandose aquel
¢n la elaboracion, ejecutoriedad y recopilacion de las normas, lo
que consigue superar a finales del siglo xvir.
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c) El normativismo historicista navarro es de raiz popular y
antierudita, procediendo a la recepcion del Derecho comun en el
siglo XvI por reaccion anticastellana, y sin auténticos precedentes

anteriores.

JisGs 1LALINDE ABADIA



