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EL PLAN PIDAL DE 1845 Y LA ENSENANZA
EN LAS FACULTADES DE DERECHO

SUMARIO. I. INTRODUCCION Y ANALISIS DEL PlAXN DE 1845. 1. Caiacteres
generales 2. LEstructura umversitaria. 3. Il profesorado v su arreglo —
I1I. Las ractLTants pDE DERECHO. 1. Cursos, ibros y programas 2. Asis-
tencta, examenes y grados 3. Implantacion de la reforma y conclusidn.

[. INTRODUCCION Y ANALISIS DEIL. PLAN DIZ 1845

i

A medida que estudio las reformas y realizaciones liberales del
siglo Xix en materia de ensenianza, percibo las mayores dificultades
—avances y retrocesos— que se oponen al cambio definitivo de
las estructuras antiguas. Desde las Cortes de Cadiz existe una
decidida voluntad de transformaciéon por parte del poder central,
(que, sin embargo, no se hara realidad hasta 1837, al menos de
una manera defmitiva. Son anos de intenso cambio, tanto en la
organizacion como en el contemdo de las ensenanzas: anos de
inestabilidad nolitica, de encuentro entre tendencias irreductibles,
absolutistas v liberales, después, moderados y progresistas. La

-

regulacion de la mstruccion publica es materia que intercsa cons-
tantemente ; primero con dos criterios opuestos que van anulandose
reciprocamente, luego —a partir de 1833— sin que se logre una
regulacion completa que sustituya el plan de 1824, conforme a las
nuevas 1deas que dominan!. 51 plan de 17 de septiembre de 1845,

S e

1. Acerca de las Universidades vy la ensenanza del Derecho en el si-
glo x1x he publicado M. Peser Reig, La reccepcion de las drdenes del
Marqués de Caballero de 1802 en la Uwmversidad de Valencia. Exceso de
abogados y reforma en los estudios de Leves, " Saitab1”, XIX (1969), 119-
148: M. Peset Reic, La ensciianza del Dereclio v la legislacion sobre Uns-
versidades durante el rewmado de Fernando VII (1808-1833), 4nunario de Hss-
torta del Decrecho espanol, XXXVIII (1968), 229-375: M. Peser REIG,
Umiverssdades vy enseiianza del Derecho durante las regencias de Isa-
bel Il (1833-1843), Anwario dec Flistorta del Derecho cspaiiol, XXXIX
(1969), 4R1-544: M. y J. L. Peser REriG, La ensciianza de la Medscina
durante ¢l siglo XIX en Espana El wmforme de 15 de septicmibre de 1820
para la reforma de las Universidades, *Medicina Espaiiola”, LX (1968),
28-35; 98-105. Antecedentes del siglo xyv1r1 en M PresEr REel. [néditos de
Gregorio Mayans v Siscar (1699-1781) sobre el aprendizaje del Derecho,
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firmado por Pedro José Pidal, significaba ya una estructuracion de
conjunto, general. Pero por no haberse dado por las Cortes sera
pronto sustituido v, hasta Moyano en 1857, los planes se suceden
casl con tanta frecuencia como los cambios de gahinete

Las realizaciones de las Regencias, en especial las de LEspar-
tero, no fueron escasas, aunque si fragmentarias. Las Cortes no se
habian pronunciado sobre la enseianza. pero el gobierno habia
suplido, en parte. esta deficiencia. Se habia logrado una ley para
la ensefianza primaria, mientras la secundaria ibha enriqueciéndose
con la creacion de Institutos Se habia estructurado las hases ge-
nerales de la reforma, tanto por la creacion de un Ministerio mas
fuertc —al suprinur la Direccion general de estudios—, como me-
diante algunos organismos centrales que de él dependian. el Con-
sejo de Instruccion puablica y la Junta de centralizacion de tondos.
lon Ia facultad de Jurisprudencia se realizaba una retorma sustan-
cial en 1842, uniendo Leyes y Canones. mientras se creaba, ademas,
una FEscuela de admmistracion. Esta decidida muestra no se corta
por la caida del secundo Regente, el general Lspartero, Duque de
la Victoria [l Gobierno provisional, con el gabinete de Joaquin
Maria Lopez. higo la tutela del general Narvaez, continna esta via.
11 plan de estudios medicos de 10 de octubre de 1843 pertenece a
este momento? Y sobre estas bases y realizaciones se implanta y
surge el plan de 1845, en los conuenzos de la década moderada, va
dentro de la mavoria de edad de la reina Isabel 11

Il dia 8 de noviembre se cdeterminaba en asamblea de los dos
cuerpos colegisladores la mayoria de edad de la reina v, dos dias
mas tarde. juraba la Constitucion I.os gabinetes de Olozaga v
Gonzalez Braho. dejan paso al primero de Narviez —sostenedor
de la época moderada—, en cuyo tiempo se realiza, entre otras, la
reforma de la ensefianza Se instaura en los primeros dias de mavo
de 18644 : en la cartera de Gobernacion estaba Pidal, el mimstro
autor del plan? Sin duda alguna, la reforma docente de 17 (e

“Anales del Semmario de Valencia™., VI, 11 (1966). 49-110 v sobre todo.
M Peser Reic v } 1. Peser REi1c. El reformismo de Carlos I v la Uni-
versidad de Salamanca. Plan general de estudios dirigido a la Umiversidad de
Salamanca por ¢l Real v Supremo Conseyo de Castilla en 1771, Salaman-
ca, 1969

2 Sobre las reformas de Espartero. M  Preer Reic. Umversidades v
cuscnansa . 527 ss, 539 ss. El plan médico de 1843 en J. L. PesrT REICG,
La cnseitanza de la Medicina cn Espaiia durante ¢l siglo XIX Mwmorta de
[sabel I Regencias v Gobierno provistonal (1833-1843), " Medicina Espa-
noia LXITIT (1970), 115-130

3. Decretos de 3 de mayo de 1844, Decretos [sabel., XX XTI, 683 ss.

Las fuentes utilizadas para este estudio son fundamentalmente legislativas,
a saber Coleccion de las leves, decrctos v declaraciones de las Cortes v de
los rcales decretos, drdenes, resoluciones v reglamentos generales expedidos



Misceldnea 615

septiembre de 1845 significa un momento importante en la histora
de la instruccion publica de lispana. Pero se ha exagerado su va-
lor. ya que es, tan solo. un eslabhon mas en la legislacion liberal
del N1X. sobre esta materia Sus lineas estan prefiguradas en textos
anteriores, su periodo de vigencia duraria solamente unos dos
afios. IDiversas causas han contribuido a este exceso en la valo-
racion del plan Pidal. Por de pronto, ser el primero que pretende
una regulacion general de la ensenanza, tras unos anos de espera,
durante las Regencias, s1 hien ya tuvieron caracter general el pro-
yecto de 13814 y el reglamento general de 1821, que incluso abar-
caron la enscianza primaria También el plan del Duque de Rivas
de 1836 de tan linmtadisima vigencia y las reformas posteriores,
concretamente la de 1847, que tendra analogo alcance. Por otro
lado. uno de sus autores, Antonio Gil de Zarate publicaria en 1855
—con datos historicos— un autoelogio de su labor, con el titulo
De la Instruccion piublica en Espana, con lo cual favoreceria el
situarlo en destacada posicion. También la bibliogratia posterior,
Vicente de la I‘uente, o las historias locales acostumbran a de-
tener su narracion hacia 18454 Tl.a ignorancia de los planes pos-

tor los respectivos mosterios, 13 vols (XXTI-XXXV), Madnd, 1837-1846:
Coleccion leqislativa de Espaiia (XXXVI ss.)), Madnd, 1848 ss La legisla-
cion de instruccton puede verse en la Coleccion de ordenes generales y es-
pecrales iclativas a los diferentes ramos de la Instruccion piblica secundaria
v supcrior desde 1 de cnero de 1834 hasta fin de junto de 1847, 2 vols.,, Ma-
drid, 1847. También algunas en E ORBANEJA y Majapa, Diccionario de le-
gslacron de Instruccion pitblica, 2 vols Valladohd, 1889-1891 Las fuentes
parlamentarias tienen menor mteres. Vease la nota 5.

1. En general, las historias locales de las Universidades suelen terminar
en el plan de 1845 y sus referencias son cscasas, considerando que se¢ halla
va en la época actual. Véase M. VELAsco SANTos, Resenia historica de la
Universidad de Valencia, Valencia, 1868: A VipaL v Diaz, Memoria histo-
rica Jd¢ la Umiversidad de Salamanca, Salamanca, 1869 A. MARTIN VILLA,
Reseia historica de la Umiversidad de Sciilla, Sevilla, 18860, R. Der ARrco,
Memorias de la Umiversidad de Huesca. Zaragoza, s. a., 2 vols.; ' MONTELLS
v NupAL FHistoria del origen v fundacion de la Umiversidad de (ranada,
Granada. 1870. con algunos datos mas, pero sin una vision general del plan
de 1845. S CaBrza pDE LEOGN y E. FerNANDEZ-VILLAMIL, Historia de la
Usuvcrsidad de Santiago de Compostiela, 3 vols. Santiago, 1945-47; M. ]1-
MENF7 Ca1ALAN y J. Sinurs URrsiora, Historia de la Real v Pontificia
Univcrsidad de Zaragoza., 2 vols Zaragoza, 1922-23: M. RuBio BoRRAS,
Historsa de la Real v Pontificia Umzecersidad de Cervera, 2 vols. Barcelo-
na, 1916.

Logra esta vision general, V. DE va FueNTte, Historia de las Umiversida-
des Colegios v demds cstablecimentos de ensciianza en Espaia, 4 vols Madrid,
1884-1889. [V. 441 ss.: referido a la ensenanza del Derecho, A. GARcCia-
GaLo, Manual de FHistoria del Derecho espaiiol, 2 vols. Madrid, 1964, I,
311. También se ocupd del significado del nuevo plan, M. MENENDEz PE-
Lavo, Mastoria de los heterodoxos espanoles, 3 vols Madrid, 1880-1881,
[TT 637 ss.

El hibro de A GiI. ne ZAraTte, Dc la Instruccion publica en Espana,
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teriores hasta la ley Moyano —por la profusa y compleja legisla-
cién que significan— es otro motivo de excesivo enaltecimiento de
la reforma Pidal. No obstante imerece atencion, pero a condicion de
verla como un paso mas en la mstauracion de la Umversidad h-
beral. La ley Movano de 1857 representa y es la consolhidacion de la
tendencia, precisamente su aprobacion cn Cortes le depara larga
vida.

Porque las Cortes hasta cntonces no logran una regulacion
nropia de la instruccion. Nada aparece en las legislaturas de la
época. gue se oponga a una estructuracion por el Gobierno;
otras cuestiones atraen su atencion y parecen admitir que ha
quedado en manos del Goherno el dictar normas para resolver
el transito a la Umversidad hberal ®

Durante los meses cn (ue Penaflorida © se hallaba al frente

3 vols. Madnd, 1855 tiene aqu valor de fuente fundamental para ¢l cono-
cimiento de la intenciéon del plan de 1845.

5. Son muy cscasas las referencias a cuestiones de enseinanza en las Cor-
tes correspondientes a esta época, en contraste con antertores. Puede com-
orobarse en Diario dec las sestones de Cortes Congreso de los Diputados.
Tercera legislatura de 1843 (15 octubre 1843-4 julhio 1844), Madnid, 18/6;
Diario de las sesiones de Corles. Congreso de los Diwputados Legislatura de
1844 a 1845 (10 octubre 1844-25 mayo 1845), 4 vols Madnd, 18706; Diario
de las sestones de Cortes. Congreso de Diputados. Legislatiura de 1845 a 1846
(15 diciembre 1845-31 octubre 1846), 2 vols. Madrid, 1876 ; Diarto de las sc-
stones de Cortes. Congreso de Diputados Lequslatura de 1846 a 1847 (31 di-
ciembre 1846-5 octubre 1847), 2 vols. Madnid. 1877 : Diario de las sesioncs
de Cortes Senado Tercera leqislatura de 1843 (15 octubre 1843-10 julio
1844), Madrid, 1886; Diario dec las sestones de Cortes Senado. Legislatura
de 1844 a 1845 (10 octubre 1844-23 mayo 18435), Madrid, 1886; Diwario de las
scstones de Cortes Senado Legislatura de 1845 a 1846 (15 diciembre 1845-
31 octubre 1846). Madrid. 1836, Diario dec las sesiones de Cortes Scnado Le-
gislatura 1846 a 1847 (31 diciembre 1846-5, octubre 1847), Madnd. 1886.

En la legislatura de 1843, cuando se quiere reformar en algunos aspectos
del plan de medicina, no se le achaca hacerse fuera de Cortes, sino solo al-
gunas soluciones que no gustan, Diarto Congreso. 3*, 1843, ses. 7 y 8 de
diciembre 1843, 420, 448 s., 469, se nombran comisiones en 10, 12, 15 y 16 di-
ciembre, 492, 545, 598 s., 606, 617, 625 s., 666. Es también significativo que
al remitir las colecciones de ordenes del mimsterio de la Gobernacion en
las que sc esta realizando la reforma, las Cortes simplemente se lhimiten a
mandar archivar y si alguna vez se plantea la desconfianza hacia el (o-
bierno por excederse de sus atribuciones, s1 se refieren a enseianza es
s6lo en materia de Seminarios conciliares, véase Diario 1845-46, ses. 20
enero 1846, mntervencion de Gutiérrez de los Rios, I. 330 ss.. 334 ss.,
también Movano, pero pronto se refiere a Hacienda, I, 337 ss. En la legis-
latura de 1844-45, en ambas camaras, se discute y apruecha la enseilanza
por las Escuelas Pias, que interesa a la secundaria

6. El Marqués de Penaflorida fue ministro de Gobernacion con Gon-
valez Brabo. Tras el Gobierno provistonal de Joaquin Maria Lopes —con
Fermin Caballero en Gobernacion— tuvo esta cartera Domenech y, después,
Pefiaflorida. Sobre los cambios politicos, M LAFUENTE, Historia gcneral de
Espaita, 25 vols. Barcelona, 1887-1890, XXIII, 5 ss.; A. BaLLEsTEROS Y BE-
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del nunisterio de la Gobernacion, poco se adelanta. Algunas or-
denes dispersas solucionaban asuntos de momento. urgentes. Por
estas fechas de principios de 1844 el ministro de Marina, Poruilo,
organizaba el colegio naval militar 7, mientras (Gobernacion no
acertaba a seguir un camino adecuado en las reformas. Bien es
verdad que fue demasiado corto su mandato. Una de las cues-
tiones que necesariamente habia de preocuparle seria el plan de
estudios meédicos de 1843, recién dado v que., por tanto, plan-
teaba multiples problemas. Por una parte urgiria que se comple-
mentase con el reglamento, por la comision nombrada al efecto
y, ademas, conforme al plan, designaba los cargos de director
v vicedirector de Barcelona y Madrid de la facultad de ciencias
meédicas . l<n jurisprudencia se mantenia el plan de 1842, sus-
pendiendo el doctorado hasta que existan aspirantes que, con-
forme a ¢l, hayan estudiado los cursos noveno y decimo?®. Con-
tinuidad, pues, con el sistema antertor y algunos retoques al
mismo, principalmente en materia de sueldos de los catedraticos,
regulaction y unificacion de los titulos y algunas cuestiones de
derecho transitorio, para que la desorganizacion existente no lle-
vase a dar grados con toda facilidad, especialmente en filosofia 9.
Apenas existen algunas disposiciones con una mtencion mas ge-
neral, que muestran como el deseo de reforma sigue en marcha.
Ia real orden de 21 de marzo de 1844 recordaba que todos los
establecimientos deben seguir enviando sus cuentas mensualmente

RETTA, [listornia de Espana v su ifluencia en la Flistorta general, 10 vols.
Rarcelona, 1918-41, VIII, 1 ss.; F. SoLpEvILLA, Historia de FEspana, 8 vols.
Barcelona, s. a., VII, 223 ss.

7. Real decreto de 22 de enero de 1844 y reglamento de 26 de febrero,
complementados por reales ordenes de 8 de febrero y 13 de marzo, Dccretos
Jsabel XXXII, 121 ss, con preambulo 110 ss., 297 ss, 197 ss., 405.

8. Reales 6rdenes de 6 de marzo, 16 de febrero y 16 de marzo de 1844,
Decretos Isabel, XXXII, 385 s., 229 s., 419 s.

9. Real orden de 22 de febrero de 1844, Coleccion de Instruccion piu-
bhica, TI, 635 s.

10. l.os titulos de jurisprudencia se habian centralizado por la orden del
Gobierno provisional de 6 de noviembre de 1843 y se continia por las reales
ordenes de 4 de marzo v 26 de abril de 1844 ; en medicina el cambio que su-
ponia el plan de 1843 da lugar a normas transitorias, al par que se centra-
l1zan los titulos: en farmacia también existen algunas disposiciones transi-
torias sobre esta materia y, finalmente, en filosofia sobre incorporacion de
estudios a los Institutos, Coleccion de Instruccion publsica, 1I, 64 s., 66,
66 s.; 131 s, 132, 133 s., 134, 134 s.; 218 s. 219 s. y en filosofia, I, 275 ss.,
277 s.; algunas pueden verse en DNecretos [sabel, XXXII, 618, 638 s., 683,
713 s., 256, y en 259 s. la real orden de 22 de febrero que suprime el docto-
rado de premio en jurisprudencia. Las disposiciones de Penaflorida se
completan con la regulacion de los sueldos de catedraticos por reales oOr-
denes de 20 de enero y 5 de marzo de 1844 y alguna otra sobre desordenes
estudiantiles en Santiago, Decrctos I[sabel, XXXII, 107 s.. 385 s.. 123 s.
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a la Junta de centralizacion, mientras la de 6 de febrero anterior
pedia que todos los rectores remitiesen a la mayor brevedad ‘“los
programas v cuadernos razonacdos de todos los profesores y una
noticia del nimero de alummos. .” !'. No obstante, eran también
continuacion de reformas de la segunda Regencia. Hay que espe-
rar al mimisterio Pidal

[£n los meses que van aesde mavo de 1844 hasta la publicacion
del plan en 17 dec septiembre de 1845 el nuevo equipo mi-
misterial  labora en su  confeccion para  conseguirlo, completo
v umtario  Sus disposiciones apenas revelan esa labor callada
que surgira a la luz publica desde aquella fecha Incluso son
pocas, reducidas, en espera de la regulacion total de la instruccion
publica Sin embargo, como bases para la reforma, se reorganiza
el numsterio de la Gobernacion v se toman medidas encaminadas
a la centrahzacion de fondos tambhién se regulan algunas ensciianzas
que no 1ban a mcluirse en el plan!?> Sobre medicina yv derecho,
por ser recientes sus planes, se dan algunas normas, entre las que
destaca la creacion de la facultad médica de Cadiz 13

11 plan se publicé en 17 de septiembre de 1845 T.o firmaba
el mmistro de la Gobernacion, don Pedro José Pidal. 151 autor
directo del nusmo cra el jefe de la seccion de Instruccion publica
del mumsterie, don Antonio Gil de Ziarate, auxiliado por el lite-

rato don Jos¢ de la Revilla v el jurista don Pedro Juan Guillén

11. Coleccion de Instruccion pitbhea, 1, 120 la cita, 119 s. 121. Sobre
fondos, de momento, suprime el envio de la décima parte de rentas de las
Universidades por real orden de 22 de cnero de 1844, derogando la de 26
de noviembre de 1838, Decretos [sabel, XXXII, 124 s

12. Se reorganiza ¢l ministerio por real decreto de 28 de agosto de
s44. Se regula la ensenanza de la Real Acadenma de San Fernando por
decreto de 25 de septiembre de 1844 v yarias ordenes arreglan v unen cl
observatorio meteorologico y el MNMuseo de Ciencias Naturales, Decrctos
Iscbel, XXXIIL. 113 o5, 238 ss., NXXII, 695 s, XXXIII. 378 s. 379 s.
Véase Coleccion de Insiruccion publica, 11, 231 ss., 240 ss, 243 ss. 263 ss .
272 s., 281 s, 283 s 284 s Sobre estas cnsefianzas, A. GIL pe Z ARATL., e
la Instruccion ., I11, 301 ss.. 369 ss. Por esta época Guerra y Marna
también reformaban algunos estudios, Decrctos Tsabel, XXXIIT. 197, 384 ss.,
406, XXXV. 24 ss.

El nombramiento de Pidal por decreto de 3 de mayo de 1844, Decretos
Isabel, XXXII, 086.

13. Se establece Ia facultad de ciencias médicas de Cadiz por real orden
de 24 de mayo de 1844, Dccretos Isabel, XXXIII, 35 ss. En medicima el
transito al plan de 1843 determina una amplisima serie de disposiciones
En derecho son menos las que produce todavia el plan de 1842, en su mayor
parte sobre puntos menorcs y a mstancia de personas, destaca la real ordn
de 8 de junio de 1844 ordenando que se establezcan las catedras del décimo
ano de jurisprudencia. Coleccion de Instruccion piblica, sobre medicina, IT.
134 ss.; derecho, II. 68 ss., la citada 69; es problema el arreglo de filoso-
tia, 1I, 277 ss., en que se arreglan Institutos y Colegios privados.
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Constaba de 130 articulos. distribuidos en cuatro secciones, des-
tinadas a las materias sigutentes: De las diversas clases de en-
sefianza, De los establecimientos de ensenanza, [Del protesorado
publico. Del Gobierno de la I[nstruccion publica. Se encaheza con
un amplio preambulo Con posteriortdad se desarrolla en gran
namero de disposiciones, entre las que hay que destacar el Re-
glamento para la ejecucion del plan de estudios, de 22 de octubre
de 1845 1. Se trabajo en el durante un ano. nuentras se arreglaba
la cuestion financiera, centralizando fondos Se ovo a las Univer-
sidades v a una comision especial que lo examino. para despueés
pasar a dictamen del Consejo de Instruccion publica Pidal lo
retuvo tres meses, ¢n consulta con sus colaboradores y, por fin,
fue pubbicado "Un error -—diria Gil de Zarate— cometio, sin
embargo, cuyas consecuencias 10 S¢ preveyeron entonces, pero
que han sido después de suma gravedad para la mstruccion pu-
blica: tal fue el de no pedir a las Cortes una autorizacion seme-
jante a la que le concedieron para las leyes admmistrativas Re-
ducido entonces el plan a sus bases fundamentales v adquiriendo
caracter v fuerza de lev. hubicra temdo ecsta obra subsistencia,
sin dar lugar a las mudanzas posteriores que han quitado a la
reforma gran parte de su autoridad v prestigio’ 19

[Xsta reforma tema como antecedentes, aparte los numzrosos
proyecios, el reglamento de 1821 v el plan del Duque de Rivas
de 1836 Ll primzro mas lejano, pres su gran ambicion de refor-
ma habia dado lugar a que se le considerase como {fanfarronada
legislativa v en 1836 no se habian atrevido a ponerlo en vigor [-d
segundo muy directamente. va que el mismo Gil de Zarate habia
trabajado en su confeccion, junto con otros!'® Il.e sigue en su
generalidad, aunque dejando la ensenanza primaria. La secunda-
ria la regula en forma muy semejante, con la creacion de Institutos,
que se habia imipuesto en la realidad l.a parte de Umiversidades

estaba poco desarrollada en el plan del Duque de Rivas, pero,

Sl

14. Reales decretos de 17 de septiembre v 22 de octubre de 1845, De-
cretos Isabel, XXXV, 197 ss. 400 ss. Véase A Gin g ZArRviE, De la Ins-
truccion ., 1, 106 s., 108 ss., sus colaboradores, 110

15. A. GIiL pE ZARATE, )¢ la Instruccion , 1, 109 s, 111 s, cita en 112

16. Trabajo comn oficial. hacitendo el plan don Crictobal Bordin y don
Vicente Vazquez-Queipo. Senala conexiones con el reglamento de 1821, sc
1efiere al de 1824 v tiene muy presente el de 1836, reproduciendo largos
parrafos de su preambulo, A. GIL neE ZARATE., De la Instruccion , 1, 92 ss,
97 <s, 107 ss. preAmbulo, 152 ss. 154 ss. Dice textualmente " El plan de 1836,
a pesar de su efimera vida, ha temido una grande influencia en et porvemr
de la ensciianza. Aquel trabajo lejos de ser perchdo. sirvié de base para
todos los provectos que después se presentaron a las Cortes, v se tuvo muy
presente en la reforma radical de 1845”, 101 s También las reformas de
'Espartero le sirvieron extraordinarniamente en su labor.
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como ¢l, unia en un texto las ensefnanzas técnicas o especiales.
Al plan de 1836 se debe la aparicidn del Consejo de Instruccion
publica, aceptado mas tarde por Ilspartero; si bien las comisiones
de instruccion publica provinciales no se recogen en 1845. Los
rectores todavia no tienen figura de delegados del Gobierno en
1836 y, ademas, la centralizacion de fondos no existe en ¢él. lLa
Junta de centralizacion es creacion de la segunda Regencia, que
Zarate recogera l.as materias, cursos y libros no encontraron
desarrollo en aquel texto, muentras que si en las reformas de
1845 ; en todo caso, el crterio de libertad de texto, la importancia
de los grados frente a los examenes de curso y algunas otras cues-
tiones no pasan al texto de Pidal. [£] arreglo de los profesores, por
ultimo, se mspira en Rivas, pero con notahle modificacion 7. Si al-
cunas de las bases se encuentran en el amphio plan de 4 de agosto
de 1836, es evidente que la reforma de 1845 aprovechd lo que se
habia realizado con posterioridad, incluso los planes de jurispru-
dencia v medicina de 1842 v 1843 Y, en especial, las modificacio-
nes stitucionales —Consejo, Junta de Centralizacion, etc.— que
habia realizado el Duque de la Victoria, en su Regencia.

[in el momento. tres caracteres se cestacan en el plan de 1845,
aquellos que mds caros son a los liberales. la secularizacion que
significa, la hbertad, v. ademas, la gratuidad de la ensenanza Me
permitiré anadir otros caracteres genéricos de la reforma, que afec-
tan a su sentido dentro dz la historia de la ensenanza superior en
“spana

1. CARACTERES GENERALTLS

Naturalmente, el plan de 1845 y sus desarrollos son momento
importante en la realizacion de la reforma de los liberales. Como
cn modificaciones anteriores, se esta rehaciendo el sistema de ense-
fianza en las Universidades para implantar los principios liberales
en ellas. Por ello, Gil de Zarate insistira en sus bases cardinales:
secularizacion, libertad de ensefianza y gratuidad de una parte de
la misma, asi como la centralizacion, su sistema adminmstrativo,
profesorado. etc Me ceniré a sus tres primeras bases, dejando las
otras para después, cuando examine el plan en general, o en ma-
terias concretas.

I_a secularizacion era rompimiento decidido con lo anterior. No
podia estahlecerse sobre lo antiguo, renovar y mejorar, como hu-
hiera sido descable. ‘“‘en Fspafia —dird su autor— donde hemos

17 Kl plan del Dugue de Rivas se aprucha por real decreto de 4 de
agosto de 1836. Necrctos Isabel XXI, 301 ss Puede verse. M. Pe<er REIG,
Usuversidades v enseiianza . 491 ss.
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estado tanto tiempo estacionarios, la inaccion se ha hecho costum-
bre y lo antiguo declara cruda guerra a lo nuevo. prevaleciendo
al caso si se le deja’ 18, La revolucion liberal habia de injertarse
profundamenie en los establecimientos de ensenanza. Y asimila el
Antiguo Régimen universitario con la ensefianza por clérigos, como
clase v corporacion, salvando la institucion divina de la Iglesia y
el caricter de ciudadano de los clérigos. Pero Gil de Zarate —con
todas estas salvedades— vera en la secularizacion de la ensenanza
una de las metas del pensamiento liberal, pues de otro modo la
Iglesia domina cuestiones que pertenecen al lstado Unos trazos
historicos y unos planteamientos doctrinales le bastan para justi-
ficar esa intencion fundamental de su reforma. Gobierno frente
a clero le conducen hacia el progreso y la civilizacion. Llega a
decir: “Por desgracia, las escuelas eclesiasticas, conocidas con el
nombre de Seminarios conciliares, no dependian del ministerio que
emprendio la reforma y ésta no pudo alcanzarlas. Siguieron como
antes y se declararon enemigas de las nuevas escuelas’ 1°.

La libertad de ensefianza se le antoja cualidad de tiempos anti-
guos, cuando cada persona podia fundar escuelas. Pero ante los
emhates de la reforma v la filosofia moderna, la Inquisicion domino
por entero. El plan del Duque de Rivas proclamé la absoluta hiber-
tad para fundar colegios privados, con solo algunas precauciones
y requisitos. El plan de 1845 —sigue diciendo Gil de Zarate—
deja libertad en instruccién primaria, limita en secundaria y prohi-
be en la superior, reservandola al Estado liberal. Verdaderamente
era tan limitada en comparacion con el texto de 1836 —incluso
con el reglamento de 1821— que su autor se esforzara en funda-
mentar los derechos del Estado sobre la cnsefianza 29.

También el principio de gratuidad, aceptado en aquellos planes
de que bebe, ha sufrido limitaciones Pero st el proyecto de Cadiz
o el plan de 1821 asi lo querian, ahora cuenta con el plan de Rivas
de 1836 en su favor I.a enseflanza gratuita es necesaria en prima-
ria, mas no en los otros grados del conocimiento. En secundaria
todavia se pronuncia por matriculas moderadas, pero en “las carre-
ras cuyo titulo habilita para una profesion, poner todos los obs-

18. A. GIiL nE ZARATE. De la Instruccion..., 1, 114, en general, 113 ss.
Compara con Inglaterra donde el cambio se hizo suave, sin radicalismos.

19 A. Gi. pDE ZARATL, De la Instruccion. , 1, 149, en general, 116 su.,
bosquejo histérico, 118 ss., proposiciones que deduce, 138 s., sobre que e!
Gobierno domine, 146 ss Se separa la ensefianza de los Seminarios, prohi-
hiendo en ellos alumnos libres, por reales ordenes de 22 de abril de 1843
v 9 de octubre de 1844, Coleccion de Instruccion piublica. I, 250 s, 279.
Discusion en Cortes, en nota 5.

20 A GIL DE ZARA1E, D¢ la Instruccion , 1, 150 ss, justificacion
doctrinal, 157 ss, supone que el Gobierno sea liberal, 159 s
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taculos de dinero, tiempo y estudios, con el objeto de impedir que
en ellas ingrese un numero de individuos superior al que necesita
la sociedad .. 21. Y, en cambio, en las escuelas especiales, por el
momento, ensefianza gratuita, para atraer el mayor numero
posible de alummos Este nusmo criterio regiria para los estudios
superiores del doctorado u otros no lucrativos. Criterio muy cco-
nomico. de rentabihidad

Conviene precisar mas detalladamente, atendiendo a los textos,
otros aspectos de la reforma T'res interesan en especial la exten-
ston con que regula la mstruccion publica, la umformidad y cen-
tralizacion que supone vy, vor {in —como derivada de éstas—, la
unificacion de fondos de ensenanza, que se realiza en estos mo-
mentos

Respecto de la extension, el articulo primero del plan decia-
“J.a ensehanza en los establecinientos de instruccion publica del
Reino comprender:it cuatro clases de estudios, a saber: 1.2 IKstudios
de segunda ensefianza. 2.' listudios de facultad mayor. 3¢ Lstu-
dios superiores 47 FEstudios cspeciales” 22, l.a ensenanza prima-
ria, al estar regulada por Cortes en 1838, quedaba fuera, aunque
no la consideraba defimtnamente arreglada. El plan, como sus
disposiciones concordantes, se centraba especialmente en segunda
ensefianza y Umiversidades l.os estudios superiores eran los del
doctorado de las diversas facultades, que habia hecho su aparicion
durante la segunda Regencia. l.os estudios o escuelas especiales,
que hasta el momento habian sido orgamzadas de forma singular,
pretende hacerles entrar en las mallas de una regulacion general
v armonica. S embargo, no se alcanzara su estructuracion deta-
llada Incluso medicina se regulara por disposiciones especiales,
sobre la reforma dz 18432 En defimtiva, se concreta la aspira-

21. A, Gin nr ZARATE, De la Instruccion | 169, en general, 162 ss.

22 Real decreto de 17 de septiembre de 18435, art 1, Decretos Isabel,
XXXV, 215,

23. Sobre ensciianza primana puede consultarse la Coleccion legisiativa
de Instrucc:on primaria Madnd, 1836, en donde se i1ciune la legislacion a
ella referente a partir de la ley de julio de 1838 *“La instruccion prunaria
—decia ¢l preambulo del plan— por medio de las escuelas normales, hace
dianamente notables, aunque no 1uidosos progresos ™, Decretos Isabel, XXXV,
198

Sobre estudios superiores o doctorado. arts 31 ss del plan v 360 ss del
reglamento, sobre escuelas especiales, art. 40 s y 78 del plan, que lo deja
a reglamentos, pero no sc reorganizan hasta septiembre de 1830; tampoco:
medicing Jogrard regulacion en el reglamento, art. 170, y tendra disposiciones
especiales de 26 de octubre de 1845, y otras dc 18, 31 de enero y 10 de
febrero de 1846 sobre las catedras de anatomia, Decretos Isabel, XXXV,
225 ss, 468: 228. 233 s : 433 v Coleccion de Instruccion pubhca, 11, 156 ss.
171 < 178 s5.. 170 s Véase A Gii. o. Zarste De la Instriuccion I,
225 s TIT 180 s, 274 ss. 314 ss.

?
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cion hberal de planificar el conjunto de la mstruccion, desde prin-
ciprios cardinales y totales Al i1gual que el proyecto de 1814 o el

reglamento de 1821 y, desde luego, inspirado en el malogrado plan
del Duque de Rivas de 1836.

También se ocupaba la reforma de la ensenanza privada —po-
sible solo en la segunda ensefianza, no en la universitaria— esta-
bleciendo con cuidado los requisitos necesarios para el funciona-
miento de los colegios y la revalidacion de los titulos. Se precisan
las condiciones para su apertura; su denominacion de colegios,
hceos u otros, pero nunca [nstitutos; especifica el numero de pro-
fesores v la IlECCbld'ld de adaptarse al plan; les sujeta a rigurosa
visita Por lo demas, “‘los cursos de segunda ensenanza, hechos en
cstablecimiento privado, no produciran efectos académicos, sino
despues de obtemida su aprobacion respectiva, previo examen es-
pecial en el Instituto a que dicho establecimiento estuviere incor-
porado v pago de las correspondientes matriculas’ %4, Incorpora-
cion del cstablecimiento y exanien eran las hases de la ensefianza
privada

La separacion entre segunda ensenanza y Universidad no es
todavia clara en las reformas de 1845. No 10 era en los planes
liberales anteriores, m siquiera en 1836, porque pesaha sohre ellos
la tradicion de una facultad de Artes o Filosofia que reunia estu-
dios secundarios con los propios de facultad. Durante las Regen-
cias sc mantuvo la umon en las Universidades y la creacion de los
[nstitutos reducia a ¢stos a la segunda ensenanza. Tanto es asi
que a finales de la Regencia de Espartero se propuso crear una
facultad de Filosofia enteramente nueva, pues Universidades e
Institutos habian quedado solo con los primeros tramos de la filo-
sofia 25, J.a reforma de 1845 es, en cierta manera, una vuelta atras
Respeta los TInstitutos para la secundaria, estableciendo varias cla-
ses. l.os de segunda y tercera clase solo ensefian hasta nivel ele-
mental, un total de cinco cursos. en los que predomina el latin y
la lengua castellana, ademas de la francesa E! bachiller se com-

—

24. Art 90 del real decreto de 17 de septiembre de 18435, en general los
arts. 79 ss. y 386 ss. del reglamento; se completan por una serie de ordenes
que buscan regular los colegios privados, de 30 de septiembre, 4 de no-
viembre, 15 de noviemhre de 1845, 26 abnil, 19 de mavo v 10 de jumo
de 1846. Decrctos Isabel, XXXV, cita en 236, 234 ss, 473 ss , 326 ss., 484 ss.,
497 ss.. XXXVIIL. 162, 275 s. 471 s Fstas rcales O6rdenes en Coleccion de
Instruccion pibhica 1, 283 ss.. 286 s. 289 s. 296 s, 297 ss y 313 s. Para
énocas anteriores, M FPFser Reig, [a ensenansa dc’! Derecho |, notas 38,
171 v 174, M Prerr Reic, Untveradades v ensciianza. . nota 60.

25. Sobre la enseitanza secundarna y la facultad de filosofia en la época

precedente, M Prsrr Reiwa, Universidades v ensenanza |, 492 s.. 500 s.,
22 s 338 s
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pletaba con geografia e historia, moral y religion, psicologia, ideo-
logia y logica, aritmética, algebra, fisica y quimica e historia na-
tural En cambio, los Institutos de primera clase impartirian la
enseflanza secundaria de amphacion, diversificada en ciencias y
letras ¢ “La segunda enscfianza elemental y la de ampliacion
—preceptuaba el plan recordando el modelo antiguo— constituyen
juntas la facultad de filosofia, en la cual habra grados académicos
como en las facultades mayores™ 27. En las Universidades se man-
tenia, pues, la ensefanza secundaria, ya que era preceptivo la exis-
tencia de un Instituto superior, costeado por el Gobierno. En las
capitales de provincia tamiién existiria un [nsututo destinado a la
ensenanza secundaria, procurando que se ampliase este tipo de
saberes Por lo demas, uienes aspiraban a entrar en facultades
mayores debhian cursar algunas asignaturas en el Instituto superior
o facultad de I%ilosofia, sistema que, a iravés de Moyano, pre-
valecio hasta no hace mucho en Espaiia.

I.as Umversidades se reducian por resultar mas costosas, inten-
tando economia y uniforme distribucion en el territorio nacional.
““ILas Universidades de Espana —dice el articulo 67 del plan—
quedaran reducidas a diez en los puntos siguientes: Barcelona,
(sranada, Madrid, Oviedo, Salamanca, Santiago, Sevilla, Valencia,
Valladohd y Zaragoza” 28. Y aunque se ensenia jurisprudencia en
todas ellas, la teologia se reducira a cinco —completada por los
seminarios conciliares—, medicina a otras cinco y farmacia solo
a dos, Madrid y Barcelona. Por ultimo, los estudios superiores
o de doctorado solamente en la Universidad central: “Sélo en la
Universidad de Madrid se conferira el grado de doctor y se haran
los estudios necesarios para obtenerlo” 2°. En conjunto, se limi-
taban Universidades y estudios por razon de economia y otros mo-
tivos y se buscaba una distribucion de los mismos, conforme a las
aspiraciones liberales, pero, naturalmente, se conservaban las mas
valiosas de las Universidades hispanas de aquel momento histoérico.

26. Art. 57 del real decreto de 17 de septiembre de 1845 En general,
los arts. 2 ss., se establecen licenciados en ciencias o letras, seglin la rama,
por el art. 10 y, si en ambas, en filosofia; doctorado, arts. 33 y 32; véanse
arts. 147 ss. del reglamento, Decretos Isabel, XXXV, 231: 215 ss.,
226 3, 429 ss. Modificacién posterior en nota 64. Sobre esta ensefianza
A. GIL DE ZARATE, De la Instruccion.., 11, 23 ss. y III, 1 ss.

27 Art. 8 del real decreto de 17 de¢ septiembre de 1845, tambien ar-
ticulo 60 y 57 y 59 sobre localizacion, Decretos Isabel, XXXV, 217 s., 231.
La razéon de no separai filosofia, A. GIL DE ZARaTE, De la Instruccion..
ITI, 110 ss., 112.

28 Decretos Isabel, XXXV, 232. Suprime Canarias, Huesca y Toledo.

29. Art. 77 del real decreto de 17 de septicmbre de 1845, en general,
66 ss ; la distribucion en distritos umiversitarios en art. 8 del reglamento,

Decretos Isabel, XXXV, 233, 232 s., 402 s.
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Mayor importancia posee la unifornudad. Desde 1807 —incluso
en los fines del siglo xviir y en 1802 para Derecho— se habia
procurado alcanzar un mismo esquema en la organizacion y ense-
fianza de las Universidades. El plan de 1824 habia logrado mucho
en esta direccion, pero los hiberales querian avanzar mas todavia.
Con el plan Pidal, la uniformidad es absoluta, el detalle y la m-
nuciosidad con que trata cada cuestion suprime diferencias A ello
contribuye la centralizacton organica que supone el sistema de auto-
ridades propuesto por el plan. LLos organos centrales viven en con-
tacto mnmediato con las autoridades académicas, que —ya lo vere-
mos— son de nombranuento real De esta manera se estructura
la trama universiiaria v los preceptos de la retorma de 1845 poseen
gran facilidad para convertirse en realidad vivida a traves de los
rectores, los depositarios, etc. IZ1 hecho de que los fondos se cen-
tralicen, para hacerlos suficientes y asegurar su buena administra-
c10n, sera también decisivo para el funcionanuento unitario.

Las Universidades estan empobrecidas Sus fondos v rentas no
les bastan. Mientras la ensefianza secundaria pasara a depender
de los Ayuntamientos y Diputaciones, la superior dependera del
‘Gobilerno Se nutrira de €l y. sobre todo, de sus propios fondos
ceniralizados Il origen de ello estaba en Cadiz 3% Il Gobierno
responde de todos los pagos —-arregla los sueldos de catedraticos
y ftorma escalafon general —y reune todas las antiguas rentas.
I'sta operacion econonuca y contable fue realizada por la Junta de
centrahizacion, nacida en 1843. Ya la Direccion general de estudios
habia comenzado la tarea de umficar contahlemente los fondos. La
Junta desarrolla v completa el mecanismo centralizador. Por de
pronto seguira ‘ias anteriormente ensayadas, pidiendo informes
sobre caudales v rentas, mientras el nunisterio regulariza v uni-
forma el sueldo de los catedraticos 3!.

El paso definitivo se da por la real orden de 9 de agosto de

1844, donde aparece mamtiesta In decision del nunistro Pidal. kn

b

30 M Peser Rvic, La cnsenanza del Derecho |, 267 s., 318, 330 ss ;
M. Peser REelc, Umversidades v cnseiianza . 511 s, 3522.

31. Sobre creacién de la Junta, M. Peser Reic, Umuvcrsidades y cn-
senanza .., 541 s, n. 100; A. GiL pr ZARATE, D¢ lg Instruccion. ., 1, 219 ss.,
trac interesantes datos sobre el arreglo de ia cuestion econdémica, procura
hacer notar que habia suficiente dinero y rentas y que la ulterior pobreza
s¢ generd por la inclusion en presupuestos generales, demasiado prematura
en julio de 1847.

Acerca de la actuacion de la Tunta, las reales ordenes de 21 de marzo
de 1844 y 31 dec enero de 18435. Sucldos de catedraticos —véase nota 10—
y las reales ordenes de 1 de jumo y 14 de septiembre de 1844, 20 de fcbrero
v 18 de marzo de 1845 y 1 de julio de 1846, Colcccion de Instruccion pu-
blica, 1. 121, 139 s ; 125 s, 130 s, 141, 142 s, 199 s, por fin, sobre mcom-
patibilidad y prohibicion de .repasos, 181, 194, 174 y 187.

40
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1840 —narraba en su preliminar la real orden— se unificaron y
centralizaron los fondos de los colegios de madicina, cirugia y
farmacia, asit como tedos los establecimientos docentes de la Corte
los de fuera de Madrid seguirian con el sistema de 1824, encarga-
dos a las Juntas de Hacienda de las Universidades, pero atenidos
a presupuestos aprobados. Ahora se centrahiza mas, siguiendo aque-
llas normas, pero con mmportante modificacion. Los depositarios
de las Umiversidades seran figura basica para el mejor orden y
control [<xistian en 1840, nombrados por las Universidades, pero
desde ahora se nombraran por el Gobierno, a propuesta de terna
por los rectores —también de nombramiento central— y desem-
penaran el cargo de secretarios de las Juntas de Hacienda. No
habrian de ser catedraticos, se les exigirian fianzas y disfrutarian
de sueldos sustanciales *2. [in suma, ithan a ser los depositarios la
pleza fundamental en el paulatino cambio del sistema. EKn 8 de
octubre de I844 se aprueba una detallada instruccion, en la que
el depositario adquiere, ya con toda nitidez, su elevado nivel. No
¢s casual que empiece la regulacion refiriéndose a él, antepuesto
a los mterventores vy a la Junta de Hacienda. 9l sistema, por lo
demas, era mas cmnplelo y ajustado. Los depositarios son respon-
sables de la ejecucion v realizacion de los ingresos y pagos, comn
visto hueno del rector; llevan contabilidad de unos vy Otros, pasando
cada mes al secretario- mten entor relacion detallada’ para que ponga
su confornudad. Trimestralmente eleva relacion a la Junta de Ha-
ciencia y después —en los quince dias siguientes al vencimiento
del trimestre— lo comunica a la Junta de centralizacion. El secre-
tario de la Universidad, aparte su mision de administracion y ges-
tion de la matricula, ejerce cierta vigilancia sobre el depositario,
llevando, como interventor, la contabilidad duplicada. El rector
visa los distintos documentos y vigila, en térmunos generales, el
funcionamiento del sistema. Y, por ultimo, la Junta de Hacienda
de la Umversidad, mecanismo de su administracién en el plan de
1824, quedaha reducida a posicién secundaria. El articulo 20 de
la mstruccion establecida: “Correspondiendo a las Juntas de Ha-
cienda, el golnerno y cutdado de las rentas de las Universidades
compete a las misma wigilar sobre el pago puntual de las rentas
fijas v eventuales; conservar en el mejor estado las fincas que tu-
vieren v promover el pago de los créditos atrasados, consultando
con la Junta de centralizacion los medios que crea convenientes
que no esten en sus atribuciones para conseguir la pronta y efectiva
entrada de los fondos en depositaria ' Y después de encomendarles

[

32. Real orden de 9 de agosto de 18W. Decrctos [Isabe! XXXIII,
C) ss y Coaleccion de Instruccion publica, 1, 127 ss Prade nercibirse esta
mtencion en A. GIL DE ZARATE, De la Instruccion, 1, 223 ss.
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una serie de cometidos menores, terminaba el articulo 24 sena-
landoles *‘que haya una bien entendida economia en los gastos de
las Umiversidades ' 32, Es decir, funciones muy genericas, junto a
otras de escasa importancia. Se esta sustituyendo el sistema de
administracion, aunque todavia conviven en esta mnstruccion lo an-
terior con lo nuevo.

I.a supresion de las Juntas y el detimitivo arreglo se hacia a
través del plan Conservaba la Junta de centrahizacion de fondos
para la adnumstracion economica de la Universidad, asi como a
los depositarios y a los secrctarios-interventores. Dejaba para el
reglamento una regulacion mas detallada. Pero m nombraba las
Juntas de Hacienda de las Universidades, con lo que se cortaba
el ultimo crgamsmo de autononna financiera de los establecimientos
de mstruccion publica 34,

L.a Junta de centrahizacion de los fondos propios de la 1nstruc-
cion publica quedaba constituida por un presidente y cuatro voca-
les —dos de ellos catedraticos—— y un secretarto, todos de nombra-
miento del Gobierno. Era el organo supremo de la administracion
economica de la Umiversidad, en contacto directo con el Gobilerno
y en comunicacion con los diversos depositarios. Comunicaba oOr-
denes, cuidaha de recaudacion y de las rentas, examnaba cuentas
vy presupuestos; informaba al Gobierno del movimiento financiero
vy vigilaria —incluso con visitadores— los distintos distritos uni-
versitarios. l.a aprobacion de presupuestos, en todo caso, dependia
del Gobierno, pues la Junta solo podia disponer sin su aprobacion
y siempre dando cuenta inmediata— de cantidades exiguas 3°.
Toda la centralizacion econdémica quedaba encomendada a este or-
ganismo creado por lispartero. ‘‘lLos rectores o directores de los
establecinnentos publicos de ensenanza deberan dirigirse en todo
lo relativo a la admmistracion de fondos del ramo a la Junta de
centralizacion. la cual resolvera por si o consultara al Gobierno,
segun la naturaleza del asunto’ 3% preceptua el articulo 57 del
reglamento. Y por debajo de ellos, con mas imtimo contacto, los
depositarios y secretarios-interventores mantenian la estructura y
organizacion de la instruccion anterior. Aparecen mas vinculados

a la lunta de centrahizacion, pero sus funciones son analogas a

-~ —

33. Real orden de 8 de octubre de 1844, Coleccion de Instruccion pii-
blica, 1, 131 ss, citas en 136 s, una orden complementaria en 139 s.

34. Se regula en los arts. 151 ss. del plan y 34 ss. del reglamento;
sobre fondos los arts. 52 ss. y 58 del plan, Decretos Isabel, XXXV, 245,
407 ss., 230 y 23l1.

35. Véanse los arts 37 y 39 del reglamento: sobre atribuctiones del
presidente, art 41, secretario, 42 ss, tesorero, que es mero jefe de la oficina,
48 ss, Decretos Isabel, XXXV, 408. 409, 410 s, 411.

36. Decrctos Isabel, XXXV, 411,
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las que s¢ les senalo el ano anterior, incluso con dependencia tex-
tual muy marcada entre el reglamento y la mstruccion de 8 de
octubre de 1844 [.os rectores —como entonces— vigilarian el sts-
tema, y los decanos —que ahora mtervienen también— llenarian
esta musion en su respectiva facultad 37. Ll sistema del plan, im-
ciado antertormente, sienta hases firmes desde las que es posible
realicar la umificacion econdémica v la centralizacion de rentas y
fondos umiversitarios. Desde ahora termina la autonomia finan-
ciera de las Umversidades, al 1gual que la amplitud del plan uni-
ficaba otras materias

Como organos transitorios en la centralizacion de fondos dehen
mencionarse las comisiones de catedraticos y vecmos, creadas por
la real orden de 13 de octubre de 1845. Las conusiones, presididas
por ¢l Jefe politico respectivo, se encargarian de “imdagar las me-
morias, fundaciones, obras pias o cualesquiera otra clase de rentas
que hubieren estado o estén en la actualidad destinados a nstruc-
cion publica” 38, I£Zsta busqueda sistematica se habia recomendado
repetidas veces, ahora esa tarea se encarga a estas comisiones, (ue
miran especialmente a las rentas de Institutos de las capitales de
provincia, ue se erigirian o mantendrian de fondos provinciales,
rebajandose las cantidades a ellos destinadas a medida que fueren
cublertas por rentas encontradas.

La siguiente reforma, con Nicomedes Pastor Diaz —en 1847 —,
acentuara todavia mas la centralizacion economica de las Univer-
sidades y de la instruccion publica, en general. El englr un minis-
terio de Comercio, Instruccion v Obras publicas, cream una depo-
sitaria comun para estas tnples atenciones y, en logica consecuen-

-

cia, los tondos de ensenanza se uniran a los presupuestos generales
del Istado 3°.

2. ESTRUCTURA UNIVERSITARIA

I-n dos direcciones caminaba la Universidad en orden a su trans-
tormacion. Progresivamente se 1ba logrando la uniformidad de los

37. Depositarios. arts S8 ss, interventores, arts 71 ss. rectores v de-
canos, 78 ss.; por ¢l art. 81 se encomenda al rector alguna funcion de la
abolida Junta de Hacienda Nada se dice sobre nombramiento de deposi-
tarios, que queda a la legislacion anterior, Decrctos Isabel, XXXV, 411 ss,
414 s., 415 s., 416.

38 Real orden de 13 de octubre de 1843, que se complementa por las
de 4 de diciembre de 1844 y 1 de febrero de 1845. Colcccion de Instruccion
pitblica 1, 164 s, la cita en 164, 138 s, 140 s Alguna en Decretos 1sabel,
XXXIII. 3A8.

39 La centralizacion se debe a la creacion del ministerio de Comercio
Instruccion y Obras Publicas, vease ¢l real decreto de 7 de abril de 1847,
Coleccion de [nstruccion publica, 1, 229 ss, termina la Junta de centrahi-

vacion
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establecimientos de ensefanza y, por otra parte, se organizaba el
poder central, haciendo mas dependiente de él a las Universidades
del Reino. Estas aspiraciones se habian reflejado en los proyectos
v disposiciones liberales, ast como en el plan de 1824. En este texto
todavia sobrevive la Universidad antigua, pero los rectores son
nombrados por el rey, de una terna propuesta por los claustros
v estan dotados de amplio poder. Una Junta de Hacienda en cada
Universidad controlaria en los términos fijados las rentas y gastos.
L.a Inspeccion general de Instruccion publica y la Direccion ge-
neral de estudios fortalecen este proceso de dependencia central,
del que pendia la reforma de las Universidades 4°.

Durante la Regencia de Espartero se acelera el proceso me-
diante la creacion de organismos centrales adecuados. Se ehmina
la Direccion general que estorbaba la miciativa del Gobierno y se
sustituve por un Consejo de Instruccion publica. Se reorgamza el
ministerio de la Gobernacion en esta materia y se crea una junta
de centralizacion de fondos*!. Ahora se dan unos pasos mas; se
desenyuelven las mtenciones que llevaban estas modificaciones or-
ganicas y se realizan otras. Hemos visto la labor de la Junta de
centralizacion en relacidn al aspecto financiero de las Universida-
des. Aqui conviene exponer las disposiciones del plan sobre orga-
mzacion v estructura universitaria.

Decia el articulo 131 del plan de 1845: *“La direccion y go-
bierno de la instruccion publica en todos los ramos corresponde al
Rey, por el ministerio de la Gobernacion de la Peninsula™ 42 Pero
el marco mstitucional, segun se desprende del plan y reglamento era

mas completo v articulado 121 ministerio tenma una Seccion de ns-
truccion publica, encargada de toda la materna, de donde haha salido
el plan v la legislacion de reforma In ella se concentra la di-
reccion y reforma de la ensefianza a lo largo del periodo y en 13
de mayo de 1846 un real decreto creaba la Direccion General de
Instruccion publica, en manos de Antonio Gil de Zarate para que
mas facilmente atendiera a todas las cuestiones que la reforma
habia planteado. “I.a Direccion de la Instruccion publica del Rei-

no queda a cargo de la seccion del mismo ramo en el minmsterio

L

40. Acerca de este plan, M. Prsrr Rric, La cusciianza del Derecho ..,
339 ss.. véase en el real decreto de 14 de octubre de 1824, Decrctos Fer-
nando, 1X, 230 ss

41. M Prser Rria, Uwmiversidades v enseiianza , 340 ss

42 Art. 131 del real decreto de 17 de septiembre de 18435, Decretos
Isabel, XXXV, 242. En tres puntos considera GIL DE ZARATE que se centra
e¢sa dependencia, en los rectores como representantes del poder central, en
la inspeccion o visita, que <Olo se lograria para la primaria y en “la supre-
s10n del claustro general, o mejor dicho, su reduccidon a no intervenir mas

(que con su presencia en los actos publicos v de mera pompa. ", A. GIL D=
LARATE, De la Instruccion ., 182 s.. 183 y cita 181 s, II, 334.
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de la Gobernacion de la Peninsula. El fefe de dicha seccion sera
al propio tiempo Director general de Instruccion publica” 43. De
esta manera se establecia un poder en cierta manera autonomo,
pero subordmado al mmistro. No se queria restaurar la antigua Da-
reccion general de estudios, por su caracter de organo multimembre
v mezcla de aspectos ejecutivos y consultivos. Se preferia personal,
dependiente cdel ministerio, pero capaz de llevar a término las refor-
mas cue se habian introducido con el plan de estudios. L'l Director
—Gil de Zarate— gozalia de amplias facultades ejecutivas \ de
fomento y arreglo de la enseflanza Podria dar disposiciones para
cumphmiento de las leyes v reglamentos, proponer mejoras de la
ensenianza v la publicacion de hibros ttiles a la misma. incluso la
creacion o supresion de establecimientos, era quien designaba los
catedraticos a partir de la terna propuesta por el tribunal de la
oposicion y expedia toda clase de titulos a nombre del ministro 44.
FEn definitiva. era la cabeza ejecutiva —subordinada al ministro—
de la administraciéon de la instruccion publica Como autor de la
reforma, no cabe duda de que sus poderes y la confianza de cue
gozaha eran maximos.

Mas junto al numsterio convivian dos organismos centrales
mas. El Consejo de Instruccion —consultivo— y la junta de cen-
tralizacion que estaba encargada de las cuestiones financieras. I<sta
segunda, asi como los organismos en que se apova la umficacion
de fondos de las Universidades la he descrito anteriormente Por-
que 1mporta esencialmente este proceso para entender el plan en sus
lineas mas generales. Fl Consejo de Instruccion publica seguia fiel-
mente las lineas del anterior, creado en 184345, si hien es verdad
que se puntualizaba mejor su funcion y se introducian algunas mo-
dificaciones menores. Era un organismo de nueve a quince indivi-
duos, nombrados por el Rey Un presidente de entre ellos lo dirige,
mientras que las funciones hurocraticas se encomiendan a un se-
cretario. que establece la conexidon con el mumisterio. Sus atribu-
clones se centran en emitir dictaimenes sobre las cuestiones mas
importantes de la puablica ensefianza: creacion v supresiéon de es-

-

tablecimientos. métodos e ensefianza v reglamentos, provision de

-

45. Reales decretos de 13 de mayo de 1846: también la seccién de con-
tabilidad se refuerza por la real orden de 2 de diciembre de 1846, Deccrctos
[sabcl, NXXXVII, 255 s. NXXNIX. 194. Véase Coleccion de Instriuccion
priblica, T, 191 ss. y también, 193. A. GIL DE ZARANTE, Dc la Instruccion
I, 199 ss.. 202 ss

44. Decretos Isabel, XXXVI[. 255 s

45 Decreto de 1 de jumo de 1843, Coleccion de Instruccion piblica. 1,
100 ss. v —solo su parte dispositiva— en Decretos Isabel, XXX, 254 5. Véa-
s¢ M Prsr1 Rel,, Umersidades v cnsenanza . 540 s., nota 98, acerca dcl
Consejo en otros paises.
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catedras y remocion de catedraticos. antiguedad y clasificacion de
los profesores. penas academicas y los demas puntos que el Go-
bierno juzgue conveniente oirle. Quiza la modificacion mas desta-
cada era su runcionanuento por secciones, que aparece, cuando se
detalla la mecanica de su actuar Cinco secciones de tres consejeros
cada una lo componen: jurisprudencia y cilencias eclesiasticas, cien-
cias medicas, filosofia, instruccion primaria y disciplina universita-
ria Cada una de ellas enmite sus dictamenes, ue a contiuacion se
llevan al pleno, que acordara lo procedente 46,

Después el territorio nacionai se distribuia en diez distritos o
Unnersidades. Al frente de cada una habria un rector, nombrado
por el Rey yv no catedratico, aunque persona de reconocida ilus-
tracion y de alta posicion social o cargo elevado lin las facultades,
los decanos de nombramiento real a propuesta del rector, son los
encargados de dirigirlas, juntamente con el claustro de catedraticos,
“que solo entenderi —cuida de advertir el plan— en los negoctos
que tengan relacion con las ciencias vy la enscnanza™ 4% No obs-
tante, manteniendo tradiciones anteriores, se preve también la po-
sibihdad de reunir claustro general de doctores, de todas las facul-
tades, para los actos solemnes y otras ocasiones semejantes. Un
secretarto general y sendos secretarios de las facultades completan
el cuadro de las autoridades en la Umiversidad La segunda ense-
nanza, por su parte, esta regida por los directores de los Insti-
tutos

Fl rector tenia encomendadas las supremas funciones de vigi-
lancia sobre la Umversidad Y ello en dos sentidos primordialmente.
Por una parte cumpliendo las disposiciones del Gohierno, en espe-
cial el nuevo plan de estudios, v por otra, dictando ¢l nusmo las
nornias comecnentes v vigilando que los catedraticos —yv restantes
personas— llenen con exactitud sus obhigaciones. procurando su
asistencia a clase y que no se ausenten sin permuso, visitando las
clases en la hora de leccion, sin previo aviso, dirimiendo las cues-
tiones que se susciten, etc Ademas, naturalmente, comunica con
el (Gohierno constantemente v sirve de cauce para que los demas
lo hagan: a final de curso renute informacion estadistica de su
Universidad T.os decanos, por su parte, cuidan de la disciplina y
la mejora de los estudios en sus facultades El secretario de 1a Uni-
versidad es el auxihar burocratico del rector Se encarga de Ia

matricula y de la intervencion de fondos y, asimismo, lleva los ex-

46 Arts. 132 ss. del plan de 17 de septiembre de 1845 y arts. 9 ss. del
reglamento, Decretos Isabel. XXXV, 242 y 403 ss. Segun ZARATE, no funcioné
—véase nota 68— durante el periodo, A GiL ne ZARATE, De¢ la Instruc-

<ion ., I, 184, nota 1.
47 Art 142 del plan, Decretos Isabel, XXXV, 243 s.
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pedientes y cuida del archivo, expide certificaciones y copias, ex-
tiende actas del claustro general, etc. I.os secretarios de las facul-
tades cumplen analoga mision, si hien en el ambito de su compe-
tencia; fundamentalmente son auxihares del decano y quienes se
encargan cel despacho de papeles en la facultad Son elegidos por
el rector, precisamente de la clase de agregados, mientras el s2-
cretario general es persona ajena a la ensefanza, si bien licen-
ciado *. kn definitiva, el sistema de Pidal suponia la aparicion
de una trama de gestores de la Umversidad —tanto en los orga-
msmos centrales, como en los rectores, depositarios, etc., ajenos
a la ensenanza. l.a autonomia se rompia con la umficacion de
fondos, pero también con una estructura admunistrativa de la
Universidad, mas rlependiente del nunisterio y segregada de las
personas que formaban el cuerpo docente Mavor dedicacion se
decia, pero. sin cuda, era también la manera de evitar la oposicion
de los docentes, que hasta ahora habhian entendido de cuestiones
economicas v de la disciplina de la Umversidad tradicional

Por ultimo, es menester resenar bhrevemente como se asegura
la cdisciplina escolar, segun las nuevas normas. Lkl antiguo fuero
académco ha 1do recortandose a medida que avanzan los tiempos,
pero todavia se mantienen Comnsejos de disciphina en la reforma
Pidal. En cada Umversidad existe un Consejo, mtegrado por el
rector, decanos v tres catedraticos de nombhramiento real: en los
[nstitutos se configura de manera semejante. Lntiende de faltas
de los catedraticos y alummos, en juicio oral, en que comparece ck
acusado para su descargo, con acta del secretario 49

3. II. PROFESORADO Y SU \RREGLO

[Esta materia es comun a los distintos establecimientos de en-
sefianza atendidos por el plan de 1845. La situacion del protfeso-
rado era entonces penosa, sin duda, por la escasez de sueldos vy
por la mterinidad en que sc encontraba gran parte de él. En es-
pera de la reforma. no se cubrian catedras en propiedad, quedando
la mayoria de ellas en manos de catedraticos interinos y sustitutos
Incluso éstos se habian mstitucionalizado un tanto, pues aunque
nombrados por las universidades v demas centros, se aprobaba en
Madnrid su desempeno. Se habian establecido requisitos legales para
la sustitucion, tales como presentacion de programa v meétodo a

-

48. Sobre rectores arts. 139 ss del plan. 78 ss. 87 <s del reglamento;
«obre los restantes. ademas. vease los titulos primero y segundo de la sec-
c:on segunda del reglamento. También A, GiL nE ZARATE, De la Instruc-
cron . 1, 182 ss., 11, 330 ss.., 336.

49. Arts. 148 ss. del plan v 132 ss del reglamento; también articulos
321 ss., A. GIL n¥ ZARATE, De la Instruccion . 11, 334 s.



Misceldnea 633

seguir, nombraniento de ternas por los claustros, etc. Ln sistema
que abarcaba el futuro, para cuantos desseasen ser sustitutos, con
publicacion de las catedras vacantes, es decir, no desempenadas por
catedraticos propictarios o mterinos, 2 nombramiento anterior del
Goblerno o —incluso— por las Juntas del alzamiento de 1840. is-
taban esperando la reforma defimitiva, pero la duracion de la situa-
cion hacia que se derogase el sistema de nombranuento de sustitutos
del plan de 1824. l.o que era excepcional, se habia comertido en ge-
neral. Iuspartero corfa el sistema, en las visperas de su caida, a la
vista de lo perjudicial que era. Lis preciso encomendar la ensenanza
a personas acreditadas por sus conocimientos especiales y el Go-
hierno, decide ocuparse de tan importante asunto Pero el Gobierno
provisional que le suced2 mmediatamsnte mantiene las sustituciones
y, despues, aunque aparecen sintomas de interés en arreglarlo, sélo
se lograra por el Plan Pidal 3® Ya antes, con este mimstro de Go-
bernacion se regularizan un tanto los sueldos y su percibhimiento,
en relacion a la centralizacion de fondos adoptada 5!

Il texto del plan buscaba directamente mejorar v unitormar los
suecldos de los protesores, establecer sus diversas categorias y tor-
mar un cuerpo unico y prestigiado, s mas distinciones entre sus
individuos que la antiguedad v el diferente sueldo que a cada uno le
corresponda. IJe esta suerte cesaran las preferencias entre facul-
tades y profesores, se establecera cierta confraternidad entre todos;
el catedratico va no se considerara como un ser aislado o que se
mteresa por un solo establecinnento, sino como parte de una cor-
poracion numerosa v respetable, cuyos intereses son comunes,
abrazando todos los establecimientos y extendiéndose por toda la
monarquia’ %2, Veamos como estructura la carrera del profesorado.

Se iniciaba entrando en la categoria de regentes, de primera
clase en las facultades mayores, para la que era necesario poseer
previamente el titulo de doctor. Dinigia su solicitud y relacion de
méritos al rector de la Universidad respectiva v, en su momeanto,
sostenia dos ejercicios, de indole tradicional. Un discurso sobre
punto elegido de entre cincuenta temas que se meten en la urna en
el momento de designar el tema. Su preparacion se hacia durante
varios dias y, se exponia durante una hora aproximadamente. Lucgo

durante dos se le hacian preguntas v objeciones por el tribunal,

L

50. Pueden verse las referencias en M. Preser Relg, Umvcrsidades vy
ensenanze ., 521, nota 61, respecto del periodo anterior. Debe completarse
con varias disposiciones de Pefaflorida v Pidal, Coleccion de Instruccron
publica, 1, 119 s, 121 ss., 130 s.

51. Veanse las notas 10 y 31.

52. Decretos Isabel, XXXV, 212. Sobre personal docente en planes an-
teriores. M. PEseT RE16. La ensenanza del Derecho. | 273, 357 s..; M. PEsET
Re1c. Usiccersidades v enseitanza |, 490.
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elegido por el claustro v presiuhido por el decano. 12l segundo cjer-
cicio es analogo, pero com leccion en la forma que la hubiere de
explicar a los alummnos 3 En realidad se trata de una habihtacion,
sin emolumentos, la entrada en la categoria de regentes Sin em-
hargo, de entre cllos se eligen los regentes-agregados —la termino-
logia francesa ha entrado— que disfrutan de sueldo. nombrados
por el CGohierno con consulta del Consejo de Instruccion publica
“Su objeto —dice el plan-— serid sustituir a los catedraticos en
vacantes, ausencias y enfermedades; tendran a su cargo las secre-
tarias de las facultades. los archivos, las bibliotecas. los gabinetes
v colecciones: explicaran a los alumnos las matenias que les sena-
len o haran los repasos v ejercera, por ultimo, todas las funciones
que les senalen los reglamentos™ %4, También el ser regente deter-
minaha la pesibilidad de tomar parte en las oposiciones para ca-
tedraticos

LLas oposiciones a catedra, siguiendo la aspiracion hberal, se
realizan siecmipre en Madrid. l.a oposicion era la forma de entrada
en la categoria de los catedraticos, st bien se dejaba en el plan
opcion a la concesion del (Goherno, en casos excepcionales v ex-
traordinarios de aptitud v méritos cientificos Pero el sistema usual
era la oposicion. “Despucs de pesadas las ventajas v los mconve-
nientes —decia el plan en su exposicion de motivos— que ofrecen
los distintos sistemas propuestos para tan dehcado asunto, ha sido
precico adoptar el de oposiciones, menos sujeto que los demas
a errores e injusticias, aun con todos los defectos que se le atri-
buven FEstos defectos. ademas. quedan en lo posible disminuidos:
para ser admitidos a los concursos habri (ue ingresar primero en
una clase llamada de regentes. la cual habilita para optar al prote-
sorado...” 5% Y, en el reglamento. se describia la materialidad de
la oposicion Se anuncia en la Gaceta v en los Boletines de la pro-
vincia. se presentan los documentos acreditativos de las cuahidades
exigidas —doctor., regente— v la relacion de meritos v servicios
Todo ello pasa al tribunal. designado por el Gobierno de siete
miembros. entre personas (ue tengan el caricter de catedraticos u
otras de reputacion en la materia de que se trate. Previamente se
reune el tribunal v designa las trincas que han de actuar, en grupos
de tres opositores [Los ejercicios son tres kKl primero sobre un
punto de la asignatura, a suerie entre los cstallecidos por el tribu-

nal, que sec prepara durante veinticuatro horas, con libros v mate-

-l

53 Arts. 96 so. del plan v 183 ss. del reglamento. Decretos [sabel,
XXXV, 237 ss.. 436 ss.

54. Arts, 107 ss. del plan y 193 ss. del reglamento, Dccrctos Isabel,
NXXV, 238 s.. 438, sohre regentes en gencral, 434 ss

55 Decrctos Isabel, XXXV, 213
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riales v se expone en un espacio de tiempo entre media hora y tres
cuartos A continuacion la trinca, por espacio de media hora cada
uno. st fuere unico el opositor seran los jueces quienes deban
objetar durante una hora EIl segundo ejercicio consiste en una
leccion a nivel de alumnos, por suerte —elegida entre tres de un
temario dado por el tribunal-— y preparada asiniusmo durante tres
horas con libros o los materiales necesarios, caso de tratarse de
experimentos, preparaciones o disecciones anatomicas. El tercer
ejercicio consiste en preguntas sueltas, durante una hora de cues-
tiones referentes a la asignatura. 2l tribunal prepara noventa pre-
guntas v el candidato va contestando hasta llenar el tiempo con diez
de ellas. IXn €l no existe, como en los dos anteriores, las ohjecciones
de los coopositores Terminada la ovosicion, los miembros del tri-
bunal propondran una terna al Gobierno en térnuno de ocho dias.
fundada v con los votos que disientan, siendo aquél quien, en
defimtiva, nombraria a quien gustase 8¢ Iin conjunto me atreveria
a ahirmar el caracter tradicional del primer ejercicio, nuentras
que en los segundos se advierte el paso a un sistema mas Mmo-
derno

También existen ejercicios especiales para mudar de asigna-
tura v. lo que es mas importante, para ascender de categoria
dentro de la clase de catedraticos. Fin épocas anteriores la cate-
dra determinaba la categoria, de forma que era frecuente el cambio
hacia las mejores Ahora se configura la categoria como adnunis-
tratha v cientifica, debiendo realizar ejercicios para adelantar en
la carrera. [Zl sistema es de concurso, enviando a la convocatoria
un discurso 0 memoria sobre algin punto de la ciencia o facultad
a que se refiere la vacante, con lema para evitar la identificacion
por el tribunal Su extension no era demasiada. Su lectura deberia
durar entre una hora v hora y meda. De entre los calificados se
escogen nueve para participar en oposicion restringida, consistente
en un ejercicio similar al primero de los descritos para la oposicion
a catedra. pero sin trincas Asimismo presentan merifos y servicios.
.1 tribunal llegaria a la formacion de la terna, que decidiria el
Gobierno, previa consulta del Consejo de Instruccion publica '
Tres categorias, por tanto. daban cauce a las mejoras dentro de
los catedraticos. entrada, ascenso y término Una oposicion res-
tringida daria paso de una a otra. Un auténtico cuerpo, en donde
la antiguedad v la categoria daban las meadidas de los sueldos

df— - —

56 Veanse los arts. 117 ss. del plan y 196 ss. del reglamento; alguna
¢cspecialidad merece destacarse, en leyes, art 212, en medicina, art. 213 ¥y
214. en farmacia. 215. El titulo y su pago, art 219, Decretos Isabel, XXXV,

240 s.. 438 ss
37. Arts. 220 ss. del reglamento: para cambio de asignatura, 239 s.,

Decretos Isabel, NNXXV, 444 ss., 447 s.
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In el escalaton general figurarian por antiguedad, y los veinte
primeros disfrutarian de 18.000 reales de sueldo anual, los cin-
cuenta siguientes 16.000, los siguientes ochenta 14.000 v el resto
12.000 reales. Por otro lado, en cada establecimiento existirian tres
sextas partes de su numero de entrada, dos sextas de ascenso y
el resto —la otra sexta parte— de térmuno. Las dos ultimas
categorias ganarian cuatro mil y ocho nul reales mas, anadidos a
lo que les correspondiese por antiguedad. LLa umificacién de sueldos
ya miciada en el plan de 1824— es ahora definitiva 58,

L.a creacion de un cuerpo docente era ya una realidad legisla-
tiva. Se dejaba optar a los anteriores entre la situacion previa y
la presente, mas ventajosa, pues los sueldos habian subido wm
tanto ; Como se hizo, en concreto, este arreglo? Podemos verlo a
traves de algunas disposiciones legales.

Por de pronto. resultaba necesario resolver el problema de los
titulares anteriores, hien fueren en propiedad, hien interinos o
sustitutos. kn el caso de los primeros —que habian alcanzado su
catedra por las reglas del plan de 1824, en su mayoria— no existio
problema (Quedaban en sus catedras, conforme a su situacion an-
terior acogiéendose a la nueva Pero tampoco se desprecia a los
que se han hecho cargo de las catedras en todo este periodo de
cspera, de desorientacion. I.a real orden de 28 de septiembre de
1845 respetaba en sus ptiestos a los que estaban en desempefio de
sus funciones y los que no. conservarian sus derechos ISstos altimos
podian solicitar el fitulo de regente, dentro de los seis meses
sigumentes. Todos lns catedraticos que quedasen en servicio activoe
cobrarian como de entrada. a no ser que les correspondieren emo-
lumentos superiores. Y una comision de seis catedraticos de la Uni-
versidad, presididos por un miembro del Consejo de Instruccion
publica, formaria el escalafon general, a la vista de las hojas de
servicio y expediente, cue los rectores deberian remitir al mims-
terto. Con posterioridad fue necesario dar factlidad a los interinos
para pasar a propietarios, siempre que hubiesen desempenado ca-
tedra vacante por un periodo determinado de tiempo, con huena
nota y reumendo los requisitos del plan para ser de propiedad. De
esta forma —es la real orden de 30 de enero de 1846— era posible
va elaborar el escalafon general vy, asimismo, sacar a oposicion las
vacantes, lo que se realiza por real orden de 8 de agosto de 1846.
Iin teologia v junisprudencia tan solo sale una por facultad, erm
filosofia ciento catorce. Por tanto. los mtermos v sustitutos habian

58. Arts. 111 ss. del plan. aparte derechos de curso y examen. art. 123;
arts. 381 ss. del reglamento, [lecretos Isabel, XXXV, 239 ss., 241 y 472.
Comparese con la anterior regulacion de 1824, Dccretos Fernando, 1X, ar-
ticulos 172 ss., pags. 263 ss.
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<ubierto las plazas de las dos primeras facultades en masa, mientras
en filosofia —en cambio marcado— no habia bastantes 5. La
formacion del escalaton era va posible, pero avanzara lentamente.
En 8 de noviembre de 1845 se nombraria la comision de clasitica-
cion de los catedraticos de Universidad. Y el dia 22 del mismo mes
se le dan reglas para el computo de sus respectivas antiguedades y
se ordena que una vez realizado se imprima en la Gaceta y en el
Boletin de Instruccion publica, admitiendo recurso de queja contra
la clasiticacion que se hiciere. Una parte de la labor se publicaria
por real orden de 26 de agosto de 1846, admitiendo reclamaciones
hasta el primero de octubre proximo. Comprendia esta primera
lista los catedraticos de ascenso y término, siendo la primera pieza
del cscalafon general, que, sin embargo, no se realizaria hasta épo-
€as posteriores 99,

II. LAS FACULTADES DE DERECHO

En realidad, la reforma en las facultades de Jurisprudencia se
habia realizado en 1842, con la union de Leyes y Canones por
Espartero. La cercania cronologica de la union y regulacion de
ambas tacultades daba cauce y modelo para el plan Sin embargo,
se establecian cambios notables Por un lado, porque variaba todo
el marco inst:itucional de las Universidades y el mecanismo de en-
senanza, lo que no puede menos de repercutir en las facultades
juridicas. Por otro, porque la duracion de la carrera se reducia de
diez a ocho anos, en comparacion con el plan de 1842 y, tambien,
se daba mas importancia al derecho romano, muy reducido enton-
ces. La variacion en los estudios previos, asi como una modifica-
cion complementaria en 1846 alteraba mas los estudios de Derecho.

Lo vere ordenadamente.

59. La adaptacion de 28 de septiembre de 1845 se completa nombrando
la comision que ha de establecer el escalaton por la real orden de 8 de
noviembre y se le dan reglas en 22 de noviembre de 1845, asi como otras
dos de 23 de abiil y otia de 26 de agosto de 1846. Decretos [sabel XXXV,
272 ss, 492 527 ss., XXXVII, 156 y 157, XXXVIII, 224 ss. Sobre los
antecedentes del arreglo. la real orden de 4 de diciembre de 1844, (Coleccion
de Instruccion publica, 1, 139, tambien algunas de las disposiciones cita-
.das. T, 145 ss. Sobre sustitutos, las reales d6rdenes de 6 y 30 de enero y
5 de septiembre de 1846, Decretos [sabel, NXXXVI, 34, 170 ss.. XXXVIII,
282 ss

60 Ademas de las disposiciones citadas en la nota anterior, véase sobre
opostciones la real orden de 8 de agosto de 1846 y sobre oposiciones a re-
gente, las de 200 de noviembre y 24 de diciembre de 1846: también la real
orden de 27 de marzo de 1847, Coleccion de Instruccion publica, 1, 323,

326 s, 328.
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1. CURSOS, LIBROS Y PROGRAMAS.

Il futuro jurista, para acceder a la facultad de jurisprudencia
debia haber obtenido el titulo de hachiller en filosofia en Instituto.
También se exige que hava cursado lengua latina, literatura y filo-
sofia durante un ano en las facultades de filosofia o Institutos su-
periores. liste requisito, que tantos anos perdurara en la ordena-
cion de las facultades de Derecho, se nstauraba ahora por vez pri-
mera, aunque tenia su origen en el reglamento de 1821 ; con ello se
huscaba dar una formacion mas ampha y apropiada %!. Empleaban,
aparte el bachiller, un ano preliminar o preparatorio, ue se com-
pensaba amphamente al reducir los cursos de Derecho a ocho

Después entran en la facultad de Junisprudencia en donde cursan
las asignaturas siguientes: ‘“lLos estudios de la facultad de Ju-
risprudencia —decia el articulo 19 del plan— se harin en siete
anos académicos —el octavo es doctorado— en la forma que sigue:

Primer ano—-Prolegomeanos del derecho
Historia y elementos del derecho romano, haciéndose observar
las dhterencias del derecho espanol
E.cononna politica.

Sequndo aiio.—Contimuacion del derecho romano.

Tercer anio.—Derecho civil, mercantil y crimmnal de lospana.

Cuarto aiio.— -Historia e instituciones del derecho canonico.

Chanto aiio.—Codigos civiles espafioles.
Codigo de comercio.
Materia criminal.
Derecho politico y adnumstrativo.

Seaxto aiio —Disciplina general de la Iglesia y en particular de la
de Espana.
Colecciones canonicas.

Séptimo ano.—Academia teodrico-practica de jurisprudencia.
Estilo y elocuencia con aplicacion al foro” 2.

Tras los cinco primeros cursos se recibia el grado de bachiller y
en el séptimo el de licenciado, que era imprescindible para el ejer-
cicio en los trihunales. [Los que quisieren doctorarse debhian cursar
un octavo cursn, en Madrnd, donde aprenderian Derecho iterna-
cional, Legislacion comparada y Métodos de ensefianza de la cien-
cia del derecho, asi como realizar los ejercicios para el grado,
que habilita para la docencia Por su parte, el reglamento de oc-

61. Arts. 18 y 20 del plan; también arts 6 ss., asi como la orden de 10
de octubre de 1845 y la de 24 de julio de 1846, Decretos Isabel, XXXV,
220 222 217 s, 351 ss, XXXVIII, 127 ss.

62. Deccretos [sabel, XXXV, 22] s.
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tubre de 184> exigia que los alummos desde el segundo curso
asistiesen a las asignaturas del ano anterior para que les sirviera
de repaso. También regulaba las academias, en sus dos vertientes,
una teorica o de exposicion de un tema de la ciencia del derecho
v la otra practica con el manejo de expedientes o procesos, incluso
simulando la actuacion de los tribunales v de las personas que
los forman 3. Ista ordenacion se modifica un tanto en 24 de
julo de 1846, principalmente pasando la economia politica al
cuarto ano, mas despejado. %4,

Iin conjunto, vistas las materias, no puede menos de pensarse
en una readaptacion de la retorma de 1842, reduciendo el periodo
de estudios y volviendo a dar su importancia al derecho romano.
La reduccion se hacia en los térnnos siguientes. Se anadia un
segundo curso de derecho romano, de continuacion de su estudio
y se suprimian, concentrando, tres cursos. Segundo v tercero de
1842 —cvil, mercantil, penal, procedimentos y administrativo—
se reducian a un tercero de derecho civil, mercantil y criminal.
Cuarto vy sexto quedaban 1dénticos y en el quinto se colocaba el
derecho politico v el admmistrativo Al sacar el derecho politico
del séptumo, asi como la economia politica, era posible suprimir
¢ste. Xn suma, se habia acortado un ano. LIl otro se quitara en el
doctorado, donde en un solo afio —no dos como en 1842— se
estudiaban todas las materias. Asmusmo en lugar de tecnicas de
codhficacion que quiza pensaron correspondia mas al legislador
(que al junista profesor. se establecian Meétodos de ensefianza La
carrera e derecho quedaba acortada en dos anos, s1 bien debian
estudiar uno prelimmar en las facultades de filosofia 5. LLa reforma
de 1845, como en Medicina, recogia fundamentalmente las lineas
anteriores de las facultades de Jurisprudencia, dandole —es ver-
dad— un matiz humanista a los estudios, con la ampliacion del
derecho romano v los prelinunares de lengua latina, literatura y
filosofia. Il plan de Pidal seguia lo anterior, modificandolo lige-
ramente, en esa via de tanteos y consecuciones que es la instruc-
cion publica hberal del siglo xIx.

Para entender mejor la reforma es preciso referirse a los libros
de que se nutriria. IXn los planes ilustrados —1807 6 1824— los
los textos se deternunaban preceptivamente en el plan. Con pos-

63. Véanse los arts. 21, 36 v 47 del plan y arts. 166 y 167 ss. del re-
glamento. Decretos Isabel, XXXV, 220, 227. 229, 431 s.. 432 s

64. Real orden de 24 de julio de 1846, Decretos [sabel, XXXVIII,
127 ss., Coleccion de Instruccion publica, 1, 201 ss.

65. Véase ¢l preambulo del real decreto de 17 de septtembre de 1845,
Decretos Isabel, XXXV, 204 s. Sobre el plan de 1842, M. Prser RErgc,
Umverstdades v ensenanca ., 527 ss. .o compara, A. GIL DE ZARATE, De

-

la Instruccion ., 111, 187 ss
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terioridad las 1deas liberales reclamaban una libertad de ecleccion
Vv manejo de textos por parte de los profesores, pero al mismo
tiempo percibian la decadencia en que se hallaban los esiudios y
buscaron senalar tamlien los textos. '"Malos efectos —escrima
Gil de Zarate— ¢ habian tocado, tanto del nigor antiguo que no
permtia mas que un solo texto, senalado en el plan de un modo
mvariable, como dci sistema de hbertad absoluta adoptado por
¢l arreglo provisional de 18306 El nuevo plan, huvendo de estos
dos extremos, establecio que el Consejo de Instruccién publica
formase para cada asignatura una lista corta de obras selectas
entre las cuales pudiese el catedratico elegir la que mejor le pa-
reciere, dehméndose revisar esta lista cada tres afios...” 86, Pero
munca debia —como ocurrio después— reducirse a texto unico que
¢s la paralizacion de la ciencia y la muerte. Debia buscarse la va-
riecdlad en la umformidad.

n la época del plan se publicaria la primera hista de libros
por la real orden de 1 de septiembre de 1846. Algo antes —en 25
de mavo— se habia recordado sus disposiciones, otorgando una
regulacion especifica a los premios concedidos para las obras de
texto ®7. T.a lista no alcanzaba los seis hibros por asignatura que
preveia el plan, por ello dejaba cierta libertad para completaria
en el futuro y se ivitaba a los catedraticos a escribir obras mas
directamente adecuadas Pero ayudados de una lista confeccionada
en el ano anterior por el Consejo, asi como los informes de las
Universidades se lanzo esta relacion de libros, para la ensenanza
de los distintos establecimientos. L.a parte correspondiente a De-
recho resulta tan extensa que no es posible transcribirla, pero su
interés es notable, va que nos muestra la bibliografia corriente en
tispana. Cast en su totalidad estan escritos en lengua castellana,
aunque algunos hay latinos y algun que otro francés, todavia no
traducido I.a lengua espaiiola se impone ya en las Universidades.

T i, o

66. A. GIL pr ZARATE, De la Instruccion ., 1, 191 ss, cita 191. An-
teriormente figuraron en los planes y tan sélo en 1841 sc inicia, como reco-
mendacion de la Direccidn General, la lista de hbros, véase M Peser REelc,
Unmiversidades v ensenanza ., 527, nota 79. Se recoge en el plan de 1845
en el art 47 y 134, Decretos [sabel, XXXV, 229, 242

67. Se dicté una rcal orden de 30 de octubre de 1845 para dejar cierta
libertad de texto hasta la confeccidn de la Iista; por real orden de 25 de
mavo de 1846 sc prometicron premios a los autores; la lista aparece en
1 de septiembre de 1846 y se completa para teologia, en que se consulto
a los obispos, en 2 de septiembre, para latin, en 24 dec septiembre y para
filosofia la real orden Jde 27 de octubre de 1846, Decretos Isabel, XXXV,
481 s. XNXXVII 400 ss. XXXVIII, 247 ss., 276, 384, XXXIX, 70 s. El
sistema se modificara por ¢l decreto de 11 de agosto de 1849, A. GiL DE
ZARATE, Dec la Instruccion , 1, 195 ss, sobre consulta en teologia, I, 327,
I1, 75
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Algunos de los textos —en especial de Derecho romano, canonico
y codigos— son ciertamenre de anos, pero junto a ellos renace
—a partir del plann de 1842— una serie de olkras para uso de las
tfacul:ades de Derecho En Derecho romano siguen tigurando las
obras de Hemeccio y una edicion de 1844 de Juan Sala, de su

Digesto hispano-romano, también Mackeldey y Ortolan. lin ca-
nonico Larrea., Villanuno, Berardi., Lackies, Selvagio, Cavallario
y Gonzalez Arnao. bastante anteriores, el libro de Caparros, con-
cordatos y algun otro Lin los codigos se hace referencia a edicio-
nes del xvirr o comienzos del xix —Fuero real a la de Salamanca
de 1569—-. las leves de Toro, comentadas por Llamas. la cdicion
de 1827. Novisima por la edicion oficial v el Cddigo de comercio
por edicion de 1841 Por lo demas se atendia a Martinez Marina,
no solo su Juicio critico, simo también el Ensavo historico-critico,
para amphacion, asi como los Sacrea Thenudis Hispanae arcana y
la Historia de luan Sempere (Guarinos. En civil, Sala se unia a
José M.? Alvarez, Vicente Hernandez de la Rua y los Elementos
dcl Dereclio cioil v penal de Pedro Gomez de la Serna y Juan
Manuel Montalvan, en mercantil, Tapia y en crininal, Beccarna,
[.ardizazal, Rossi, Garcia Goyena y Pacheco: en derecho politico
y admmstratino, aparte la constitucion de 1845 v alguna traduc-
cion —Macarel—, los espainoles Ortiz de Zuamiga, de la Serna y
Posada v Herrera LEn IFconomma sigue vigente 5Sav, complemen-
tado por Ilorez Tostrada, Vallesantoro, Colmeiro Por altimo, la
practica y la elocuencia a través del [-ebrero, que ha 1do remo-
zandose, las obras de Ortiz de Zaniga o Gomez Negro v la Keto-
rica de Blair u otros textos de¢ elocuencia forense, como el de Samnz
de Andino o Enciso Castrillon ©8.

Dos consecuencias se extraen de la lectura de estas listas l.a
produccion espanola es escasa todavia, incluso puede pensarse que
no cxisten mas ohras aceptables que éstas, pues entonces sc escribe
casi exclusivamente con destino a la Umiversidad. Es, pues, el pa-
norama de la literatura juricdica de aquel tiempo Por otro lado,
no son obras exactamente adecuadas ai plan de 1845, puesto que
no han surgido con él. Tardara algan tempo en lograrsc textos

insrirados en esta reforma. pero como comcide en varias asigna-

68 Deccictos Isabel NXXVIIT, 262 ss el Consejo dira que existe
‘escasez en Espana de obras ornigimales, clementales y propias para la en-
enscitanza, pues fueron pecas las publicadas en el primer tercio de este
siglo, v no muchas las que salieron a la luz en estos ultimos anos, sin
dudia a causa del poco feliz sefialamiento de libros textuales hecho en el
plan de 1824 Malas traducciones de libros extranjeros hechos a destajo
.249

Sobre la lengua castellana, art. 146 del reglamento, Deccretos [sabel,
NNXXV, 4283 c¢n oroesiciones se usa, en parte. la latina

41
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turas con 1842, se aprovechan los que para aquella reforma se
compusieron lin suma, etapa de marcada decadencia en los estu-
dios de Derecho, que apenas se reaniman con algunas obras didac-
ticas.

El sistema de programas aprobados habia sido importanic en
el plan del Duque de Rivas y en el Arreglo provisional de Quntana
de 1836. Ahora, en cambio, no se le confiere nmgun mterés ILa
razon estriba en que a través de los libros queda ya especificada
la asignatura y, ademas, los catedraticos en su oposicion responden
a un programa confeccionado por el tribunal y, por tanto. hay
presuncion de que dominan la materia Sin embargo, en alguna
ocasion se pedira por el Gobierno que se envien %, Asignaturas vy
libros son, en definiuiva. el control del Gobhierno sobre las materids
(Jue se ensenan.

2. ASISTENCTA, EXAMENES Y GRADOS.

IEin el epigrafe anterior precisamos en esquema la carrera de
Derecho, conforme al plan de 1845. Ahora trataré de describir
como asiste el escolar a las clases, para aprender v, en su dia,
poder aprobar los examenes de final de curso y alcanzar los grados
De csta manecra el contemdo de la facultad de Jurisprudencia va
encarnando en los alumnos y trasmitiéndose las ensenanzas Los
textos manejados permiten apreciar como la ensefianza —salvo en
las academas de practica— se reduce a la leccion ordinaria en las
clases para, auxiliados con hbros, llegar a poder salvar los distintos
tipos de examenes.

El curso se abre solemnemente el dia 1 de octubre, con una
oracion inaugural a cargo de un catedratico designado por el rector,
y dura hasta el 15 de jumo, con examenes hasta 1 de julio lL.os.
alumnos deberan hallarse matriculados en esta fecha, a diferencia
del sistema anterior. La matricula se hace personalmente v se re-
gula con cuidado en el plan y disposiciones concordantes, porque
es el comienzo de la adscripcion del escolar a la facultad, pues
“desde el dia en que los alumnos se inscriban en la matricula.
quedan sujetos a la disciplina y autoridad escolastica del estable-

cimiento”’ 7%, Desde primero de octubre han de acudir a las aulas.

69. Real orden de 10 de encro de 1846, para filosofia, Decretos [Isabel,
XXXVI, 45. En planes anteriores se les dio importancia, M. Peser REig,
Usnversidades v ensenanza ., 496 y 502, sobre las reformas de 1836

70. Sobre la apertura, el art 42 del plan y 143 del reglamento, asi como-
los siguientes 144 v 145; la asistencia del claustro general 124 s ; sobre
duracion de curso y matricula se publicaron las reales o6rdenes de 9 de mayo.
y 4 de noviembre de 1844 antes del plan, la de 30 de septiembre de 1845.

en espera del reglamento v, después, algunas complementarias de 6 de di-
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Il horario se fija por el rector, con mtervencion del decano,
siendo usualmente de clases de hora y media por la manana, pero
con alguna excepcion. En la facultad de Derecho, lconomia po-
litica v Derecho politico y admmistrativo se cursaria por las tardes
en lecciones alternas de una hora Como habian de asistir al re-
paso del ano anterior, quedaria algunos anos muy cargadas las
horas matinales 1. l.os textos de la reforma de 1845 deparan aten-
cion cuidadosa a la asistencia v aprovechamiento de los alumnos.
l2s obligacion del catedratico pasar lista, asi como asistir a su ca-
tedra el tiempo pretijado v conservar en ella el buen orden y
decoro. St faltare el docente debera comumcarlo al rector o jefe
cdel estakblecimiento. sin que pueda poner sustituto, n1 aun por en-
fermedad. No puede ausentarse sin permiso, ni aun pasado el
pertodo de examenes v si lo hiciere incurre en diversa pena, segin
el tiempo La falta de asistencia de los alumnos también se san-
ciona severamente l.os catedraticos anotan las faltas v cuando se
llega al namero de quince se pierde el curso, borrandole de la ma-
tricula v avisando al rector, quien dara cuenta a sus padres Sin
embargo. en caso de enfermedad se amplia hasta treinta, pero con
postble visita del facultativo para su comprobacion. En caso de
desordenes se podia imponer al culpable cinco faltas de asistencia
0 castigarle mas severamente por el Consejo de disciplina, en juicio
verbal, cuando, “sea aisladamente, hien acuadrillados los de una
o mas aulas: ya con cl objeto de anticipar las épocas de vacaciones,
va con el de repulsar a sus catedraticos, o con el de contrariar emn
lo mas nunimo las disposiciones del plan general de ensefianza, los
articulos de este reglamento o las reales ordenes (ue se hubieran
dado o se dieren.. © FEntonces la pena podia alcanzar hasta la
expulsion del establecimiento e incluso podia pasar a disposicion
de los tribunales ordinartos por delitos comunes 72,

Estas son las normas que regulaban el curso, la asistencia.

ciembre de 1845 y 26 de abril de 1846, Colcccion de Instruccion publica,
I, 125, 137 s, 154 ss., 181, 190

71. Sobre horario, arts 160 ss del reglamento de 22 de octubre de 1845,
antes se publico la real orden de 10 de octubre para dar normas sobre este
extremo, Decrctos Isabel XXXV, 431 s, 351 s. Esta altima en Coleccion
de Instruccion publica, 1, 160 ss.

72 Sobre obligaciones de protesores, arts. 241 ss. del reglamento, no
pueden ensenar privadamente por el art 251 con modificaciones de las
reales ordenes de 12 de marzo y 19 de mayo de 1840, Decretos I[sabel,
XXXV, #H48 s.. 449, XXXV, 433, XXXVII, 455 ss5. Acerca de los es-
colares, sus obligaciones v disciplina los arts. 282 ss y 321 ss. del regla-
mento, y la real orden de 24 de noviembre de 1846, Decretos Isabel, XXXV,
453 ss,, 461 ss. XXXIX, 160 s. Las pensiones previstas en los arts. 125 ss.,
del plan. como premio, no se recogieron en el reglamento, y, por tanto, no de-
bieron llevarse a la practica Sobre Consejo de disciplina la nota 49.
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Tras el curso y las clases, los examenes ““Nadie podra pasar de
un curso a otro —preceptua el articulo 43— sin haber sido exa-
minado v aprobado en todas las materias que coniprende el pre-
cedente © Umdad de curso, aunque las disciplinas sean varias
Y el sigwiente articulo determmnaba la forma del examen: *l.os
examenes seran publicos, v las preguntas que se hagan a los alum-
nos se sacaran por sucrte, sm que los examinadores hagan mas
que oir v fallar en virtud de las respuestas™ 78 Seria curioso exa-
minar este principio de publicidad y pasividad en relacion a las
doctrinas procesales del momsnto Lin todo caso, han desaparecido
va las antiguas argumentaciones v tambhién, al parecer, las pregun-
tas menudas al arbitrio del que exanmina Rige ademas la oralidad
—en contrasie con las normas de 1836— v un cmidadoso detalle
del mecanmismo de su celebracion [ tribunal, de tres niembros,
senala lugar v hora Se les va llamando por orden, presentan pa-
peleta, extraen seis cécdulas de una urna que conticne trescientas.
(£l alumno saca por st la cedula v despues de leida en voz alta
contestara en el acto, o hien tras un hreve rato de meditacion
Y mmentras hakle, “mmnguno de los examinadores podri mterrums-
pirle con observaciones ni enmiendas. ovendo mmpasible lo que
aquel diga . solo despucs de concluir podra mdicarle el catedratico
de la respectiva asignatura las exactitudes en que hubiere incu-
rrido, pero sm (ue esto de margen a nuevas preguntas ni contes-
taciones’  La votacion es tamhien meticulosamente ordenada.
Ponen nota los exanmmacores sin comunicarse, luego se reunen
v surge la calificacion defimtiva, atendiendo a las particulares
Cada una de las seis respuestas puntua v del juego de las dieciocho
calificaciones se extiende el sobresaliente, hueno, regular o sus-
penso En cste ultimo caso hahian de acudir a los extraordinarios,
que se celebran del 15 al 30 de septiemibre Parciales en diciembre
v marzo, cstahlecidos por la lev, completaban el sistema de exa-

menes de 1345 7.

Finalmente, los gracdos de bachiller, licenciado y doctor Frente
a los examenes de curso van percdiendo importancia, sobre todo el
primero ILa necesidad de la hcenciatura para ejercer —en Derecho
o en Medicina— relega a papel secundario el grado de bhachiller
Por ello, apenas se regula. Se realiza ante tribunal de cinco cate-

73  Arts. 43 v 44 del plan, Decrctos Isabel XXXV, 228 s

74  Arts 292 ss del reglamento, cita del 301, Decretos Isabel, XXXV,
457 ss, 438. Interesa la opmon de A GiL pe ZARATE, De la Instruccion .,
TI, 337 ss

75. Arts. 305 ss. del reglamento, el 322 —asi como el 45 del plan—
sobre premios en examenes; parciales en arts 290 s , se completan por las
reales ordenes de 6 vy 12 de enero de 18406, Decretos Isabel, XXXV, 438 ss.,
461 —229— 4536 s. XXXVI, 33 5, 52
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draticos. presidiendo el mas antiguo “LEl ejercicio —dice el ar-
ticulo 340 del reglamento, tinico que lo describe— sera publico, y
consistira en responder el graduando a las preguntas (ue le hagan
los catedraticos sobre las asignaturas que han debido estudiar. El
acto en su totahdad durara dos horas™ 76, Conserva rasgos anti-
cuos, preguntas que recuerdan argumentaciones. Mayor importan-
cla posee la licencia que constaba de tres ejercicios. Xl primero
wdéntico al del bachiller, “para tantcar al aspirante’, y admitirle,
tras dos horas de preguntas a los ejercicios del grado. El tribunal
también es analogo, pero presidido por el decano. El segundo ejer-
cicio es mas nuevo, aunque es posthle rastrear en ¢l elementos
anteriores. Se disponen doscientas preguntas y cl candhidato saca tres
a suerte v ehge una, “para componer sobre odla un discurso o me-
moria, cuya lectura no pase de una hora ni haje de tres cuartos ..
IXl graduando tendra cuatro dias para componer su discurso y al
cal.o de cllos lo entregara firmado al decano, que senalara dia para
su lectura I[sta se verificara . v concluida que sea le haran los
examinadores durante un cuarto de hora cada uno las objeciones
que tengan por oportuno’ 77.°Y a los dos dias el tercer ejercicio,
diferente para cada facultad En [urisprudencia el catedratico de
séptinio afio suministra el tema o asunto controvertible civil o
criminal, que se entrega con seis horas de anticipacion I.legada
la hora expondra la solucion del caso practico encomendado, se-
nalando, s e« civil, la accidn que ha de entablarse y los tramites
del proceso, las excepciones, prueba y sentencia fundada: si cri-
minal, las diligencias a practicar para la averiguacion del delito,
modo de tomar una declaracion indagatoria y evacuacion de citas,
con todos los traumtes hasta la sentencia con la pena correspon-
diente. A continuactéon el mismo catedratico le hace objecciones
durante media hora v los restantes examinadores un cuarto de
hora cada uno sobre las istintas materias de la facultad 78

[l grado de doctor, en Madrid, es mas hgero Se realiza ante
un tribunal de cinco. con el decano presidiendo, dos ejercicios,
uno de composicion de una memoria sobre cien puntos de ma-
terias propias del doctorado, semejante al segundo de hcenciatura
v el otro con una leccidon oral, preparada durante una hora, de las
mismas materias l.a votacion del grado —también de los anterio-
res— se hace mediante holas negras v hlancas, conforme al sistema

tradicional. Se califica de aprobhado, de suspenso o de reprobado.

76  Arts. 331 ss. del reglamento, Decretos [sabel, XXXV, 463 s., cita
e 471,

77. Art 344, 351 y 3352 del reglamento, en general, 342 ss, [ecretos
Isabel XXXV, 465 ss.

78. Art. 356, Decrctos Isabel, XXXV, 466 s. Sobre grados, A GIL DE
ZARATF, De la Instruccion ., 11, 339 s,
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En estos ultimos casos podra presentarse de nuevo el candidato al
grado transcurricdos seis meses 0 un ano, respectivamente 9 La
solemne colacion y juramento, con la mmposicion de las insignias
del grado se requeria para doctores v licenciados.

f.a carrera de Jurisprudencia, sus cursos, examenes y grados
queda precisada. la estructura general de las Universidades y el
gobierno de la 'nstruccion publica ha sido presentada conforme a
las disposiciones de la reforma de Pidal. Pero la normativa queda
imcompleta, st no nos hacemos cargo de las dificultades que encon-
tro la reforma en su mplantacion Numerosas disposiciones van
completando los textos fundamentales del plan y su reglamento y
nos muestran sus readaptaciones, sus soluciones para problemas
concretos que se manifiestan en el cambio. J.os esquemas teoricos
de la reforma van msertandose en la evolucion general de la ense-

nanza Se resuelhven situaciones y se mejoran preceptos del plan.

3. IMPLANTACION DE LA RIFORMA Y (CONCLUSION

FEn algunas cuestiones —centralizacion de fondos, arreglo del
profesorado— hemos podido seguir, a través de disposiciones le-
gales como sc les da solucion Pero son otras muchas las que se
propondran a Pidal v sus colaboradores.

Por de pronto, la reforma exigiria una auténtica entrega de las
Universidades al Gobierno 51 la parte economica, los depositarios,
eran va realidad vigente, el gohierno de la Universidad, los rec-
tores. habian de ser sustitiudos para la introduccion del plan. Era
necesario un autentico traspaso de las Universidades al Iistado La
real orden de 26 de septiembre de 1845 hacia cesar a los rectores
de las diez Universidades v a los directores de las facultades me-
dicas y de los colegios del arte de curar. “Los jefes politicos de las
citadas provincias, en calidad de wvisitacdores v comisionados regios,
quedan encargados de la reorganizacion de sus respectivas Uni-
versidades conforme al nuecvo plan, v a este efecto reasumirin las

facultades del rector hasta que dicha reorganizacion se verifique o
nombhre S M. persona para ejercer este cargo’ 30. Se les permitia

79 Arts. 300 ss del reglamento. también en  disposiciones generales
sobre los titulos, arts. 369 ss., imestidura 373 ss., grado gratis, art. 378 ss.,
Decrctos Isabel, XXXV, 468, 469 ss. Los titulos y su expedicién se cen-
traliza en esta ctapa, véase Colccaion de Instruccion publica. 11, 72 s, 133 <.,
149 s, I, 314 s.. si bien siguiendo una tendencia anterior

80 Real orden de 26 de septiembre de 1845, Decretos Isabel, XXXV,
268 ss., cita en 209, num. 2. También en Colcccion de Instruccion pubhca, |,
143 ss : respecto de Institutos. I, 281. 301 ss. También Decrctos Isabel,
XXXV, 271 s.
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nombrar interinamente decanos, dando parte al Gobierno, (uienes,
a su vez, organizarian todo lo reterente a la ensenanza y lecciones,
distribuyvendo asignaturas y horas, hajo la autoridad de los rectores
accidentales. l.os jefes politicos, por s1 o por persona delegada, vi-
sitarian las Universidades y se encargarian de su reorganizacion.
De momento, el curso quedaba retardado hasta el dia 2 de novien:-
bre. las instrucciones para la wvisita se especificarian por la real
orden de 24 de octubre de aquel mismo aiio, encomendando a los
jefes politicos o rectores acidentales que se informasen acerca de
los catedraticos, su morahdad v cumpiimiento de sus obligaciones,
su saber en la disciplina correspondiente, asi como de los edificios
v aulas, senalando el coste de las mejoras que cabria introducir.
Tambien las nstalaciones deberian ser objeto de su atencidn, las
bibliotecas, gabinetes de fisica e historia natural, laboratorios de
quimica y —en las facultades médicas-— los anfiteatros y salas de
cdiseccion. Por lo demas, habrian de {ijarse en el funcionamiento de
Ja parte economica v en adaptacion de los reglamentos al nuevo plan
Sin embargo el nombramiento de rectores no se hara hasta los
primeros meses de 1846, permitiendo entonces que lo fueran —en
algun caso— catedraticos v asignandoles un elevado sueldo por su
gestion 8! [.os jefes politicos llevaron la direccion de Jas Univer-
sidades durante el periodo de implantacion

De inmediato se regulo la adaptacion de los profesores. I.a real
orden de 28 de septiembre v otras concordantes —que he exa-
minado 82— venian a distribuir a catedraticos propietarios, inte-
rnos v sustitutos. contorme a las disposiciones del jefe politico.
pero a propusta de los decanos Se les facilicitaba la plantilla
para cada una de las Umversidades y facultades. En derecho, en
concreto serian siete —uno por cada curso—, mas dos regentes-
agregados [n total, se establecian 301 de escala. 116 de sueldo
fijo v 34 agregados

[Los cursantes también fueron objeto de regulacion especial
por la real orden de 29 de septiembre de 1845. Muy detallada
para cada una de las facultades, establecia que los estudiantes se
matnicularan en el curso siguiente, con algunos complementos de
asignaturas. salvo en filosotia v en farmacia. donde el sistema era
mas complicado. En jurisprudencia, debhido a los desplazamientos

de asignaturas que se hizo, los de los cinco primeros cursos asis-

81 Véante las reales érdenes de 234 de octubre y 28 de noviembre de
1845 v 1 de abril de 1846. Coleccion de Instruccton piiblica, 1, 165 ss., 177 ss,
188 s

82 Recal orden de 28 de septiembre de 1845, Decretos Isabel, XXXV,
272 ss. incompleta en Coleccion de Instruccion publica, 1, 145 ss Los de
escala pertenecen, junto a otros de sueldo fijo. a las facultades de filosofia
o Inctitutoc Consultense las notas 59 y 60
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tirian, ademas. a econonua politica, los de sexto v séptimo a dere-
cho politico vy admmistracion. ln el sigmiente curso. en séptimo,
acudirian a econoniia politica Como es logico se dieron toda clase
de facilidades para que los grados pudieran recibirse por quie-
nes hahian conclndo <us estudios dentro de la normativa ante-
rior 33

A primeros del ano 1846 puede considerarse va mstaurado el
nuevo plan de estudios Parece pasar ya a una etapa de mejora,
de perfeccion *lustablecido va en todas las Universidades el nuevo
plan de estudios ——~dice una real orden de 10 de fehrero—, la
Reina desea que por medio de mejoras sucesivas se vava llevando
a la perfeccion posible, v como los profesores v jefes de los esta-
blecimientos, guiados por la practica de la ensenanza, son los cue
mejor pueden juzgar de los efectos de la reforma, indicando las
variaciones gue comenga adoptar para tan mportante objeto,
> M. =e ha servido mandar que los rectores encarguen a los ca-
tedraticos comuniquen las observaciones que les sugiera la expe-
riencia en el presente cur<o a sus respectivos decanos, para que
¢stos extiendan, cada uno relativamente a su facultad., una memo-
ra cue manifiesten las mejoras que, a su entender. podrian adop-
tarse desde luego. . 84, No ohstante, todavia en muchas materias
esta ¢l plan realizandose, por cjemplo, en materia de textos para la
ensefianza o en la orgamzacion de las facultades médicas, o hien en
el arreglo del pertorado. T.a reforma de Pidal no puede decirse
que queda cerrada en la etapa de su ministerio Va adaptando y
mejorando mediante las oportunas disposiciones, cuando llega el
momento de cesar en su mmisterio Y, después, reformas sucesivas

83 Real oiden de 29 de septiembre de 1845, que se completa con la
de 7 de octubre, 13 de octubre y 6 de noviembre del mismo ano; sobre
grados, las reales ordenes de 6 de octubre de 1845 y 3 de enero de 1846;
en orden a pasar a la categoria de regentes las de 26 de noviembre de 1845;
aparte otras de 30 de noviembre de 1845 y 15 de marzo de 1846, Decretos
Isabel, XXXV, 310 ss., 347 s.. 373 5., 480 ss.: 347 y XXXVI, 23 5., XXXV,
530 ss., 586, XX XVI, 463. Complétense con otras en Coleccion de Instruc-
crion pubhica, 1, 159 s., 295 s., 200 s.. 317 ss. Véase la nota siguiente

84. Real orden de 10 de febrero de 1846, Dccretos [sabel, XXNVI,
345 s. Coleccion de Instrucaron publica I, 186. I.a adaptacidon en medicina y
cirugia es complicada y penosa, debido al plan de 1843; he hecho referencia
a las disposiciones fundamentales en la nota 23, véase también la nota 13,
pero existc un cumulo de reales Ordenes sobre ajuste de los alumnos y
graduados. de derecho transitorio, asi como complementanas, Coleccion de
Instrizccion piublica, 1T, 156, 180 s., 181 s., 182, 182 s., 183 s., 187 ss., 192 s,
194, 195. 199, 200, 201 s.; entre las complementarias, 180, 185 s., 186 s.,
189 ss, 183 s., 195 ss., 201, 202 ss. Sobre el plan de 1843. J. L. Pesetr REIg,
La enseitanza de la Medicina en Espana durante el siglo XIX Minoria de
Isabel Il Regencias v Gobierno provisional (1833-1843),  Medicina espa-
nola”, LXITIl (1970), 126 ss., y en la actualidad se halla estudiando las
reformas de 1845 a 1857.
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lo completaran y variaran, hasta el punto de poder ser considerados
nuevos planes. Primero —en 1847 y 1850— continuando Zarate
en el mimsterio, después ya sin su intervencion. kn todo caso, el
plan de estudios de 1845 abre una ectapa nueva que finalizara con

la LLey Moyano.

En 28 de enero de 184/ cae Isturiz v con el Pedro Jos¢ Pidal.
Le sustituye Martano Roca de Togores en la direccion y gobierno
de la ensenanza Una reforma organica, no obstante, transformaba
la alta direccion de la mstruccion publica, extrayendola del ministe-
rio de Gobernacion y pasandola al de Comercio, Instruccion vy
Obras Publicas. creado en aquella fecha 5.

Al parecer se trata de un nunisterio dominado por los ingenie-
ros de canmines, por razon de las obras publicas Se compoma d: tres
direcciones generales —conforme a su triple competencia— con:
las suficientes facultades dz=ntro de su ramo Un real decreto de 11
de fehrero de aquel ano estahlecia dentro de sus atribuciones la
. .Imstruccion publica.—Universidades —Institutos de segunda en--
senanza —Colegios de Humanidades.—Colegios de sordomudos —
Colegio de clegos —Instruccion pirimaria —Academias v demas
socledades literarias y cientiticas —Escuelas de hellas artes —Biblio-
tecas —Archivos —Museos —Conservatorio de musica v declama-
cion de Maria Cristina —Conservatorio de artes v escuelas mndus-
triales —Propiedad literaria.—Premios a sabios, artistas y litera-
tos —Comuision de monumentos historicos y artisticos . '8, Tam-
hién en la misma fecha, por una real orden se creaba una comision
de reforma del plan Como es natural. se alaba lo realizado. pero
se aprestan a su reforma. ‘‘I:l gran principto —decian— que el plan
desenvuelve, la magnitud de sus resultados, todo conspira a hacer
la obra dificil v complicada; y cuando de una vez se pasa de un
sistema a otro. cuandu para conseguirlo es necesario reunir intere-
ses que siempre habian parecido contrarios, cuando, en fin, hav que
luchar con hibitos y acaso con preocupaciones envejecidas, es de

todo punto imposible que la creacion deje de tener efectos, que tan

A i —

83. Veanse los numerosos decretos de 28 de enero de 1847, entre ellos los
referentes a la creacion del nuevo numisterio v al nombramiento de Roca de
Togores, [ccrctos Isabel, XL, 145 ss, en especial 145, 145 s, 147, 148 s. y
149 Sobre este cambio de gabinete. asi como la caida de Narvaez en 4 de
abril de 1846, por la que vuelve Pidal con Istariz, tras haber dejado la
cartera desde marzo, A. BALLESTEROS v BERRTTA, Historia de Espaiia, VIII,
18 5, 13 s. Véase !a recepcion en Cortes de estos decretos en Diario 1846-47.
Congreso. ses 1 de febrero de 1847, 1, 334 s.; Diario 1846-17 Senado, 163, 177,

86. Real decreto de 11 de febrero de 1847, Coleccion de Instruccion
prblica, 1, 224 s. Se ecstablec1d que el mimistro seria siempre ingeniero-
de caminos por real decreto de 18 de fehrero de 1847. mientras otro de
la misma fecha estructura el ministerio, Decretos Isabel, XL, 217, 216 s.




650 Miscelanea

solo el tiempo, la observacion v la constancia pueden corregir’ 87,
Para su revision y controntacion de los informes enviados por las
Universidades s2 nombraba, pues. una conusion de individuos del
LConsejo de Instruccion, de rectores, con el ex ministro de la Go-
bernacion Pedro de La Serna y un diputado de las Cortes.
Pero, en verdad, nada se debe a este ministerio de Roca de
Togores en relacion a la reforma Nombrd a Gil de Zarate director
general de Instruccion pubhica, mientras planteaba la necesidad
de volver sobre la retorma Pero en 28 de marzo cambia nueva-
mente el gabmete. cstando al frente del Consejo de mimstros
Joaquin Maria Pacheco, v en Comercio, Instruccion y Obras
Publicas, Niconiedes Pastor 1Diaz %8 Con él se realizara la refor-
ma de S8 de julio de 1847, que excede al contenido de estas pa-
gmas Se micia una etapa nueva e frecuentes modificaciones y
variaciones en la nrdenacion de la instruccion superior espafiola.
Etapa que se desconoce casi por entero y que reviste marcado

-

mterés, como coutmuacion del plan de 1845 y precedente de la

-

esencial reforma de 1837, Espero poder presentarla en breve

Ilin suma. el plan de 1345 supone la reforma hbheral en marcha
De una parte recogiendo resultados que se remontan a las Cortes
de Cadiz v al reglamento general de 1821 v, sobre todo. los mas
recientes de Maria Cristina —-cspecialmente la reforma del Duque
de Rivas de 1836— v de I'spartero Como hberal, tiene tendencia
a regular en un todo v desde principios la ensefianza. asi como a
centralizarla detmitivamente Y con detalle minucioso varia pro-

87. Real orden de 11 de 1tebrero de 1847, Decrctos Isabel, XI1.. 202 s.
cita en 202 EFn la comision cran del Consejo de Instruccion don Pablo
Montesino y don Mateo Seoane, eran rectores don Florencio Rodriguez
Baamonde —de 1 Unnversidad de Madiid—., don Claudio Moyano —de
Valladohd— . don Francisco Carbonell —de Valencia—. y don Gabriel
Herrera —de Salamanca—, y. ademas, la itegraban don Pedro Gémez
de la Serna y ¢l diputado don [Fermin Gonzalo Moron. estaba presidida
pot cdon Manuel Joaquin Tarancon.

&8  El nombramiento de Gil de Zarate por real decreto de 18 de fe-
brero de 1847, Colcccion ac Instiuccion publica, 1, 227 ; pueden verse algu-
nas disposiciones de este munistro Roca en I, 226 ss Cred la Academma de
Ciencias exactas, fisicas v matematicas, sucesora de la de ciencias natura-
les y retocd las de Historia v Espanola. asi como algunas dispostciones
sobre sustitutos v regentes, sohre examenes, sobre ¢l escalafon definitivo, etc.
Decrctos Isabel X1, 234, 233 s, 317. 318 242

El cambio de gahnete v la subida de Pastor Diaz en los decretos de 28
de marzo e 1847, Deccrcros [sabel., X1 319 s Tamhién Diario 1846-47.
Conagreso, 11, 1288 s Durante la confeccion de este estudio he distrutado de
ayuda a la investigacion, en la Catedra de Historia del Derecho de Valencaia,
de! Ministerio de ‘tiducacion v Ciencia.
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fundamente la situacion umversitaria. Su vigencia es corta, sus
contenidos estan anclados en diversas realizaciones anteriores, pero
no cabe negar su interes en esa progresiva reforma de la Unmiversi-
dad espaiiola por los liberales de la primera mtad del siglo xix
espanol.

I.as facultades de junisprudencia —como medicina o teologia—
no suiren gran modificacion, siguen los rieles del plan de 1842
Pero se ven afectadas por el cambio del marco general organico,
que supone este plan Se centralizan fondos, se arregla el profeso-
rado v. sobre todo. sc¢ hace depender la instruccion publica del
ministerio de la Gobernacion v la direccion general del mismo.
Sin embargo cn sus disciplinas solo se percibe cierta restauragion

del derecho romano
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