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MITRE FERNANDEZ, Emilio: La cytension del régimen de corre-

gidores cn ¢l reinado de Enrique 111 de Castilla. Valladolid,
1969. 90 pags.

Por este modesto trabajo, como el mismo autor lo califica, se reco-
gen algunas notas acerca de la extensién del régimen de corregidores
por el tercer rey de la Casa de Trastamara que preludia asi la poli-
tica que seguiran un siglo mas tarde los Reyes Catélicos, fijAndose so-
bre todo en las circunstancias politicas, econémicas y sociales que hi-
cieron posible esa linea centralizadora de Enrique III. La obra es de
mas interés para los historiadores que para los juristas, ya que no se
aborda en ella ninguno de los aspectos juridicos o institucionales
del corregimiento. Acompafia al estudio un pequefio apéndice docu-

mental que nos da el texto de 10 diplomas regios de 1392-1406 rela-
tivos a corregidores.

G. M. D.

NUXEz Barnrro, Ruperto: .a Reforma Penal de 1870. Umversi-
dad de Salamanca, 1969.

El ano pasado, con ocasién del Centenario de la Revolucién Liberal
de 1869, tuve ocasion de escuchar al Profesor Niifiez Barbero, en la
conferencia que cerraba el ciclo, organizado con tal motivo por la
Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca. El trabajo que
ahora comento, es el desarrollo escrito de la conferencia pronunciada
en aquella ocasidon, sobre las consecuencias directas de la Gloriosa en
la Codificacion Penal.

El trabajo esta dividido en seis apartados no muy extensos que
nos ofrecen uma visidon precisa y certera de lo que significaron las
ideas revolucionarias liberales en el campo de lo penal. En realidad
no estudia solamente la reforma concreta del 70, sino que girando en
torno a ella, se remonta, por una parte, a los comienzos de la Codi-
ficacién en materia penal, con el Codigo de 1822 producto del trienio
liberal. Este primer cédigo pemal espanol, que ain con todos sus de-
fectos significo un paso muy importante en el terreno de la Codifica-
cion, aun cuando probablemente no llegara a tener vigencia, sobre
todo en relacion con la vetusta legislacién penal hasta entonces vi-
gente,

El siguiente paso sera el Cédigo de Pacheco de 1848, calificado:
por Anton Oneca de “autoritario liberal”. Predominaba en él el prin-
cipio retribucionista, de forma que la aplicacién exacta y concreta
de la pena suponia verdaderas dificultades, a lo que se unia muy en
relacion con ello, la restriccion del arbitrio judicial, aludiendo el
autor, a como estos dos aspectos de este coédigo pasarian despuis
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al de 1870. Las reformas llevadas a cabo en el Cédigo de 1848, en el
50, no responden mas que “.., a un cambio de matiz mas autoritario
dentro de una misma politica, dado que tanto el Cddigo de 1848 como
la reforma de 1850 se dieron siendo jefe de Gobierno Narvaez para

apretar los resortes del poder después de las agitaciones revoluciona-
rias de 1848", escribe Nunez Barbero.

Por otra parte, al estudiar ya concretamente el Coédigo de 1870
desde su formacion, a lo que dedica el segundo apartado, el autor nos
va poniendo constantemente en conexion con la legislacion hoy vi-
gente, en cuanto a la evolucion sufrida por los principios informado-

res de aquel codigo y los aspectos que aun perduran a través de las
sucesivas reformas y nuevos cédigos.

No cabe duda de la influencia y directa repercusion que toda Cons-
titucion tiene para el aspecto penal. La Constitucion del 69, tenia for-
zosamente que necesitar un nuevo cdédigo pemal y mas aun cuando la
reforma del 50 no habia satisfecho a nadie. En cuanto a la Comision,
el problema se plante6é con los delitos de imprenta que al ser pedida
su Inclusion en el codigo y que no los regulase una ley especial como
se venia haciendo, la hizo dimitir. Esto produjo la necesidad de crear
lo mas pronto posible una nueva Comision, que urgente y precipita-
damente, como pone de relieve el autor, presenté un dictamen en el
que habian de predominar los acentos politicos.

Se recogen en el trabajo los juicios, opiniones y duras criticas de
los diputados, muy especialmente las de Silvela, también las mas im-
portantes y extensas, asi, como las discusiones hasta la aprobacion
del proyecto para plantear como provisional la reforma del Cadigo
Penal, reforma que urgia, para adecuarlo a los nuevos principios ins-
piradores de la Constitucion.

Estudia el autor, separadamente, los dos tipos de reformas que se
hiclieron en el nuevo cddigo; unas de caracter politico, necesarias par-
tiendo de la ieologia de la nueva Constitucion (a lo que dedica el
apartado III), y otras técnicas o cientificas, como consecuencia del
avance en ldeas sobre materia penal (apartado IV). Se estudian las
repercusiones para el nuevo codigo criminal de la ideologia constitu-
cional revolucionaria, con la declaracion de derechos individuales, la
libertad de cultos, ete., aludiendo el autor con certero juicio critico a
la persistencia de algunos puntos en estas materias en la legislacion
vigente, tales como el referente a la discrepancia entre el Fuero de
los Espanoles y la ley pmal, en cuanto que contando con un estado
confesional catodlico, el primero recoge la libertad de creencias y cul-
tos, aunque soélo permita el culto publico de la catdlica, y en el Co-
digo penal aparecen tipificadas las conductas que la atacan; acen-
tuandose tal discrepancia con la Ley de 28 de junio de 1967, que ga-
rantiza la practica incluso publica, de cualquier religion.
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Asi mismo, la regulacion actual de los delitos contra el Jefe del
Estado procede de este Codigo de 1870, a través de los posteriores,
aunque desapareciendo desde 1932 de la legislacion penal, 1a protec-
cion al rey. Senala el autor determinados defectos de sistematizacion
y ciertas contradicciones existentes, como la impunidad de los actos
preparatorios de conspiracion y proposicion, y la general punicion
de la provocacion, limitada a los delitos susceptibles de ser cometi-
dos por medio de la imprenta, pues se regularon por fin dentro de
este codigo.

Sobre la impunidad, los comentaristas del 70 se manifestaron en
sentido favorable y enlaza aqui, el Profesor Nuniez Barbero con la le-
gislacion penal actual, puntualizando que aunque ésta declare puni-
bles en general, la conspiracion, proposicion y provocacion para delin-
quir, hay influencias de los anteriores cdédigos penales de 1848, 1870
y 1932, en cuanto que en el actual se castigan como delitos autdno-
mos, la conspiracion, provocacion y proposicion para el homicidio del
Jefe del Estado.

Dentro de lo titulado reformas técnicas, se estudian éstas, en
cuanto a determinadas figuras y el tratamiento que de ellas se hizo
en el Codigo del 70. Asi sucede con la tentativa y el delito frustrado
que segun parece, quedaron muy bien definidas aunque no debieran
serlo en un codigo, precisamente. Trata asi mismo, las circunstancias
con un juiclo critico sobre su distinta aplicaciéon y también se ocupa
de las reformas de tipo humanitario que se hicieron en cuanto a la

;pena.

El quinto apartado esta dedicado a “los principios informado-
res” de la reforma y su orientacién cientifica. Su similitud con el
del 48, hizo decir a Silvela que se trataba del mismo codigo con mo-
dificaciones y otro tanto diria Dorado Montero. El principio retribu-
clonista sigue presente aun cuando mas moderado y humanitario.
pues los derechos i1ndividuales estan por encima del de castigos que
tiene el Estado. Pero la reduccion del arbitrio judicial, como conse-
cuencia, y no precisamente contrario, a las ideas liberales, hara que
los jueces para aplicar las leyes se vean, como en el del 48, obligados
a hacer lo que el autor llama “aritmética penal”, con las complica-
das reglas que ofrece el cédigo.

Lo mismo que en el del 48 y su subsiguiente reforma en el 50
persiste, si bien atenuado, el principio de intimidacion, sobre todo en
lo que a la ejemplaridad de las ejecuciones se refiere. En general,
creo que pudiera decirse que si este codigo era tan similar al del 48,
el punto verdaderamente diferenciador, de acuerdo con la nueva ideo-
logia, era el mayor grado de humanitarismo que presenta.

A hacer la Critica, en el ultimo apartado, el autor se refiere a las
.opiniones y juicios emitidos ya sobre dicho codigo. Segun parece
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pudo verse en este aspecto una primera época, en la que los juicios
fueron mas bien favorables y positivos, para pasar después, a otra
segunda de critica despiadada, y como él mismo dice, no siempre justa.

El juicio critico personal del autor sobre dicha reforma, aparte de
las constantes relaciones y alusiones a los puntos de contacto bien con
la legislacion vigente, bien con los otros cédigos penales anteriores o
posteriores, se emite desde la posicion que le sitia en el momento de
su gestacion, desde el cual puede verse el progreso que supuso en re-
lacion con lo anterior a él. Muchos de sus defectos, que indudable-
mente los tenia, se subsanaron con leyes posteriores y su base y es-
tructura sigue valiendo hoy, asli como su técnica.

En resumen, con este estudio de la reforma del 70 hecho por el
profesor Nunez Barbero, nos encontramos ante un traba)o Interesan-
te, claro y preciso, con muy abundantes fuentes informativas y con
una visidn personal que pone en conexién, de una manera general, la
mayor parte de la codificacion penal espanola, aludiendo en ultimo
término a la necesaria reforma que nuestras actuales leyes penales
necesitan, reforma, que, utilizando palabras del mismo autor, no es
necesaria tanto “... por razones dogmaticas como por exigencias de la
Criminologia y politica criminal modernas, que no pueden ser satisfe-
chas plenamente en el Codigo Penal’.

M.2 INMACULADA RODRIGUEZ FLORES

Ordenanzas y costumbres de la Huerta de Murcia. Introduccién
historico-juridica del doctor don Joaquin Cerda Ruiz-Funes.
Junta de Hacendados de la Huerta de Murcia. Murcia, 1969.

En 1889 se editaron en Madrid, con el comentario de don Pedro Diaz
Cassou y un estudio preliminar de don Francisco Silvela, las “Orde-
nanzas y costumbres de la Huerta de Murcia”, segun el texto de las
mismas aprobado por Real Orden de 30 de agosto de 1849. Reciente-
mente la Comision de Hacendados de 1la Huerta, é6rgano representativo
de la Junta de Hacendados, acord6é la reimpresion de aquella edicion,
y en virtud de tal acuerdo ha aparecido este libro conteniendo la re-
produccion fotografica de la edicion de 1889, precedida de un amplio
estudio del Prof. Cerda sobre “La tradicion juridica en las Ordenan-
zas de la Huerta de Murcia”.

En pocas ramas del Derecho hay ejemplos tan claros de continuidad
nasta nuestros dias de instituciones y normas seculares como en el
Derecho de Aguas, especialmente en la regulacion de riegos de zonas
horticolas como las de Valencia y Murcia. Cerda muestra en su estudio
como la primera etapa del Derecho de la Huerta murciana enlaza con



