SOBRE LA LITERATURA FISCAL
EN LA ESPANA MODERNA

[a literatura del siglo XviI, segan senala justamente Dominguez

Ortiz 1, da la mpresion de que no fue capaz de abarcar la nueva
situiacion creada v hacer la teoria de la fiscalidad en el naciente
Estado moderno. Tedlogos vy juristas —dice— vivian en el mun-
do de las 1deas mas que en el de la realidad, v hasta el fin del
Antiguo Régimen se lumitaron (con alguna excepcion, como la
de Mariana) a repetir las opiniones tradicionales sobre la natura-
leza del imipuesto v las immunidades legales, ““con tal falta de
originalidad y sentido de la realidad que su estudio ofreceria muy

poco mterés . lin cambio —afade— politicos, economistas v ar-

bitristas vetan la cuestidon en sus exactas dimensiones.

1] tema me parece interesante no sélo para ampliar una vision
acaso estrabica, sino particularmente para hacer recuento de Ia
referida literatura.

Insisto en el proceso de transposicion que produjo la actitud
mtegrista, al hacer alejar a los juristas de cuantos problemas que
daban interferidos por la moral 2.

Por otra parte, los tratadistas no dejan de considerar las ins-
tituciones tipicas del pais v de la época, como es el caso de la alca-
bala. A ella se refieren por lo menos dos de los mas preclaros au-
tores: Garcia de Gironda y Lasarte. Garca Pérez de Gironda
ofrece su De gabellius Regibus Hispaniae debita por esfuerzo de
los torculos matritenses en 1594 3. £l jurisconsulto rondefio si.{ia

1. A Dosixcuez Oriiz, La desigualdad contributiva en Castille du-
rante ol siglo N1, en este ANvario, 21-22, p. 1227.

2. Cf. Juan DBENEYTO, La Ciencia espanola del Derecho en una época
de juristas-funcionarios, en el vol. £l pomo de la espada, Madrid, 1901,

pp. 85-105.
3. Traciatus de gabellis Regibus Hispaniae debita, Madrid, 1594,
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In problematica de la alcabala desde su ongen, hajo Alfonso N1,
hasta su aplicacion como  derecho real en el area testamentaria,
tan distante de la imicial. Senala a quién se mmpone, quién la re-
cauda, por qué sistema, bajo qué garantias...

lenacto Tasarte v Molina nos da, cinco anos mas tarde, su De
dectmis tenditionis et permulationts quae . {lcabale nuncupantur L.
< autor, avecindado en Guadalajara, sitti las cuestiones que tenian
delante Tos perttos en materia fiscal: sin raiz en las compravemas y
stt extension a los arrendanmentos, cesiones, donaciones, ete. 1.os
proldemas practicos me parecen atendidos con las distinciones que
senala asi como las cuestiones relativas a las exenciones del tributo
voa las deducciones de la cuota.

-

la doctrina fiscal era elaborada especificamente por los tedlo-

gos, porque ¢l Derecho seguia siendo subalternado a la Moral. Asi
Fray Francisco de Vitoria se plantea la justicia —o la injusticia—
de los tributos exigidos por los principes. Pide que sean sehalados
razonablemente v por justa causa y queden recthidos como tales.

1 fondo es el tema —moral— de la restitucion: porque st el

tributo es injusto puede ser evadido, Y aqui ¢l Hamamiento a la
realidad estd claro. Menciona aquellos portazgos “que se tienen por

injustos v excesivos' : el que pase sin pagarlos —escribe— no tiene
que restituirlos,.. Cuando el tributo carga sobre el pobre y no
sobre el rico (seria en {in de cuentas la problematica del impuesto
indirecto), los pobres que se evaden no han de restituir... Tambien
esta en Vitoria un importante acontecimiento de historia economica

-

y social de la vieja Castilla: l.a apropiacion de los montes pabli-

cos. Para el famoso maestro los vecinos pueden ejercer el uso
conunal sobre tales montes, pues fueron antes publicos y pasaron
miustaniente a propiedad privada .

I.a problematica de la justicia tributarnia adquiere consecuen-
temente una gran importancia. Vitoria considera injustos los tri-
htos  distribuidos con  desigualdad, determinados sin autoridad,
oravosos para los menos dotados, exigidos para utilidad privada
de 1os reves... mas también Tos que se imponen por una necesidad

ol e, PPl (T s il g———. —— w—

4. Madrid 1399, Obra reimpresa en 1739,

[

S0 Ci, Manipulo de flores, ed. por el . Gerixo, Madrid 1932.
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gqtie ha cesado. v los que s exigen a personas exentas {(Como serian
los clerigos no negociantes ). X tema de la justa causa es par-
ticularmente vidrioso en relacion con el abuso de seguir exigiendo
inposiciones higadins a cargas que noe subsisien. Domingo de Soto

NIsisat s Uoessante causa, cesset wributum . El ejemplo tajante era
¢l de la alcabala: exigida para cubrir lox gastos de una guerra
conereta se perpetaa como vectigal, Para ello se han invertido los
conceptos: la aleabala nace como tributo (contribucién para una

orerra) v ose contigura como vectigal —impuesto sobre el trafi-
co— 7. s de Molma subrava el papel de la causa, en relacion
con la culpabilidad del rey: el principe que invierte los ingresos
publicos en su utilidad privada o exige mas de lo que nocesita, peca
v i de restitutr. 1 P Prancisco Suarez relera o doctrima de
lo causa ®. 5] P, Mariana conduce el tema a la zona politica: colo-

ca la ley fiscal, junto a la sucesoria vy la eclesiastica como dispo-

-

siciones fundamentales y leves previas del orden monarquico . Ll
I’. Rivadeneira verda en la [Espania de Felipe 11 a todas las gentes

disgustadas, en gran parte por el peso de los tributos: los pueblos
por las alcabalas, los clérigos por el subsidio y excusado, los pre-
lados por eso...1Y.

[isa misma problematica entra en el caudal juridico: hombres
tzn del foro como Larrea se ocupan de las cuestiones ¢ticas hgadas
a la tributacion: T.a obligacion de los subditos es vista por lLarrea
enn la necesidad de corresponder al principe por lo que gasta en los
servicios puiblicos . Mas ha de tomarse en cuenta el procedimiento:
todo nuevo tributo debe ser precedido de liberacion y aprobacion
parlamentaria, con la sola excepcion de los subsidios para preparar
una guerra, porque su publicidad pondria al enemigo al corriente.

[ —

6. Wanipulo, cit,

7. De iustitia ct ture 1110.7.

8 Sobre Aoling v Sudrez, J. Lavris, Jdeas fiscales de cineo grandes
jesuitas espaiioles, " Razon y fé7, 84 lLa problemdtica general, recogida y
dutada en R, Posisrt, da “causa impositioms” nello scolgiimento  storico
dolla dottring [inansiarie, Milan 1951

O, [le rege, 1. pr.

10, P. Rivapexriry, Carta a D). Gaspar de Quiroga, arzsobispo de To-
lede, 15380, publ. en “Bibl. Aut. Esp.”. 60, 589.

1. Jvax Bavrista Larrea, Allegationes fiscales, ed. Lyon 1651,
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Tamnén ofrece una nutrida problematica Alfonso de Acevedo,
profundo y casuistico, que funda la obligacion tributaria en el
Ccommodum” gue proporciona, v oseflala el deber de considerar

[

la rigueza de los contribuyentes v la moderacion en las exigencias

L

tiscales, a fin —dice— de tomar del rebafio la leche v no la

prel... 20 Tfuera d» Ta Peninsula otro jurista stbdito de los reves

hispanos, el napolitano  facolio Avello, limita In exiwencia e fa
unposicion tributaria a la falta de rentas del rev, v ola justifica en
estos cuatro mulos: defensa del reino, redencion del monarea pri-
stonero, armamento de tropas en guerra o dote de hermana o lija
en sttuacidn de matrimonio... 1. Lo cual exterioriza el fondo feu-
dal de la Italia del Sur.

El siglo xvir sigue preocupado por la carga tributaria. Jero-
nmmo de Cevallos considera el caso del reino estragado o fatigado
y del rey en necesidad ', v el lcenciado Fernindez de Navarrete
se preocupa no solo por dicha carga sino “por la sobrecarga de los
cobradores . Mas lo que por raiz moral importa es esa frecuen-
cia de pedir a unos lo que debian pagar otros... Navarrete presen-
ta como 1deal el ejemplo incaico cuyos principes no se excedian en
gastos, v asi tenian al pueblo menos gravado... 5. Por esa misma
¢poca Juan de Robles aplicard la tesis hobbesiana del tributo como
precio de la paz: Elogia el cuidado de unos principes (ue 1nos
tienen libres de lag guerras, v a los cuales debemos ayudar, pues
siendo la paz, la libertad, la quietud y la honra “de las mejores
cosas’ no hay que extrafiar su coste. Por lo que aconseja (ue ¢n
el libro de cuenta y razén, tras las partidas de los gastos en ves-
tido, casa, criados, etc., pongamos las de la paz v la quietud 16

La ética fiscal se discute también a nivel inferior: drea muui-

cipal y preopmantes de los conventos proximos. Por ejemplo, en

e ———T " — 2 am

12, Acuvepo, Comentario (uris civills o f{ispaniae vegias Constifutio-
Hes, Salamanca 13583,

13, De dure adohae, apud. Darrorond pe Carva, Glossa, lT.yon 1336,

14, Discurso adonde se dispuia si cs justa la demanda de S, M.y si
s le puede negar la contribucion estando el Reino en extrema necesidad v
ol Key N. N en la wisma, slaa.

15. Conservacion de monarguias, Madrid 1623,

16. Tardes del Alcazar (Doctring para el perfecto vasalloy, Sevilla 1636.




Sobre la literatura fiscal en la Espafia moderna 145

\'alencia, hacia 1648: mmforme de tedlogos de casi todos los con-
ventos de la ciudad, que no llegan a ser unanimes por clertas re-
servas de los Domuinicos 7. Dictaminan que las sisas obligan por
derecho natural v divino, so pena de pecado mortal. Sin embargo,
para tal aceptacion hay que cumplir en ellas ciertas condiciones de
justicia y materia, asi como procurar que lo recaudado ‘“‘no exceda
de las comunes necesidades de la reptiblica... v que no estén mas
. Il tema habia preocupado

32

gravados los pobres que los ricos
alli, anteriormente, al Arzobispo santo, Tomdas de Villanueva. Me-
dio siglo después se plantea la moralidad de otra sisa, llamada
sisa paliada: los ganaderos, abastecedores de la tablajeria local,
citan a la ciudad ante el Tribunal eclesiastico “por haber incurrido
en las penas marcadas en la hula In coena Domini”. Se trataba
de 1mpedir que el Municipio dejase de percibir los diez dineros
por libra que cargaba sobre el precio de compra al proceder a la
venta.., 8. A finales del siglo xvir, Lancina subrava el interés
por los temas hacendisticos 1°.

£l xviimr ofrece la valiosa memoria atribuida a Pedro de Le-
rena 2, recogida por Canga Argilelles?!, descripcion de la situa-
cion. También las famosas Cartas politico-econdomicas hacen una
critica de la multitud de juntas y de los errores recaudatorios. Se
nos dice alli que “el gobierno de la Real Hacienda tiene tanto que
enmendar que seria mas facil el establecerle de nuevo que el po-
nerle en términos razonables”, y que “‘no son las alcabalas, millo-
nes, etc., los que mas nos destruven, sino el errado modo de recau-
darlos’’. Se ataca particularmente a la ya topica alcabala que
“ofende gravemente la libertad civil, por obligar a registros, inter-
venciones y detenciones en las ventas, poniendo grillos al comercio™.

FEl A. propone reformas: ver lo necesario y atenderlo. Kl go-
bierno es un gasto indispensable, mientras el ejército y la marina

17.  Ci. Memorial sobre las sisas de Valencia, recogido por E. Garcia pe
Ciceres, Impuestos de la ciudad de Valencia durante la época foral, Va-

lencia 1909.
18. Vide Garcia pE CACERES, 0. C.

19. Comentarios politicos, Madrid 1687.
20. Moemoria sobre la naturalesa de las rentas publicas de Espaiia, (1790).

21. Diccionario, 11, p. 140-163.

10
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son gastos precisos, v las obras pliblicas, gastos comodos. A los
gastos mdispensables deben contribuir todos, en proporcion a los
bienes que disfrutan “‘de la bondad del Gobierno™ ; a los precisos,
las gentes ricas, va cue el ejército v la armada les mantienen los
bienes: a los comodos, solamente quienes gocen de las convenien-
cias ofrecidas... I8l primer grupo es fijo, el segundo regulable en
mas o en menos segtin la necesidad, v el tercero regulable también
scgun el ritmo de “la felicidad nacional’.

Canga-Argtielles se planted, como es sabido, los problemas
presupuestarios 22, en tanto que Juan de la Ripia, contador de su
Majestad en la villa de Almagro, nos ofrece un volumen sobre
la Administracion de las rentas reales que tuvo larga wvida y
fue adicionado, afios después, por Jeronuo de Ustariz y por
Diego Maria Gallard 23, Hacia la nusma época, Serrano Belezar
comenta la pragmatica de 11 de julio y la provision de 30 de
octubre de 1763, que tocan mas que marginalmente a la Ha-

cienda %4, y entramos en el siglo X1x con el Prontuario de Fran-
cisco Gallardo 25.

Ii] reformismo emparentado con el afrancesanuento stisciia en
javier de Burgos, como base de una nueva planta de la Admi-
nistracion, la fundacion de un sistema de IHacienda?®. lLa pro-

pone con fines pragmaticos —conocer la materia imponible para
calcular las contribuciones—, pero incide en el reiterado topico
de. la falta de igualdad, que encuentra dimanada de la ausencia
de conocimiento de la base. En linea semejante figuran las Me-
morias de Martin de Garay 2? donde se subraya la ausencia de

“un sistema racional y justo”. Andrés Rubiano seflalara que

2

22 Memoria sobre wnivelay cn tiempo de pas los wmmgresos v los gastos
del Erario espaiiol (recog. en su [liccionario, 11, p. 198-212).

23. Practica de la administracion de rentas reales, Madrid 1723,

24,  Discurso politico-legal sobre los diputados v personcros del Comun,
Valeneia, 1783.

25, Trancisco Gavvarno, rontuario de Intendencues de las Rentas Red-
les, Madrid 1806.

26, Exposicion dirigida a 5. M. el Seior Don Fernendo VI, desde Paris
enn 1826, BN, C2 003, niun, 6).

27. En Canca ArcUrrLres, Diccionacio, 11, 212-234.



Sobre la literatura fiscal en la Espaiia moderna 147

tambien se pierden los Estados por la Hacienda... 28, A\ meadia-
dos del siglo fosé 1.épez-Juana Pinilla nos ofrece nada menos que
una BLiblioteca de la Hacienda de Espaia, donde recopila la legis-

lacion dispersa v en gran parte desconocida™ 20, Cabe citar, en

-

tin, el Trutado de contubilidad de Gonzdlez Cedron 39 v los traba-
jos de Diaz de la Quintana 31,

Parece claro que no solo en el xvii, sino a lo largo de toda la
Hdad Moderna falté una doctrina fiscal auténoma. Inicialmoente fui-
mos tributarios de la entrega de los fundamentos tebricos al esta-
mento de los teologos: al final no resultd posible dar perfil a una
tarca (uc estuvo pendiente de las urgencias del [Erario.

Juax BexryTO

—r ks, —

28, Un bosquejo del estado de la Hactenda piblica en Espaiia, Madrid,
1844 (bajo influencia doctrinal francesa).

29. Biblioteca de la Hacienda de Espaiia, Madrid 1840.

3. Tratado de Contabilidad de Hacienda, Madrid 1897.

31. Tratado de cuenias municipales, Madrid 1886.



