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teria— que va a tratar ahora de ser sustituida por una inteligente pla-
nificacion de la politica naval, que permita la equiparacion de la marina
de guerra espanola con las mas importante de Europa, y, sobre todo,
que asegure el comercio con América, defendiendo a la flota comercial
del ataque de los buques ingleses. A ello responden, especialmente, las
reformas de Ensenada, quien da nueva planta a los departamentos ma-
ritimos, da nuevo impulso a la construecion naval y reorganiza los cuer-
pos navales militares, especialmenie la Compania de Guardias Marinas
y el Cuerpo General de la Armada. No han escapado a Muhlmann los
problemas financieros con que hubleron de enfrentarse tales reformas,
y en tal sentido son de sumo interés las reflexiones que nos ofrece sobre
las relaciones Marina-Hacienda, dentro de la politica reformista del si-
glo xviil. Es desde esta perspectiva, y la justa valoracion que a las re-
formas navales del xXviit debemos dar, como se comprende la magnitud
del desastre que supondria la desaparicion de la flota y su desatencion,
al fin dei Antiguo Régimen, durante el reinado de Fernando VII. El
hbro, que revela un perfecto conocimiento bibliografico, y un exhaustivo
manejo de la documentaciéon de Simancas y del Ministerio de Marina,
resulta, pues, a pesar de su modesta presentacion, una contribucion esen-
cial al tema de las reformas mihitares de la Casa de Borbon.

G. VILLAPALOS

Muro RoMgro, Fernando: Las Presidencias-Gobernaciones en Indias
(siglo XVI) (Publicaciones de la Escuela de Estudios Hispano-
americanos de Sevilla, nimero CCXXIX, Sevilla 1975).

El libro que vamos a resefiar fue la tesis doctoral de Derecho, leida
en esa Facultad de la Universidad de Sevilla, vy ya comentada en este
ANUARIO, en el resumen que hace dos anos publicé la Universidad His-
palense. (Vid. el comentario del resumen en A. H. D. E., 44 {1974] 827).
La obra completa que ahora se da a la luz no hace sino confirmar las
excelentes impresiones que la aparicion del resumen suscito.

El tema objeto de] traba)o habia suscitado no pocas perplejidades
en los iInvestigadores, que no acababan de entrever la organizacion del
gobierno de las Indias en esa confusa mezcla de facultades de gobierno
y de )usticia atribuidas a las Audiencias indianas o a sus presidentes.
Las paginas, densas y bien apuntaladas por el aparato critico y docu-
mental, del hbro vienen a desvelar ese cumulo de atribuciones de apa-
riencia compleja que alguien tan buen conocedor de ellos como Francisco
de Toledo hablara sin empacho de ‘“‘ese caos de las Indias’

Tras unas primeras paginas introductorias destinadas a fijar el esta-
do de la cuestion y a precisar el elenco de fuentes utilizadas, el autor
ha destinado el primer capitulo a trazar el cuadro de la organizacion
gubernativa y mhitar en las diferentes provincias. Este marco ha llegado
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a configurarse por cauces distintos en las diversas circunseripciones ame-
ricanas. Asil, en casi todas las provincias audienciales estudiadas —Gua-
temala, Nueva Granada, Chile, Tierra Firme, Nueva Galicia, Santo Do-
mingo v IFilipinas—, se observa la existencia de una temprana atribucidn
de facultades gubernativas y militares que se ejercen por lo general sobre
el mismo territorio en el que ejerce su jurisdiccion la Audiencia. La atri-
bucion de esas facultades y poderes se ha realizado por via de tanteo.
inicralmente se ha solido atribuir las facultades gubernativas a los oidores,
qulenes han actuado como organo colegiado; en ocasiones tales funciones
han sido compartidas por el presidente y los oidores. A esta primera fase,.
que no ha logrado los resultados apetecidos, en parte por las desavenen-
clas entre los oidores —o entre éstos y el presidente—, también por la
dificultad del ejercicio del gobierno por un organo colegiado, ha seguido
una segunda en la que ha fraguado el sistema sobre la base de la atribu-
cion del poder de gobierno al presidente de la Audiencia quien uniperso-
nalmente acumula las dificultades de presidir a los oidores en asuntos
de justicia —sin entrometerse en su determinacion si no era letrado— y
gobernav el territorio. Estamos ya ante la figura del presidente-gober-
nador, a qulen ademas se han acumulado, con frecuencia, las funciones.
de regir el gobierno militar de su distrito. Acumulacion y no confusion
de funciones muy acorde con la politica real de evitar fricciones entre
las autoridades 1ndianas.

El capitulo segundo del libro, acaso el mas interesante, analiza in
complexu, el conjunto de facultades y poderes de los presidentes-goberna-
dores y de las Audiencias. Ello lleva al autor a encararse con el proble-
ma de la fijacion de la materia de gobierno y del surgimiento de lo que
Solérzano llamaria el gobierno politico”, como funcion diferenciada. El
problema es especialmente vidrioso por cuanto la definicion de la fun-
cion de gobierno se vino a realizar en formas distintas. Unas veces de
manera negativa: gobierno es lo que no es justicia, en ocasiones, mas
frecuentemente, enumerando casuisticamente los poderes concedidos a los
gobernadores en las cédulas de gobierno. La legislacion indiana en éste
como en tantos otros puntos fue vacilante, y la definicion del gobierno
se realizo en forma casuistica al resolver dudas suscitadas entre las autori-
dades americanas. Las dificultades para deslindar gobierno y justicia se
intentaron resolver mediante una real cédula dada el ano 1568, a la que
Muro llama la cédula de la discordia. Se trata de una disposicion —cuya
génesis he estudiado en las paginas de este mismo ANUARIO— que atribuye
aparentemente unas facultades resolutorias a los virreyes, v por ¢xtension
se entendio que a los presidentes-gobernadores, para calificar definitiva-
mente y zanjar una cuestion, cuando hublese discusion entre él y los
oidores sobre si un asunto era de gobierno y de justicia. Y digo aparente--
mente porque no pienso que fuera éste el sentido de la cédula. En ella sge
trataba de evitar discusiones que entorpecieran la buena marcha de los
asuntos; bien entendido que tal potestad calificadora dada en favor de
los virreyes tenia un estricto sentido domeéstico. Es decir, valia en el
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.ambito de las relaciones funcionales virrey-oidores, pero no afectaba a
los derechos o intereses de terceros. En efecto, si algin subdito se sentia
-agraviado por el mandamiento de gobernacion de un virrey o gobernador,
el acto de este ultimo “se reducia a justicia entre partes”™ como observo
Matienzo, sin que pudiera entorpecer su revision judicial, esa potestad
calificadora concedida a los virreyes por la cédula de 1568. En tal sentido
es muy Interesante examinar la legislacion del siglo xvil que desborda el
marco cronolégico que se impuso Muro por cuanto que en ella aparece
.definido claramente este doble criterio: el de la diferenciacién progresiva
de los asuntos de gobierno y los de justicia y el de la sumision de los
primeros a la revision judicial a instancia de los terceros perjudicados.
Con ello no se crea una figura nueva —sus origenes medievales fueron
-estudiados en el ya clasico libio de Niccolini— sino que se continia una
tradicién, bajomedieval comun a los territorios europeos de derecho escri-
to. El libro concluye con un analisis de las relaciones entre las presiden-
-clas-gobernaciones y los virrematos de Nueva Espana y el Pera y se
-.completa con un breve pero excelente apéndice documental.

Gustavo VILLAPALOS

MurcAa GENER, José Luis: Proteccion a la estctica en la legislacion
urbanistica del Alto Imperio. (Publicaciones de la Universidad de
Sevilla, 1976). 83 pags.

Como dice el autor (p 76), “el Derecho romano es esencialmente privado™,
_pero,no deja de haber aspectos-de.la vida pl’lbhc.ﬂ! que aparecen regulados por
las leyes, y que pueden interesar también al junsta. El autor se dedica aqui 4l
estudio de las disposiciones legales relativas a la conservacion de fachadas,
-cOmMo un aspecto interesante de la urbanistica romana En capitulos sucesivos
trata de la legislacion senatorial de la época de Cludio. de la politica urba-
nistica de Trajano y Adnano y de las constituciones de Marco Aurelio y los
.empecradores Severos.

A. O

MuTiLoa Poza, José Maria. Desamortizacion, fueros, pronunciamiien-
tos en Alava en el siglo xix. Vitoria 1975. Consejo de Cultura.
425 pags.

Recicntemente son vanas ya las monografias que vienen estudiando la
-obra desamortizadora del siglo x1x en el ambito de una provincia; este es el
caso de Fernandez Caton, en Ledén, de Gomez Chaparro, en WNavarra; de
Lazo Diaz. en Sevilla; de Porres. en Toledo. de Simén Segura. en Gerona
<y Madrd.



