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Organica del Poder Judicial de 1870, constituyen sus obligados puntos de referen-
cia, cuyos términos nunca enteramente se¢ precisan. En apartados claves, como el
de la significacton politica de la Presidencia del Tribunal Supremo (pp 156-159),
se nota cuidado en distinguir el derecho anterior del mismo signo para la mejor
apreciacion de la nueva intervencion, pero la precaucion no es extrema, persis-
tiendo 1mprecisiones.

La misma dificultad del terreno y la carencia de guias fiables ya aconsejan que
esta publicacion se valore no sélo por su indiscutible aportacion positiva, sino
también por su no menos indudable arrojo El altimo punto que qutero discutir
ya es ajeno a la obra del autor, pero no a la realidad del hbro; me refiero nueva-
mente al problema de forma, no material sino juridica, de edici6n.

No tanto como la justicia, la ciencia necesita independencia contar con ella
y tenerla también garantizada. Esta sede ministerial de publicacién, sin asomo
de autonomia, no parece ofrecerla, pudiendo resentirse la distribucion del pro-
ducto como, mas sustancialmente, su crédito La publicidad de un trabajo de cien-
ci1a social, con sus mismas implicaciones politicas, no puede acogerse al régimen
de la de unos textos administrativos o directamente politicos Dificilmente ya se
produciran dependencias como las del tiempo no constitucional (mis obiter dicta
seran impertinentes, pero no gratuitos); facilmente siempre habra interferencias,
aunque sean de sintonia como ¢n el caso de este trabajo. Politicamente desde lue-
go ello no le degrada, pero cientificamente tampoco le digmiica.
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CASTELLS, Luis: Modernizacion y dindmica politica en la sociedad
guipuzcoana de la Restauracion, 1876-1915, Madrid, Siglo XXI
de Espana Editores, 1987, XIV + 521 pags.

A los pocos anos de su obra menor Fueros y Conciertos Econémicos nos ofrece
Luis Castells ésta verdaderamente mayor, no sélo por el volumen Se aprecia la
distancia entre el tanteo de una tesina de licenciatura y el dominio de una tesis
doctoral, comprobandose el rendimiento de un régimen de trabajo universitario.

El propio autor nos advierte del trayecto recorrido, con alguna estacion inter-
media (pp. 252-253), durante ¢l iempo de elaboracién de la tesis ha atravesado
lo que a su culminacién entiende como «una tendencia a desorbitar la incidencia
del factor Concierto y a situarlo como la clave de la béoveda de aquella sociedad »,
llegando al punto de haber considerado «como hipéotesis de trabajo que las com-
petencias que se disfrutaban y la dinAmica que se vertebra(ba) a partir de ¢ellas
hacia(n) de cada provincia vasca un marco especifico con su propio sistema poli-
tico y tributario y con un grado de autonomia tan elevado que hacia de ¢l un mo-
delo disociado del resto del Estado». Tamanas suposiciones finalmente se le re-
velan «excesos», tras haber comprendido «que estas provincias estan inmersas ¢n
una estructura politico-social mas ampha a la cual responden y que las pautas
que se siguen en los distintos terrenos son un reflejo de los parametros que den-
tro de cada instancia se producen en el Estado»
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Mas juega otra evolucién hasta cierto punto compensatoria, referente al asun-
to de los Fueros y a su relacién con los Conciertos. El motivo foral se pensaba sal-
tuarto y episédico, como arma de movilizacién y presion en momentos de ame-
naza liscal o stmilares. surge en cambio un panorama menos oportunista, con los
Fueros impregnando la vida politica provincial Su presencia sigue siendo discon-
tinua, pero mas seriamente toca a problemas de fondo de su comunidad, con todo
su lastre tradicionalista, su contradiccién de un hberalismo que se siente obliga-
do a situarse en su terreno y su tensién hacia un entendimiento mas constitucio-
nalmente autonémico o abiertamente federal Y el Fuero impera, pese al sincero
eshuerzo de los propios hberales: «No existe desde el punto de vista teérico, en
tanto que proyecto ideolégico, un fuerismo liberal» (p. 407).

Ambas evoluciones no s6lo se compensan, sino que mutuamente se incitan, en-
riqueciéndose. De hecho la segunda evita una pérdida completa de la primera:
«Se nos ha solido objetar acerca de la inconvemencia de hablar de un bloque de
poder referido a la provincia de Guipuzcoa cuando es un concepto mas amplio
que abarcaria al conjunto de la formacién espanola», pero éste ya ha entrado en
el horizonte sin que el primero precisamente se desvaneciese, «y mas aun e¢n el
caso del régimen de la Restauracion» con todos sus caciquismos (p 412) Y bien
que se mantiene: «el estudio del bloque de poder que opera en la Provincia» es
lo que le lleva a estudiar detenidamente a la Diputacién como «un pequeno Es-
tado» (la expresién no es suya, n1 mia, pp 217 y 438)

A nuestros efectos he aqui la aportacion fundamental, pues lo es, de este tra-
bajo En una primera parte sobre Proceso estructural y social de la modermizacion
ya se introduce en la matena, tratando de la infraestructura de comunicaciones
y transportes, entra fuerte la Diputacidn; y no sélo, respecto a la transformacion
de la agricultura y la ganaderia también, por ejemplo, comparece, ejerciendo com-
petencias que asf interesan a las diversas vertientes de un desarrollo econémaco.
« La Diputacién se convierte en la institucion desde donde se promueven ya desde
la segunda mitad del xix, pero mas especificamente en el ultimo tercio de este si-
glo, la reordenaci6n del agro» (pp 119 y 148-149); respecto a la industria, bien
igualmente se le trata, resaltandose aun mas su alcance (pp 73 y 243)

Mas directamente se aborda todavia el tema en una cuarta parte sobre Fuer-
zas soctales y poder polftico, donde cumphdamente se analiza la politica econémi-
ca de la Diputacion, reflejandose su margen de autonomia y mas precisamente
atendiéndose su sesgo de clase. Su capacidad adicional de concitar, fueros y con-
ciertos exactamente mediantes, un consenso comunitario, ha sido previamente con-
templada en una tercera parte sobre El conflicto y la organizacién de la hegemo-
nfa. Con ello no se ha perdido del todo, afortunadamente, en efecto, aquella pri-
mitiva 1dea de consideracién y examen de un sistema especificamente guipuzcoa-
no Se ha atemperado, acomodandose a las propias evidencias tanto de autono-
mia como de dependencia

El estudio de la politica financiera, sobre todo, de ello se beneficia. «En razén
a las facultades que le concede el Concierto, Guipuzcoa va a poseer un régimen
autébnomo y tiene gran libertad para regirse en los impuestos concertados»
(pp. 439-440), aun con la resistencia final a reconocer la implicacié6n mas politica
de este mismo autogobierno. Aunque ya no se 1nsista en ello, la propia fecha de
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cierre del trabajo puede ser asi interior: «Se produce a partir de 1916 una cierta
inflex16n en las orientaciones fiscales abriéndose un doble proceso interrelaciona-
do que se manifiesta tanto en una cierta —recalquemos su limitacién— modemi-
zacion del sistema (incorporacién del impuesto de utilidades y derechos reales;
reglamentaciones mas acordes con el .tipo de sociedad) como en una mayor toma
de conciencia de los desajustes de la imposicidén y de la conveniencia de ejercer
una menor presién fiscal sobre los consumos» (pp. 455-456). Es un cambi1o reco-
nocidamente infernor a lo esperado, lo que ya también acusa el vigor de un siste-
ma provincial. ‘

Aquella primera evolucién no ha sido por fortuna efectivamente tan marcada.
Un Estado tampoco es entonces un sistema cerrado, pese a todo su ilusionismo
nacionalista El estudio lo es realmente de un sistema guipuzcoano. Tampoco la
segunda evoluci6n se ha llevado a término, pero pesa no menos afortunadamente
en menor medida Resurge su primitiva idea en las conclusiones, que no siempre
son tales «Las reivindicaciones forales que en estos momentos (de renovacién de
conclertos) se manejan no son mas que una envoltura para disfrazar este objetivo
basico, y una vez renovados los cupos esas reclamaciones forales pierden inten-
sidad» (p 468). Poco importan estas vacilaciones cuando en el grueso del trabajo
se contiene el testimonio mas matizado y la exposicién mas viva de las manifes-
taciones forales de un hecho y de una conciencia diferenciales Son realmente di-
chas vacilaciones expresion de la seriedad con la que se ha emprendido y condu-
cido la investigacién de un objeto un tanto indomable, ya indémito como sujeto.

Los capitulos de la polftica de la Diputacién se encuentran con todo satistac-
toriamente cubiertos Menos lo estan los de su derecho. el orden que la funda y el
ordenamiento que la estructura Soélo reciben alusiones mas bien incidentales pun-
tos tan claves como el régimen de recursos, por no hablar de los mas interiores
de constitucién y funcionamiento Una segunda parte sobre Marco mnstitucional y
proceso politico, que ya por titulo debiera considerarlos, realiza una retrospectiva
hacia la primera mitad del x1x, trata la aparicién del Concierto, discute algo sus
implicaciones y se extiende en la pohitologia del periodo, mas no estudia sistema-
ticamente el referido marco Es parte también enjundiosa, pero puede en ella jus-
tamente extranarse este estudio mas instituctonal. Aqui se echa en falta el siste-
ma Y no parece que se haya perdido, a este etecto no ha entrado en lLiza

Mas cualesquiera que resulten los sistemas y subsistemas, dondequiera que se
les sitiie y como quiera que entre si se compongan, la publicaci6n se sostiene. Con
ella entramos en el estudio interno de los «pequenos Estados» vascos, posibilitan-
dose la curacion del estrabismo, o incluso de la propia ceguera, que viene aque-
jando a la historogratfia
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