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1. ANOS DE FORMACION: 1783-1816

Corresponden estos afios a la infancia y juventud de Florencio Garcia Goye-
na. HistOricamente, esta etapa abarca el final del reinado de Carlos 11, el de Car-
los IV, la invasion francesa por las tropas de Napoleo6n, la guerra de la Independencia
y la instalacion en el trono de Fermnando VII. En poco més de tres décadas Espana es
escenario de una invasion extranjera y una movilizacion nacional en defensa de
la independencia del pais, de las Cortes de Cadiz y del paso a un sistema politico
constitucional.

Estos son también aiios trascendentales para Navarra, su tierra natal. Desde
su unién a Castilla en el siglo XVI, Navarra mantenia instituciones privativas
como la Camara de Comptos, la Corte Mayor o el Consejo Real y, sobre todo, sus

* El presente trabajo forma parte del primer capitulo de 1a Tesis doctoral «Garcia Goyena
y el Proyecto de Cédigo civil de 1851» leida en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Navarra en junio de 1995.
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propias Cortes ' Estas instituciones privativas van a sufrir desde los primeros
anos del s. XIX los ataques de los gobiernos centrales, «obligados por el desarro-
llo de las nuevas ideas, cada vez mds centralistas y niveladoras». 2

El 27 de octubre de 1783 nace en Tafalla Florencio Garcia. Segiin su partida
de bautismo sus padres eran Francisco Garcia y Sebastiana de Ororbia; sus abue-
los paternos Josef y Maria Goyena y los maternos Vicente de Ororbia y Joaquina
Larrafieta: esta tltima de Sorauren y todos los demds de Tafalla. 3

Su nombre completo y correcto es Florencio Francisco Garcia de Ororbia y
no Garcia Goyena, que son los apellidos de su padre. Una posible razén de este
cambio es la propuesta por Esquiroz Armendariz % la gratitud hacia su tio José
Garcia Goyena, benefactor de la familia.

Hijo de un «honrado labrador» > como &l mismo dice, pudo cursar sus estudios
gracias a la ayuda econémica de su tio José. El testamento de éste, redactado en Gua-
temala de Indias en el afio 1791, prevé un codicilo, otorgado cinco afios después en
el que se dispone, entre otras cosas, lo siguiente: «mi hermano Francisco, vecino de
Tafalla, tiene dos hijos menores de edad a quienes estoy manteniendo, 4 Maria Fran-
cisca en el Beaterio de Pamplona, y ha Florencio en los Escolapios de Zaragoza, y es mi
voluntad que se les asista en la propia conformidad hasta que la primera tome estado
de Monja 6 casada, y el segundo acabe sus estudios y esté en estado de seguir alguna
carrera util y honrosa. Quando dichos mis sobrinos Malia Francisca y Florencio pue-
dan manejarse por si, por haber tomado estado 6 de otra manera, se les entregard 4
cada uno seis mil pesos de ciento sesenta cuartos, los mismos que 4 su padre...» 6

En el momento de entregarse el documento tenia Florencio trece afios, luego
debia de estar terminando su etapa escolar; en esa época era frecuente ingresar en
los internados a los cinco o seis afios y se finalizaba a los catorce o quince ! El
colegio bien pudo ser el de Santo Tom4s de Aranda, el nico dirigido por los Es-
colapios en Zaragoza en aquellos aiios 8 La ensefianza impartida por los Escola-

1. J.1.DEL BURGO TAJADURA, Origen y fundamento del régimen foral de Navarra, Pam-
plona, Institucién Principe de Viana, 1968, p. 31.

2. R. RODRIGUEZ GARRAZA, Navarra de reino a provincia. (1828-1841), Pamplona,
Universidad de Navarra, Facultad de Filosofia y Letras, 1968, p. 15.

3. Archivo Parroquial de Santa Maria de Tafalla, Libro 9, folio 170 (vuelto), n.° 941,

4. F.ESQUIROZ ARMENDARIZ, «Semblanza de Don Florencio Garcia Goyena», en Revis-
ta Merindad, Tafalla, 1984, p. 3.

5. Acta del Ayuntamiento de Tafalla de 23 de septiembre de 1847. Archivo Municipal
de Tafalla, carpeta 190.

6. Archivo Municipal de Tafalla, carpeta 886.
7. V. FAUBELL ZAPATA, Accién educativa de los Escolapios en Esparnia. (1733-1845),
Madnd, Instituto Universitario «Domingo L4zaro», Universidad Pontificia de Comillas, 1987, p. 175.

8. Consultado su archivo, fue imposible encontrar ningiin documento que lo acreditara
ya que no se comenzaron a guardar las listas de alumnos hasta bien entrado el s. XIX.
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pios ? en esta época comprendia el latin, la aritmética, escritura, gramatica caste-

llana, ortografia, doctrina cristiana, ciencias naturales, filosofia, geografia e his-
toria; y en Aragén tenia especial cabida la historia regional y local 10

Terminados los estudios medios, Garcia Goyena inicia la carrera de Leyes.
Las reseiias biograficas consultadas 1 coinciden en este punto y conformes con la
mds antigua, afirman que cursé sus estudios «en las Universidades de Madnd y Sa-
lamanca» y que posteriormente ejercid en esta ultima «la catedra de Digesto» 12
Consultado el Archivo de dicha Universidad, no se ha encontrado referencia algu-
na sobre él ni como alumno ni como profesor.

En noviembre de 1802 Florencto Garcia y Ororbia —ain mantiene sus ape-
llidos originales— es admitido para cursar la carrera de Leyes en la Universidad
de Valladolid !°. Comienza sus estudios en el curso 1802-1803 y consigue el gra-
do de Bachiller en junio de 1805; esto significa que en lugar de los cuatro afos
previstos de acuerdo con el plan de estudios de 1a Facultad de Leyes de la Univer-

9. V. FAUBELL ZAPATA, Accion educativa..., o.c., pp. 319 y ss.
10. [Ibidem, p. 339.

11. J. NOMBELA, Crédnica de la provincia de Navarra, Madrid, Ed. Rubio, Grilo y Vitton,
1863, pp. 76 y 77. Algiin dato maés, de caracter anecdético, proporcionan A. MORRAS, Memo-
rias tafallesas. 1821-1898, Pamplona, 1974, p. 19 y J. BELTRAN, Historia completa y docu-
mentada de la M.N. y M.L. Ciudad de Tafalla, Tafalla, Imprenta de Maximino Albéniz, 1920,
pp. 222 y 223. F. ESQUIROZ ARMENDARIZ, «Semblanza de Don Florencio Garcia...», o.c., p. 8.
J. F. LASSO GAITE, Crénica de la codificacion espariola, 4, Codificacion civil, vol. I, Madnd,
Ed. Ministerio de Justicia, 1970, p. 199, nota (61), aunque no se detiene en este punto de la for-
macién académica; F. SALINAS QUIJIADA, «Navarra en el Proyecto isabelino de Cédigo civil de
1851 y en las “concordancias” de Garcia Goyena», en Revista Principe de Viana, Pamplona,
agosto-diciembre 1984, p. 667; J. M. CASTAN VAZQUEZ, «El Proyecto de Cé6digo civil de 1851
y su influencia en las codificaciones amencanas», en Anales de la RAJL, 19, especial dedicado
al centenario del C6digo civil espaiiol, Madrid, 1988, p. 266. J. BARO PAz0S, La Codificacion
del Derecho Civil en Espaiia (1808-1889), Santander, Ed. universidad de Cantabria, 1993, p.
111. Aportan el mismo dato la resefia de J. MARTINENA en la Gran Enciclopedia de Navarra,
T. V, p. 282 y la de la Enciclopedia Rialp, tomo X, p. 697.

12. J. NOMBELA, Cronica de la provincia..., o.c., p. 76.

13. «En la mesa censoria de esta Real Universidad fue examinado y aprobado para oir fa-
cultad Don Florencio Garcia natural de Tafalla, Dioc. Pamplona de edad diez y nueve aios
poco mds 6 menos, pelo y ojos castafios. Se presenté 4 el Sefior Rector arreglado en el Irage,
presté juramento de obedecerle y 4 sus sucessores (Sic) in licitis et honestis, y se le previno que
para gozar del fuero, ganar curso, asistir § Gymnasios, Académias, explicar de extraordinario,
subsituir C4tedras, presidir 6 sustentar Acto, y hacer qualquier exercicio en esta Universidad
debe matricularse en la Secretaria de ella, revalidar la matricula 4 el principio de cada curso an-
tes del dia de Santa Catalina, y probar con las correspondientes certificaciones los que ganase
dentro del afio de su asistencia, y antes del dia de San Lucas, en que se di principio € el siguten-
te: pues sin que 4 continuacion de esta cédula resulte nota de haber executado uno y otro, no
podré pasar 4 Cétedra superior, ni los cursos no probados dentro del afio lo seran despues, O
aprovechar4n para Grados mayores 6 menores conforme 4 Reales 6rdenes. Valladolid 4 veinte
de novre. de mil ochocientos y dos.» Archivo Universitario de Valladolid, legajo 442, expe-
diente de Bachiller en Leyes de Florencio Garcia (documentos 394 a 401), documento 396.
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sidad de Valladolid (plan de 1771) Florencio Garcia tan s6lo cursé tres. Una po-
sible razén puede ser la convalidacion que consta en su expediente de un curso de
Logica «ganado en el Sem. de Pamplona» y otro de filosofia moral «en el colegio
de Sn. Braulio y Sn. Balerio de la ciudad de Zaragoza» 14 Por su expediente aca-
démico, incompleto, podemos saber que asisitid a la Citedra de extraordinario de
Instituciones civiles impartida por Manuel Silvela, a quien evocara afios mds tar-
de como compaiiero de Universidad 1>

En 1805 se presenta al examen a Claustro pleno para recibir el grado de Bachi-
ller, prueba que supera el 21 de junio '% Poco mis se puede afirmar respecto a estos
anos tan importantes para su formacion, salvo que continu6 sus estudios hasta alcan-
zar el grado de Licenciado, aunque ya no en la Universidad de Valladolid 17

En cualquier caso, la Universidad espafiola llevaba ya afios inmersa en una
grave crisis y las Facultades de Derecho no estaban preparadas para formar a sus
alumnos de acuerdo con las corrientes filoséficas y juridicas que habfan nacido en
Europa fundamentalmente durante el siglo X VIII '8 La ensefianza seguia centra-
da en el estudio de los textos romanos y sélo timidamente iba surgiendo la nece-
sidad de estudiar el Derecho patrio de forma independiente y rigurosa. Esta fue
una de las causas que impidieron el desarrollo de una doctrina patria moderna,
que iba a ser tan necesaria cuando se plantee la reforma del Derecho civil por me-
dio fundamentalmente de la codificacién y que se verd en muchas ocasiones reem-
plazado por las doctrinas extranjeras.

14. A. Umversitario de Valladolid, legajo 442 cit., documento 396.

15. «No se me oculta lo que en sentido contrario se ha escrito por algunos, y més seiia-
ladamente por mi apreciabilisimo compafiero de universidad el difunto don Manuel Silvela;
peron ni sus raciocinios filoséficos ni su pompa de erudicién legal lograron prevalecer contra
las leyes y practica mencionadas (...). F. GARCIA GOYENA, Concordancias, motivos y comen-
tarios del Codigo civil espariol, T. 1I, Madrid, Imprenta de la Sociedad Tipogréfico-Editorial,
1852, p. 353. Manuel Silvela cursé la carrera de Leyes entre los afios 1799 a 1806, seguin relata
su hijo F. SILVELA: Obras pdstumas de Don Manuel Silvela. Las publica, con la vida del autor,
su hijo Francisco Agustin Silvela, T. |, Madrid, establecimiento tipogrifico de Don Franciso de
Paula Mellado, 1845, p. X. En 1805 es Silvela el «Explicante del libro primero de Instituciones
civiles» durante el primer tercio del curso 1804 a 1803, clases a las que asisti6 Florencio Garcia
«con puntualidad, aplicacion y aprovechamiento». A. Universitario de Valladolid, legajo 442,
documento 399.

16. A. Universitario de Valladolid, legajo 442, documento 395.

17. No aparece en el «Libro de Grados Mayores (licenciados y doctores) de todas las fa-

cultades que da principio en 22 de septiembre de 1872 y concluye en 31 de marzo de 1828». A.
Universitario de Valladolid, libro 230.

18. Sobre la situacion de la Universidad en Espaiia a principios del siglo XIX, J.L. y M.
PESET REIG, La Universidad espariola (siglos XVIII y XIX). Despotismo ilustrado y revolucién
liberal, Madrid, Ed. Taurus, 1974, centrado en un periodo inmediatamente posterior al paso de
Garcia Goyena por la Universidad, M. PESET REIG, «La enseiianza del derecho y la legislacién
sobre Universidades, durante el reinado de Fernando VII (1808-1833)», en AHDE 38, (1968).
pp. 229 a 375.
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El término de los estudios de Garcia Goyena coincide con la ocupacion fran-
cesa y la guerra de la Independencia. No se tiene ninguna informacion sobre sus
actividades durante la guerra, ni aparece en sus obras o discursos referencia algu-
na sobre ellas. Lo mas probable es que terminados sus estudios, hubiese vuelto a
Tafalla. La invasién francesa se vivio de una manera muy intensa en Navarra por
su caricter fronterizo. La Diputacién de Navarra envié el 7 de noviembre de 1808
una circular para el alistamiento de reclutas. Segun su articulo primero «deben ser
comprehendidos en el servicio todos los mozos solteros de diecisiete a quarenta
ainos cumplidos...» ]9, lo cual implicaba directamente a Garcia Goyena.

La tnica alusién encontrada es la que hara afios mas tarde, en 1823, ante el
peligro de una nueva invasion, la de los cien mil hijos de San Luis. Por entonces
escribird como jefe politico de Zaragoza: «;Piensa acaso que se ha estinguido en-
tre nosotros el sentimiento de la independencia nacional, y el odio mortal a toda
intervencioén estrangera? Estd muy reciente la memornia de los males pasados y las
ruinas sangrientas de Zaragoza os dicen qué felicidad puede veniros por bayone-

tas francesas» 20.

En cualquier caso, hay que tener presente que cuenta con veinticinco afos al
inicio de la guerra de la Independencia y con treinta cuando las Cortes reunidas
en Cadiz aprueban y proclaman la primera de las Constituciones del régimen par-
lamentario. Pertenece por edad a los que mas adelante llamaran doceanistas, es
decir, los liberales que vivieron la proclamacion de 1a Constitucion de 1812, La
falta de datos no permite asegurar su opinién politica en estos afios pero es con-
veniente destacar que es ya un adulto, con una carrera terminada y que estos acon-
tecimientos tuvieron necesariamente que marcarle y en cierta forma obligarle a
tomar partido a favor o en contra.

Terminada la guerra, el regreso de Fernando VII en la primavera de 1814 su-
pone la destruccidon de la obra llevada a cabo por las Cortes de Cadiz durante este
periodo, y la vuelta al régimen anterior a 1808. Los hombres que habian realizado
las reformas politicas, sociales y econdémicas pretendieron que Fernando VII las
refrendara, pero las presiones iban en sentido contrario y s€¢ materializaron en el
famoso Manifiesto de los persas. El 4 de mayo de 1814 Fernando VII firma un
decreto en el que declara nulos y sin efecto la Constitucion y el resto de las medi-
das tomadas hasta entonces.

Los liberales, defraudados, comienzan a conspirar y ya en otoiio de 1814 se
producen los primeros intentos de derribar el régimen establecido. Durante los

19. Recoge la circular F. MIRANDO RUBIO, La guerra de la Independencia en Navarra.
La accién del Estado, Pamplona, Institucién Principe de Viana, 1977, pp. 332 y 333.

20. Archivo General de Navarra (AGN), seccion «Negocios de 1a Diputacion: sus Sin-
dicos y Secretario...», legajo 5, carpeta 12. Bando de Garcia Goyena a los habitantes de Zara-
goza fechado el 26 de febrero de 1823 y del que se trata més adelante.
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aios siguientes los liberales protagonizaron revueltas y planes para derribar al rey
que fracasaron invariablemente y provocaron duras represalias que no hicieron
sino profundizar €l malestar de los partidarios del sistema constitucional. De for-
ma mas organizada y con el apoyo de la masoneria fue surgiendo un movimiento
revolucionario con un ndmero importante de militares. La situacién politica de
los pr6ximos afos no iba a ser, ni mucho menos, pacifica.

2. PRIMER DESTINO: SINDICO DEL REINO DE NAVARRA EN MADRID

Con la vuelta de Fernando VII, Navarra, que habia pasado de reino a mera
provincia con motivo de la proclamacién de la Constitucién de 1812, habia recu-
perado sus instituciones politicas propias. La Diputacidn, disuelta con motivo de
la invasion francesa, habia sido restablecida dos afios antes, el 28 de mayo de
1814 !,

El 2 de mayo de 1816 Florencio Garcia es nombrado Sindico consultor de las
Cortes y Diputacion del reino de Navarra. Elegido por unanimidad de votos, el li-
cenciado Garcia venia a cubrir la plaza vacante por ascenso de Don Felipe Barai-
bar. En sesion del 4 de ese mismo mes el nuevo Sindico juré y tomé posesién de
su destino %2,

Los Sindicos eran nombrados por la Diputacién “” entre los abogados del rei-
no. Convocada la Diputacion, ésta examinaba los memoriales presentados por
quienes aspiraban al cargo y a continuacidn se votaba hasta que uno de ellos ob-

tenia la mayoria ? La principal obligacién de los Sindicos era, en palabras de

23

21. La Diputacién a causa de la irrupcién francesa en Navarra en noviembre de 1808 se re-
fugi6 en Huesca donde acord6 disolverse hasta el momento oportuno. Este momento llegé el cuatro
de marzo de 1814 por medio de un Decreto firmado por Fernando VII en el que «se digné mandar
restablecer las antiguas autoridades bajo cuya direccién habfa estado la Monarquia espaiiola, siendo
una de ellas la Ilustrisima Diputacién nombrada por las tltimas Cortes de este Reyno». Acta de la
Diputacién del reino de Navarra, de 28 de marzo de 1814, recogida por M. P. Huici Gox, Las Cor-
tes de Navarra durante la edad modema, Madrid, Ed. Rialp, 1963, pp. 380 y 381.

22. Expediente personal de Garcia Goyena, Archivo Central del Ministerio de Justicia, per-
sonal del Ministerio, expediente n.® 3070 (incluye un importante nimero de documentos por lo que
a partir de ahora se citard «expdte. personal» y a continuacién el documento concreto y su fecha
cuando ésta conste). Certificado del libro de actas n.® 30 de la antigua Diputacién del reino de Na-
varra firmado por el Secretario de la Diputacién José Yanguas y Miranda el 14 de abril de 1842.

23. La Diputacion del Reino era la «Comision permanente» de las Cortes de Navarra.
Durante el periodo en que éstas no estaban reunidas la Diputaci6n era la encargada de llevar a
cabo sus acuerdos asi como de velar por la defensa de los fueros.

24. J. SALCEDO Izu, La Diputacion del Reino de Navarra, 1, Pamplona, Eunsa, 1969, p.
102. Asf se confirma en un certificado del acta de 1a sesién del 3 de enero de 1817, fecha en que
son reelegidos como Sindicos Garcfa Goyena y Sagaseta de Ilirdoz, ambos «abogados de los
Reales Tribunales de este Reyno», certificado firmado por el secretario de la Diputacién José
Basset el 17 de marzo de 1820 y que se conserva en el expdte. personal cit.
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propio Garcia Goyena, «ayudar a las Cortes y Diputacion en todo asunto grave in-
cluso aun en los proyectos de Ley, y resistir a nombre del Reyno ¢l cumplimiento
de toda RO contraria a su constitucion o Leyes» 25

A esta funcion se le ailaden otras en 1817. En sesién de 20 de octubre de ese
afio se perpetia en el cargo de Sindicos a Garcia Goyena y a Sagaseta de Ilirdoz,
se les dota con un sueldo de 10.000 reales vellones anuales y se les asignan «nue-
vas obligaciones, que todas en compendio son la del examen y reconocimiento de
todos los papeles desde que se difunderon los rumores de 1a dltima guerra contra
la Francia, y formar indices de todos los libros de las Diputaciones permanentes,
y el examen de todas las.6rdenes, privilegios y demas papeles del Archibo y se-
cretaria, coordinandolos en toda forma; la coleccion de las leyes vigentes sin
mezcla de las derogadas y de las temporales no prorrogadas, y finalmente la de
formar las memorias de los sucesos ocurridos en esta Provincia desde la época
que concluyen los anales (que es la de su reunidn a Castilla), y particularmente la
de coordinar la historia de los sucesos politicos y militares de la dltima guerra,
y la del afio nobenta y tres, y ademas reducir a Compendio todo 1o histérico de
Navarra» 26.

Por altimo, se les prohibe trabajar en su profesién de abogado fuera de lo
consultivo. Esto constituia una novedad, pues hasta entonces habian quedado en
libertad para ejercer la profesion de abogados «en favor de Cualesquiera Pueblos,
Comunidades y particulares que implorasen su patrocinio» 27,

Cabe suponer, sin embargo, que dichas funciones de recopilacién y ordena-
cion no recayeran en Garcia Goyena ya que dos meses después de ser nombrado

por primera vez Sindico, en julio de 1816 28, es enviado a Madrid como Sindico

25. Expdte. personal cit., documento fechado el 22 de junio de 1820.

26. Expdte. personal cit., certificado de la sesién de 20 de octubre de 1817 dado por el
secretario interino de la Junta provisional de la provincia de Navarra Fermin de Barricarte el 20

de abril de 1820.

27. Expdte. personal, cit. Instancia de Garcia Goyena y Sagaseta de Ilidrdoz a la
Diputaci6n de Navarra fechada el 1 de junio de 1820: «Mediante un oneroso reciproco
contrato renunciaron las pensiones que gozaron como particulares y se retiraron del
foro entregandose unicamente a los arduos y espinosos negocios del Reyno de Nava-
ITa»,

28. Asi lo expone el propio Garcia Goyena («en julio de 1816 por acuerdo y orden de
V.S.1lma. vino 4 esta capital en que todavia permanece...») en el memorial que enviael 19
de diciembre de 1819 «sobre su asignacién por dietas del tiempo que estubo en Madrid
con comision del Reyno de Navarra», A.G.N., seccién «De los diputados y agentes...», le-
gajo 9, carpeta 20. Se conserva el oficio por el que el Virrey envia a la Diputacién de Na-
varra el 31 de julio de 1816 el pasaporte para que «su Sindico Don Florencio Garcia
Goyena pueda pasar 4 la villa y Corte de Madrid 4 promover el exito de varios negocios
pendientes...», A.G.N., seccién «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 11, afio
1816, titulada «Correspondencia de la Diputacién con el Sindico comisionado en Madrid
Don Florencio Garcia».
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comisionado 2°. En dicha ciudad permanecid hasta marzo de 1820, fecha en que
comienza otro periodo constitucional y desaparecen las Cortes y Diputacion del
reino de Navarra.

Durante los méas de tres afios que permanece en Madrid desempeiia «a entera
satisfaccion tanto de los Tres Estados como de su Diputacién permanente los de-
licados asuntos e importantes negocios que se le contiaron en la Villa y Corte de
Madrid» °°. Para entender el papel de Garcia Goyena como Sindico comisionado
en Madrid, hay que tener en cuenta que si bien los afios 1814 a 1820 significaron
la vuelta de Navarra a su anterior condicion, las circunstancias ya no eran las mis-
mas y los conflictos de Navarra y el Gobierno se sucedieron en estos anos. La
convivencia de dos poderes politicos era muy compleja; por poner dos ejemplos:
la convocatoria de las Cortes de Navarra era prerrogativa del rey de Espaiia y la
solicitud de dicha convocatoria serd una de las peticiones constantes de Navarra
hasta que lo consiga en 1817. Por otra parte, las leyes o cualquier tipo de norma
emanada del poder central que afectara a Navarra debia respetar sus fueros. En
caso contrario se producia un contrafuero, que exigia la reparacion del agravio.
Por tdltimo, debe tenerse en cuenta que en todo este entramado subyace la cues-
tiébn econémica. Las Cortes de Navarra aprobaban los presupuestos, en los que se
incluia la aportacién al Estado, lo que le permitia presionar para hacer valer los
fueros.

El papel que juega el Sindico en Madrid es crucial. Su labor le obliga a esta-
blecer contacto no s6lo con los representantes navarros en la capital —llamados
«diputados»— sino en general con la élite politica, econémica y juridica de la
época. Esta fue la gran oportunidad de Garcia Goyena, la que le permitié entrar
en contacto con la élite liberal que pocos aios después se haria con el poder. Co-
nocemos cual fue su actividad como Sindico gracias a la fluida correspondencia
que mantuvo con la Diputacién (o con las Cortes cuando estas ltimas se reu-
nian). En dicha correspondencia Garcia Goyena da minuciosa cuenta de la mar-
cha de los asuntos que le encargan desde Navarra, ademas de dar noticia de los
principales acontecimientos politicos que se producen en la capital. Por su labor
se mantenia en relacion con los «diputados» navarros en Madrid asi como con los
de las provincias vascongadas por tener intereses comunes unas veces y similares
otras, fundamentalmente de indole econémica y politica.

29. Asf se desprende de 1a siguiente valoracion de la Diputacién acerca de la labor de sus
Sindicos: «También certifico que por hallarse el Licenciado Garcia en la villa y Corte de Madrid ha
desempeiiado dicho Sr. Don Angel Sagaseta por si solo las funciones de la sindicatura con la mayor
aceptacion tanto en las ultimas Cortes Generales como despues aqui sobrellevando las cargas y obli-
gaciones de los dos 4 entera satisfaccion de los Tres Estados y Diputacién permanente...». Certifi-
cado firmado por el secretario Jos€ Basset el 17 de marzo, cit.

30. [Ibidem.
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En 1816, en realidad durante su segundo semestre ya que llegé a Madrid
a principios de agosto, el «expediente de Ribed» fue su principal preocupa-
cion. Ribed, un conocido comerciante que habia prestado dinero a la anterior
Diputacién, exige a la actual que apremie a los pueblos morosos para que pa-
gen sus deudas a la Diputacion a fin de que ésta pueda cubrir la deuda a favor
de Ribed. La Diputacién se niega, a pesar de la sentencia en su contra del Con-
sejo Real, por considerarla contrafuero. L.a oposicion de la Diputacion a
cumplir la sentencia llega a producir el arresto de 1a misma el 13 de julio de
1816 °!. La situacion es delicada y €s entonces cuando la Diputacidn busca, a
través de Garcia Goyena, €l apoyo de personas influyentes en el Gobierno, lo
mismo que Ribed quien, segin ¢l Sindico «tiene sus patronos, lo que es mas
de extrafiar es que no le faltan aun entre navarros y tal vez algin individuo de
V.S.IIma.» >2

Garcia Goyena consulta y visita a los fiscales encargados del caso, a los di-
putados navarros, etc. Sus gestiones tienen €xito y se levanta el arresto de 1a Di-
putacion:

«Tengo el gusto de comunicar a V.S.Y. que con esta misma fecha se comu-
nica al Virrey R. Orden en que se manda poner inmediatamente en libertad a to-
dos y cada uno de los individuos de V.S.Y. y remitan originales los autos de la
causa principal con los del incidente del arresto. El despacho de este negocio se
ha hecho con una celeridad casi increible y prueba de ello es ¢l haberse dado
esta providencia sin consultarse 4 S.M. en la forma acostumbrada y solo dan-
dose cuenta de ella al Rey por el Sr. Decano de la Cdmara; todo lo que acredita
el miggmiento y aprecio que ha merecido W.S.Y. a los Sres. del Supremo Tribu-
nal» =,

El expediente, sin embargo, continda ya que la Diputacidn se resiste a pagar
la deuda: «en la obligaciones contraidas por la Diputacién provincial a favor de
Don Francisco Ribed no puedo mezclarme: es dirigida a realizar el cobro de una
obligacion impuesta a los pueblos y en el poder se me prohibe el mezclarme en

31. M. P. Huict GoNI, Las Cortes de Navarra..., o.c., p. 381. Se ocupa del «asunto Ribed»
R. RODRIGUEZ GARRAZA, Navarra de reino..., o.c., pp. 41 a 43.

32. A.G.N,, seccién «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 11, carta de Garcia
Goyena a la Diputacion, de 12 de agosto de 1816. Se referia Garcia Goyena al diputado Bayo-
na, pero pocos dias después rectificara esta acusacion, que «procedié de informes falsos», Ibi-
dem, carta de 15 de agosto de 1816.

33. A.G.N,, seccién «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 11, carta de
Garcia Goyena a la Diputacion de 15 de agosto de 1816. Aunque fechada la carta el 15 de
agosto, la Diputacion permanecié arrestada hasta el dia 19, fecha en que se recibi6 la carta
con la Cédula real que les liberaba de su arresto. M. P. HuiC1 GoNI, Las Cortes de Nava-
rra..., o.c., p. 381.
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repartimentos y de aqui nace mi imposibilidad de obedecer a las sentencias de los
Reales Tribunales...» >,

Otro asunto que se trata en 1816 es la convocatoria de las Cortes de Navarra 35,
prerrogativa real y finalmente concedida en septiembre de dicho afio ° Con este
motivo y ante la paralizacién de otros asuntos, Garcia Goyena decide regresar a
Navarra «por estimarlo conforme 4 los intereses» de la Diputacién, ya que «la
proxima celebracién de Cortes y trabajos a ellas consiguientes, exigen de mi, con
preferencia, una exclusiva aplicacion 4 los intereses de V.S.Y. y alivio de mis
compaferos» T La Diputacién, sin embargo, le ordena en pleno viaje de vuelta
a Pamplona que regrese a su destino en Madrid para seguir de cerca los asuntos
pendientes. De la lectura de la correspondencia de aquellos meses se deduce una
creciente integracion del Sindico en la sociedad madrileia; trata fundamental-
mente con los diputados navarros, sobre todo con Dolarea, pero también entabla

amistad con el fiscal Torres y el «agente» Arrieta, a quienes conoce por cuestio-

nes de trabajo 38,

En 1817 no sélo se le renueva a Garcia Goyena en su cargo, sino que es nom-
brado «Sindico perpetuo» 39 y s¢ le comunica que debe permanecer en la Corte
como delegado esta vez de los Tres Estados, al estar reunidas las Cortes de Nava-

34. Y afiade: «...me he opuesto a repartos hechos por el Mariscal de campo Don Antonio
Rosell6, gobernador de esta plaza y por Don Antonio Espoz y Mina en el tiempo que tuvo la
comandancia de Armas del Reyno, por el gobierno del virrey y por el Intendente de Aragén
como también por ¢l Sr. Areizaga, General en Jefe del ejercito (...) Demostrado que la obliga-
cién contraida por la Diputacion Provincial en favor de Ribed repugna a mis atribuciones, debe
tenerse presente que Ribed para realizar el cobro no necesita mezclarme a mi en el asunto. Con-
tra lo que los pueblos deben y cuanto, tiene abiertos los tribunales para que le administren jus-
ticia contra los mismos.» Carta de la Diputacién a Garcifa Goyena, de 22 de noviembre de
1816. A.G.N. seccion «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 11.

35. A.G.N,, seccién «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 11. Cartas de Gar-
cfa Goyena a la Diputacién de 22, 26 y 29 de agosto de 1816.

36. R. RODRIGUEZ GARRAZA, Navarra de reino..., o.c., p. 41.

37. A.G.N,, seccidn «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 11. Carta de Gar-
cia Goyena a la Diputacién de 16 de octubre de 1816.

38. A.G.N,, seccién «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 11. Del fiscal To-
rres escribe Garcia Goyena que ha tenido «la bondad de insinuarme venga 4 su casa 4 divertir-
me por las noches», ocasidén que piensa aprovechar «para mejor instruirie» en 10s asuntos que
conciernen a la Diputacién (carta de 4 de noviembre de 1816); sobre ¢l segundo comenta «fre-
cuento por deber y por gusto la casa del agente...», ibidem.

39. Sesion de 3 de enero de 1817 (Actas de 1a Diputacién del Reino de Navarra). Con-
testa el dia 9 Garcia Goyena desde Madrid: «<Me tomo la libertad de expresar mis sentimientos
de Navarro a una con los deberes y gratitud de sindico, felicitdindo a V.S.Y. por su deseada reu-
nidén en Cortes Generales después de un intervalo tan largo y borrascoso. El honor que, 4 pesar
de mi conocido demérito, acaba de dispensarme V.S.Y. eligiendome por uno de sus sindicos
consultores, al paso que me inspira el mas profundo reconocimiento, aviva los deseos que
siempre he animado de consagrarme todo 4 cuanto sea de su mayor obsequio y conveniencia».
A.G.N,, seccién «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 12.
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rra: «la mucha conveniencia de que Vd. asista a las Cortes Generales que estoy
celebrando para que sus luces y discreccion influyan en el acierto de mis resolu-
ciones me hacen desear su presencia; pero al mismo tiempo la gravedad del asun-
to del contrafuero, su visible trascendencia, el honor de la ultima Diputacion, el
mio propio y el celo y actividad con que Vd. lo maneja en esa Corte me impiden
fijar su regreso y deseando conciliar ambos extremos lo remito a la prudencia de
Vd. y a su notoria adhesion a mis intereses para que determine su vuelta...» 40 g
asunto del contrafuero es el del crédito de Ribed y el posterior arresto de la Dipu-
tacion, aun no totalmente resuelto 4t

Pero €ste no fue el Gnico problema del que se ocupd Garcia Goyena. Durante
este aio y el siguiente las aduanas acaparan gran parte de su actividad. El Gobier-
no de la nacidn considera conveniente trasladar las fronteras del Ebro hasta la
frontera francesa; con este motivo se insta a Navarra para que se sacrifique en fa-
vor de la nacion. La Diputacion contesta exigiendo una ley contractual en la que
se prevean los perjuicios y se reparen los agravios al reino. Al cerrarse las Cortes,
continuaban las fronteras en el Ebro.

Otros asuntos que se trataron durante estos afios (1817-1819) fueron la exencion
de quintos 42 el establecimiento de una Universidad literaria (bajo la proteccidn
del infante Don Carlos), el arriendo del tabaco y el plan de Hacienda del Ministro
Garay ®

Sin embargo, es la correspondencia de marzo de 1820 la que resulta mas in-
teresante ya que permite conocer como fueron vividos los momentos del paso al
llamado trienio constitucional tanto en Madrid como en Pamplona, la actuacion
de la Diputacion del reino y lo que maés nos interesa desde la perspectiva biogra-
fica, 1a postura de Garcia Goyena ante €] cambio politico.

En enero de 1820 es proclamada la Constitucion de 1812 en Cabezas de San
Juan en un alzamiento protagonizado por Riego y Quiroga. Durante los meses
posteriores se suceden las sublevaciones, varias ciudades se suman a la jura de la
Constitucidon. Alarmado, el rey anuncia la convocatoria de Cortes el dia 6 de mar-
z0 y termina por jurar la Constitucion el dia 9, con lo que se abre el segundo pe-
riodo constitucional en Espaiia. Para Navarra la trascendencia del cambio politico
era si1 cabe mayor que para el resto de la peninsula ya que pasa de reino a provin-
cia, como ya habia sucedido en 1812.

40. A.G.N. seccién «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 12. Carta de los
Tres Estados reunidos en Cortes a Garcia Goyena el 7 de febrero de 1817.

41. Unresumen del estado de la cuestion acompaiia la carta de Garcia Goyena de 20 de
enero de 1817, en A.G N., seccion «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 12.

42. A.G.N,, seccion «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpeta 16.

43. A.G.N,, seccion «De los diputados y agentes...», legajo 9, carpetas 12, 13, 14y 15,
todas correspondientes a 1817; carpeta 16, correspondiente a 1818 y carpetas 17,18 y 19 a
1819.
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Garcia Goyena, desde Madrid, asiste a estos acontecimientos consciente de
la situacidn critica por la que atraviesa la Diputacion del reino de Navarra. Cono-
cida la decision de Fernando VII de jurar 1a Constitucidn, se apresura a comuni-
carselo a la Diputacion:

«Aprovecho la ocasién que me proporciona la salida de un amigo a Vitoria
para noticiar 4 V.S.Ilma. la plausible noticia de que el Rey N.S. condescendiendo
con los deseos de la Nacion se ha decidido & jurar 1a Constitucion politica de la Mo-
narquia Espainola promulgada por las Cortes generales y estraordinarias en el aiio
de 1812, como ver4a V.S.1llma. por la adjunta gazeta estraordinaria que acaba de pu-
blicarse este mediodiaen el n.” 31.

El jibilo, y alegria con que ha sido recibido del publico bien tan deseado solo
es comparable al disgusto causado por la gaceta n.° 30, que igualmente incluyo. El
pueblo sigue en el mayor entusiasmo y tranquilidad» .

Lo que preocupa al Sindico es la convocatoria inmediata de las Cortes Gene-
rales anunciada en la Gaceta n.° 30, es decir, la desaparicion automatica de las ins-
tituciones privativas navarras sin ninguna intervencion por parte de éstas. Garcia
Goyena es partidario del nuevo sistema, pero desde su cargo de Sindico del reino
de Navarra, considera que es necesaria la convocatoria de sus Cortes para que
sean éstas las que juren la Constitucion de 1812, es decir, para que no se trate de
una imposicion sino de una decisidn de las instituciones navarras, al menos for-
malmente. La Diputacion, como mera ejecutora de los mandatos de las Cortes de
Navarra, no esta facultada para jurar la Constitucion; esto corresponde a las Cor-
tes navarras, que solo pueden ser convocadas por decision de Fernando VII. La
situacion, pues, no puede ser mids comprometida.

Asi las cosas, €l Sindico toma la iniciativa y presenta a dos amigos que tiene
en la Junta Provisional —lo que demuestra que sus contactos con la élite liberal
ya son importantes en estos momentos— una instruccion en la que explica la si-
tuacion de Navarra y solicita la convocatoria de sus Cortes. El dia 13 se lo comu-
nica a la Diputacion: «Las novedades se suceden en ésta con una rapidez increible.
La Constitucion se plantea en todas sus partes. Jurada por el Monarca, y la Guar-

44. A.G.N,, seccion «De casamientos y muertes de Reyes, sucesién en la Corona...», le-
gajo 5, carpeta 8. Carta de Garcia Goyena a la Diputacién fechada el 8 de marzo de 1820. El
n.” 31 de la Gaceta de Madrid decia «El Rey nuestro Sefior se ha servido dirigir 4 todos sus Se-
cretarios del Despacho el Real decreto siguiente: Para evitar las dilaciones que pudieran tener
lugar por las dudas que al Consejo ocurrieren en la ejecucion de mi decreto de ayer para la in-
mediata convocatoria de Cortes; y siendo la voluntad general del pueblo, me he decidido 4 ju-
rar la Constitucion promulgada por las Cortes generales y extraordinarias en el afio 1812.
Tendreislo entendido, y dispondreis su pronta publicacion.=Rubricado de la Real mano.= Pa-
lacio 7 de marzo de 1820.» Ibidem
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nicion, instaladas todas las autoridades Constitucionales, la Junta provisional no
s€ ocupa en estos momentos sino de la convocacion 4 Cortes con arreglo 4 la
Constitucion, pero precediendo nueva eleccién de Diputados por los motibos que
verd V.S.Illma. en el manifiesto que saldrid con este motibo. La situacién de
V.S.1lma. es harto critica pero no lo es menos la mia. Se trata de allanar todo, y
parece inevitable el sistema de unidad. La ignorancia que por desgracia se tiene
en esta de nuestras cosas espone a V.S.Ilma. a ser envuelta en la medida general
sin salvar al menos las formas. Con estas circunstancias he creido que el decoro
de V.S.Ilma. y el bien del Reyno me imponian 1a obligacion de hablar a dos ami-
gos que tengo en la Junta Provisional, y haviendome pedido instruccion por escri-
to he dado la que acompaiia. V.S.Ilma. disimulard en atencion a las circunstancias
algunas espresiones aventuradas: mi objeto es conseguir a todo trance que se con-
voquen Cortes en ese Reyno para sacar a V.S.Ilma. del embarazo en que la con-
templo. de todos modos no es sino un papel confidencial, cuyo provecho solo
puede recaer en V.S.Ilma. y en mi el peligro. Mafiana sabré el resultado, pero de
todos modos por si no surte efecto, piense V.S.IIma. lo mis conveniente» 4

El riesgo para Garcia Goyena es claro desde el momento en que por cuenta
propia solicita la convocatoria de las Cortes de Navarra. Su posicion es ambigua
y lo aprovecha: ante la Diputacién aparece como un defensor de las instituciones
de Navarra, a las que pretende proteger y por lo que esta dispuesto a «aparentar»
cierta complicidad liberal. Ante la Junta provisional es un partidario convencido
del nuevo régimen que trata de convencer a sus correligionarios de la necesidad
de tener ciertas consideraciones en la incorporacién de Navarra a la Monarquia
constitucional en régimen de igualdad con las demas provincias. En realidad, su
postura es una: la de un liberal, partidario por tanto de la desaparicién del reino
de Navarra, pero un liberal que pretende la incorporacion voluntaria y conforme
a derecho de la nueva provincia. La instruccidn que envia a sus contactos en la
Junta provisional es la siguiente:

«Mi estimado amigo y dueiio: en conformidad de lo hablado con Vd. y para
su mayor instruccién acompaiio la que sigue:

Navarra aun despues de su incorporacion 4 Castilia en las Cortes de Burgos de 15135,
precediendo solemne tratado, €s Reyno de por si, y separado en leyes, como en territorio.

Su constitucion es en ¢l fondo la antigua espaiiola, pero mas clara y decisiva,
aunque no tanto como la de Cadiz.

El poder legislativo reside en las Cortes con el Rey: la iniciativa es de aque-
llas; la sancion del Monarca, pero ilimitada, y aun despues de concedida son libres
las cortes en publicar o retener las leyes.

45. A.G.N,, seccién «Negocios de 1a Diputacién...», legajo 3, carpeta 33. Carta de Gar-
cia Goyena a la Diputacién fechada el 13 de marzo de 1820.
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El Rey no puede alterar 1a moneda ni hacer la guerra ni paz ni otro grave he-
cho sin consentimiento de las cortes.

El mismo es necesario para todo genero de impuesto.

En Navarra todo es contra actual entre el Rey y las cortes. El Rey antes de recibir
el juramento de fidelidad presta el suyo en manos del presidente de cortes de observar
la constitucion con la notable claiisula que en lo que contra ella fuese no se ha obedeci-
do (sic). Es esto cierto 4 tal punto que hacia 1718 se dijo 4 Felipe V en representacion
que corre incorporada en el cuerpo de leyes que los Navarros se retigrarian y usarian de
su primitiva livertad de elegirse Rey st les faltara 4 lo jurado.

En Navarra son desconocidos los jueces de comision y ni el Rey ni sus Virre-
yes pueden proceder al mas minimo acto judicial 6 molestia contra los naturales.

Me alejava insensiblemente de nuestro proposito; buelbo 4 el. Las cortes se
celebraban todos los aiios; el ultimo estado es 1o mas tarde de tres en tres.

De cortes 4 cortes queda una diputacién permanente compuesta de siete indi-
viduos que se eligen en n.° sabido de los tres brazos 6 estamentos que es la forma
en que aquellas se celebran.

El principal encargo de la diputacion es oponerse 4 las irrupciones del poder
egecutivo 6 judicial y amparar 4 los agrabiados por aquellos velando sobre la per-
fecta observancia de la constitucion: para esto se valen del remedio del contrafuero
equivalente en algun modo al veto o intercedo tribunicio, aunque la malicia o igno-
rancia ministerial ayan (sic) querido convertir aquella sagrada palabra en un mote
de decision.

Para lo demas la diputacion tiene ligadas las manos.

La convocacion & Cortes no esta en sus atribuciones, es de la prerrogativa R].
y € aqui la dificultad del dia.

Toda Rl. orden dingida 4 Navarra (y debe ir firmada de mano del Rey por que car-
tas ordenes de los Ministros no son admitidas) se comunica 4 su diputacion y hallandola
esta contraria 4 su constitucion 4 leyes resiste su cumplimiento; 10 propio sucedera con
las convocatoria 4 Cortes que se trata de espedir y demas decretos que se hayan espedi-
do: es en vano esperar otra cosa; la diputacion no faltara 4 su deber, y si faltare sobre ser
nulo € i1legal su proceder se acarrearia el odio de sus naturales.

Ablemos con franqueza amigo mio: V. conoce mis opiniones y sentimientos
personales: el hombre privado puede seguirlos ibremente, el publico debe sacrifi-
carlos d sus obligaciones. Que haria Vd. y que harian sus dignos compaiieros pues-
tos en la diputacion permanente de Navarra, Elegidos (sic) por sus cortes para ser
los guardianes de la constitucion, habiendo jurado serlo y debiendo vivir por siem-
pre entre sus paysanos? Sin derechos para convocar Cortes, y si solo para pedirlas
Vd. y todos harian esto mas bien que descender 4 un perjurio inutil. La diputacion
probablemente hara lo mismo y pues interesa tanto al bien publico no perder tiem-
PO, soy de opinion que por el ministerio de Gracia y justicia se mande al Virrey de
Navarra enviando los poderes de estilo que convoque a Cortes para dentro de 12
6 15 dias y efecto solo de tratar de su incorporacion lisa y llana con absoluta igual-
dad y unidad bajo el nuebo Régimen constitucional al resto de la Monarquia.
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Este es un medio de justicia, de conciliacion y de interes publico. La medida no
acarrea dilacion; las cortes se reunen en Navarra con mas celeridad que las Juntas Pa-
rroquiales: el Reyno es reducido, sabidas las personas que asisten por el brazo noble y
Eclesiastico; los diputados por los pueblos de asiento y voto en Cortes son elegidos por
sus ayuntamientos 0 Veintenas. En esta misma centuria se han convocado celebrado y
fenecido cortes en Navarra en menos de 20 dias. Las ventajas son conocidas; se respeta
la Justicia y la adesion como voluntaria sera sincera y durable. Que se dira si el nuevo
orden de cosas st el Reynado de Arbrea principia por el despojo violento 4 todo un Rey-
no de sus derechos constitucionales, derechos que ha respetado 6 no apodido arrancar
el despotismo de tres siglos? que ventajas no sacaran los enemigos del sosiego y felici-
dad piblica? Creame armigo mio: le hablo como espanol mas que como Navarro: co-
nozco mis paisanos. Vd. los verd unirse gustosos 4 la gran familia espanola y
renunciar d unos fueros que han amado con razon porque los hacia felices, Vd. los
verd orgullosos de que la nacion toda se haya apropiado lo fundamental de ellos: es
impostura decir que Navarra se ha complacido en la desgracia de Castilla: nuestro inte-
res nos dicta que engeneralizarse nuestros derechos salen del estado precario y envates
4 que de continuo los esponia la ribalidad y nuestra pequeiiez.

Ultimamente siempre hay lugar al hallanamiento en caso de resistencia de
nuestra parte: €l grito general serd entonces contra nosotros y los serd tambien €l de
los buenos de Navarra pero ni me ocurre su posibilidad.

LLa posicion de los Vascongados es menos embarazosa por que pueden sus di-
putados reunir por si el Pays en Juntas generales, y estas decidir de su suerte.» 46

El objetivo de Garcia Goyena es conseguir la «revolucion desde dentro», que
las Cortes estamentales decidan desaparecer en beneficio de las Cortes Generales,
dentro de una monarquia parlamentaria donde Navarra pasa a ser una simple pro-
vincia. Esto implica que Garcia Goyena presupone que los partidarios liberales
son mayoria en dichas Cortes estamentales. La instruccion es arriesgada pero al
enviar una copia a la Diputacién parece que cuenta con que no deben de tener
muy distintas posturas politicas.

El intento del Sindico por salvar al menos las formas se frustra. Su carta llega
tarde: el mismo dia que escribe a la Diputacion informéndole de sus gestiones (el
13 de marzo) ésta por su parte le envia otro oficio en el que le comunica que ha
jurado la Constitucion dos dias antes, el 11 de marzo ' «Tal novedad —escribe

46. A.G.N., seccién «Negocios de la Diputacion...», legajo 3, carpeta 33, documento sin
fecha. La cursiva es nuestra.

47. M. REPARAZ PADROS, «La Diputacién del Reino de Navarra durante los sucesos de
1820», en RJN, 14, (julio-diciembre 1992), pp. 196 a 202. Destaca Mina Apat quien analiza de-
talladamente estos acontecimientos, como buena parte de los diputados surgidos en las Cortes
navarras de 1817 se mantuvieron en la escena politica en el nuevvo régimen liberal, «se daba
una continuidad sociol6gica en la clase politica navarra», M. C. MINA APAT, Fueros y revolu-
cién liberal en Navarra, Madrid, Alianza Universidad, 1981, p. 81.
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Garcia Goyena a vuelta de correo— hace 1natil mi gestion para la convocacion de

Cortes» 48.

Aun como representante de los intereses de la Diputacién de Navarra, no
puede ocultar su alegria por el cambio politico. Las cartas correspondientes al
mes de marzo revelan su decidida toma de partido a favor del sistema constitucio-
nal, lo que introducira en los meses posteriores importantes cambios en su vida
profesional.

3. EL TRIENIO CONSTITUCIONAL: LAS JEFATURAS POLITICAS

Por segunda vez, el pais entra en una etapa constitucional y con ello Navarra
vuelve a perder su régimen privativo. Las consecuencias para los Sindicos no se ha-
ran esperar mucho tiempo. El 29 de marzo se instala la Diputacién provincial; duran-
te los primeros meses Garcia Goyena continua su trabajo en Madrid, ahora al servicio
de 1a «Junta de Navarra» %, Sobre estos primeros momentos recuerda Garcia Goye-
na: «presté juramento en Madrid aun despues que los fueros y Diputacion de Navarra
havian desaparecido en Pamplona porque me crei obligado a ello atendidas las leyes

fundamentales o constitucion (seame permitido usar de esta palabra que si mal no me

engaiio se lee en alguno de los contrafueros) de ese Reyno» >0

En el mes de junio, 1a Diputacion destituye a los Sindicos por considerar con-
trarias al régimen establecido las atribuciones de la Diputacidon para resistir en
nombre del reino el cumplimiento de las 6érdenes contrarias al ordenamiento na-
varro, atribuciones desempaiadas por los Sindicos > Tanto Garcia Goyena como

48. A.G.N., seccion «Negocios de la Diputacién...», legajo 3, carpeta 33. Carta de Gar-
cia Goyena a la Diputacion de 16 de marzo de 1820 donde aiiade: «la Junta havia diferido to-
mar acuerdo hasta ver por el correo de hoy, si se havian cumplido o no los decretos de S.M. (...)
pero viendo lo ocurrido aun antes de llegar las érdenes desespero de sacar el menor partido».

49, Asi consta en el informe que se remite desde Navarra al Ministerio de Gobernacién
de la Peninsula y que recoge el emitido por el jefe politico de Navarra Pedro Clemente Ligués
fechado el 24 de julio de 1820, conservado en el expdte. personal, cit.

50. Laironia se explica porque la carta donde se lee Ia cita esti fechada en 1825, es de-
cir, en plena década absolutista y de persecucién de todo lo «constitucional». A.G.N., seccién
«Negocios de la Diputacion...», legajo 5, carpeta 12. Carta de Garcia Goyena, desde Barcelona,
fechada el 5 de enero de 1825.

51. «Por el nuevo sistema constitucional han caducado estas atribuciones que consti-
tuian la esencia de la sindicatura puesto que los proyectos de Ley son propios del Congreso Na-
cional, que no reconoce Sindicos, y el dar parte 4 las Cortes de las infracciones de la Constitucion
que se noten en la Provincia toca 4 las Diputaciones...» Expdte. personal, cit., exposicion, fecha-
da el 19 de julio de 1820, de la Diputacién al Jefe Politico interino de Navarra Pedro Clemente
Ligués, donde también rechaza el ofrecimiento de Sagaseta de Ilirdoz y Garcia Goyena para
continuar desarrollando ¢l resto de sus atribuciones de archivo compatibles con el nuevo régi-
men politico.
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su compaiiero de la sindicatura Angel Sagaseta de Ilirdoz habian propuesto con-
tinuar con el desempeiio del resto de las tareas que se les encomendaron en 1817,
«obligaciones que les fueron impuestas por las ultimas Cortes (...) todas ellas o la
mayor parte compatibles con el nuevo sistema» >2. se refieren a las tareas de exami-
nar y coordinar los papeles de los Archivos, formar indices de los libros de Cortes y
Diputacién, recopilar las leyes vigentes, etc.. Por iltimo solicitaban ademas del
pago de sus sueldos que de no admitirse su continuacién en dichos trabajos, se les

colocara en «destinos andlogos 4 sus circunstancias» >3

Consultado con motivo de esta altima peticidn el jefe politico de Navarra, Pe-
dro Clemente Ligués, declara que ambos «son de capacidad y talentos para de-
sempefiar cualesquiera destino; pero que a don Angel Sagaseta le falta la cualidad
de adhesién al sistema consitucional, al paso que Don Florencio Garcia es muy
decidido por €1, segun lo acreditan los oficios que ha desempefiado en esta Corte
en comision de la Junta de Gobierno» %,

En vista de todos los datos, las Cortes Generales ademas de declararles a am-
bos en clase de cesantes y ordenar que se les abonen los sueldos que disfrutaban,
los recomienda al Gobierno «para que los coloque, bien sea en su respectiva pro-

vincia, donde por sus particulares conocimientos podran tal vez ser mas ttiles, 6

donde lo exija el mejor servicio puablico» >

La firme adhesion de Garcia Goyena al sistema constitucional parece que fue
decisiva. El mismo dia en que se envia esta resolucion al jefe politico de Navarra,

el 28 de octubre de 1820, es nombrado jefe politico superior interino de la provin-
cia de Le6n >°.

Sobre estos meses de intervalo entre un destino y otro escribird més adelante:
«Puesto en la masa general de Espaiioles y llamado despues de 8 meses a un des-
tino que no solicité y si renuncié de palabra, presté otro juramento y lo he cumpli-

52. Expdte. personal cit., representacién de Garcia Goyena y Sagaseta de Ilirdoz fecha-
da el 22 de junio de 1820.

53. Ibidem. Al negarse la Diputacion a pagarles el sueldo argumentando razones econé-
micas, reclaman los Sindicos ante el Consejo de Estado, quien en su dictamen resuelve que am-
bos pueden considerarse en la clase de cesantes con el sueldo que les corresponda. Dictamen
del Consejo de Estado fechado el 7 de octubre de 1820 conservado en el expdte. personal.

54. Expdte. personal cit., informe del Jefe politico de Navarra, de 24 de julio de 1820.

55. Se ordena que se traslade como RO de 21 de octubre de 1820 al jefe politico de Na-
varra. En ella se ordena pagarles diez y seis mil reales vellones. A.G.N., seccién «Negocios de
la Diputacién...», legajo 4, carpeta 21, oficio de la Gobernacién de la peninsula al jefe politico
de Navarra, fechada el 28 de octubre de 1820.

56. RO de 28 de octubre de 1820: «El Rey se ha dignado nombrar Gefe politico superior
interino de la provincia de Leon 4 Dn. Florencio Garcia, sindico procurador ge. fue de las Cor-
tes de Navarra. Y de real orden los comunico 4 V.E. para su conocimiento y efectos consi-
guientes. Dios gue. 4 V.E. ms. as. Palacio 28» de octubre de 1820. Agustin Argiielles». Expdte.
personal cit.
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do...» ', Insiste mucho en que solicité en ningin momento un cargo politico: «El
esponente no solicitd destinos antes bien puede acreditar por una RO de marzo de
1820, por cartas de todos los ministros, que se sucedieron en aquella época y por
personas muy respetables (...) que los renuncié desde el principio, y despues en
distintas ocasiones» . La razén de tanta insistencia quiz4 radicara en una reso-
lucién de 8 de noviembre de 1820 acordada por las Cortes segun la cual «los mi-
litares de mar y tierra y los magistrados cesantes que son nombrados Gefes
Politicos sin pretenderlo porque el Gobierno los contempla (tiles por su talento,
aptitud y demads circunstancias, tengan opcion a los ascensos de escala que les co-
rrespondan y sin perjuicio de que al cesar en ¢l cargo de Gefe Politico vuelvan a
su carrera...» >°.

Comienza asi su carrera politica, que durara lo que dure el sistema constitu-
cional, como él mismo recordara: «Gefe politico desde el 24 de octubre de 1820
hasta la invasion estrangera y capitulacion del General Ballesteros» 60

3.1. LA JEFATURA POLITICA EN LEON

El periodo comprendido entre marzo de 1820 y abril de 1823 es conocido
como el «Trienio Liberal». Los liberales, ademas de ser ain un sector minoritario

dentro del pais pronto sufrirdn diferencias internas que desembocarian mas ade-

lante en unos embrionarios partidos «moderado» uno y «progresista» el otro o1

Desde los primeros momentos del Trienio Garcia Goyena estaba bien rela-
cionado con el reducido y elitista grupo de los liberales moderados, al que dié su

decidido apoyo; en palabras de Sagaseta de Ilirdoz: «Don Florencio abandond su

suerte 4 la del partido constitucional» 62

57. Expdte. personal, cit., carta de Garcia Goyena fechada el 5 de enero de 1825.

58. A.G.N., seccién «Negocios de la Diputacidn...», legajo 5, carpeta 15. Carta de Gar-
cia Goyena a la Diputacién de Navarra fechada el 24 de junio de 1828.

59. Expdte. personal, cit.; aparece citada la orden en la respuesta, a una instancia de Gar-
cia Goyena, del Ministerio de la Gobernacién fehcada el 19 de febrero de 1822.

60. Expdte. personal, cit., carta de Garcia Goyena de 29 de marzo de 1836.

61. Sobre el origen de estos partidos que protagonizaran las décadas centrales del siglo XIX,
A. BORREGO, De la organizacion de los partidos en Espaiia, considerada como medio de adelantar
la educacion constitucional de la nacion, y de realizar las condiciones del gobierno representativo,
Madrid, Ed. Anselmo Santa Coloma, 1855, en especial el capitulo VI «De los partidos constitucio-
nales en Espaiia. Su historia y vicisitudes. R. MESONERO ROMANOS, Memorias de un sesentén,T. |,
Madrid, Publicaciones espaiiolas, 1961, pp. 330 y ss. Dentro de los autores contemporaneos, J. L.
COMELLAS GARCIA-LLERA, El trienio constitucional, Madrd, Rialp, 1963.

62. A.G.N., seccién «Negocios de Ia Diputacién...», legajo 5, carpeta 12. Informe del
Sindico Sagaseta de Ilirdoz sobre Garcia Goyena fechado el 30 de junio de 1824.
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Antes de entrar en su actuacion como jefe politico durante el Trienio, y en lo
que se refiere a su vida privada, hay que decir que Florencio Garcia contrae ma-
trimonio al mes siguiente de conocer su destino en Leon. El 15 de noviembre de
1820 se casa en Madrid con Juana Maria Francisca Garcia %. Su primera hija, Te-

resa, nace en Madrid ** y en Ledn nace, el 28 de enero de 1822, Rafael Carlos An-

tonio Garcia 65.

Para poder comprender la actuacion de Garcia Goyena en su primer cargo po-
litico es necesario detenerse, aunque sea muy brevemente, en los acontecimientos
politicos. Ya en 1820 los liberales comienzan a sufrir disensiones internas, origen
de lo que con el paso del tiempo serdn dos corrientes: 1a de los doceaiiistas, testi-
gos del primer intento constitucional, mas desencantados y moderados que los
veinteaiiistas, generalmente mas jovenes, partidarios de llevar mas lejos los cam-
bios politicos. El Gobierno estaba compuesto por doceaiiistas ilustres, pero el
descontento de los mads exaltados 1ba en aumento conforme pasaban los meses.

Garcia Goyena cuenta en 1820 con treinta y seis afios; ha vivido la proclama-
cién de la Constituciéon de Cadiz en 1814 y el retroceso posterior. Se encuentra
por convicciones mds cerca de los doceaiiistas que de los exaltados; seguramente
por esta cercania fue nombrado jefe politico en varias ocasiones mientras los li-

63. La partida de matrimonio dice asi: «En la iglesia parroquial de S. Miguel y S. Justo
de Madrid, en quince de Noviembre de mil ochocientos veinte, yo Don Martin Beltran de Cai-
cedo, Teniente mayor de cura de ella, en virtud de mandamiento del Sr. Licenciado Don Nica-
sio Tomas, Ecco. de dicha villa y su partido despachado en tres del mismo mes y afio ante José
Antolin de Ybarrola, notario de su audiencia; no habiendo precedido ninguna amonestacion de
las dispuestas por el Santo Concilio, por haberlas dispensado dicho Sr. Vicario por justas cau-
sas que para ello tuvo; no habiendo resultado ningun impedimento: examinados y aprobados
en doctrina cristiana, tomandoles su mutuo consentimiento. Desposé por palabras de presente
que hacen verdadero y legitimo matrimonio, y di las bendiciones nupciales a Don Florencio
Francisco Garcia, natural de la Ciudad de Tafalla, Obispado de Pamplona, hijo de Don Fran-
cisco y de Doila Sebastiana de Ororvia, ya difuntos: con Doiia Juana Maria Francisca Garcia,
natural de esta Corte, hija de Don Juan, ya difunto, y de Doiia Basilia Gémez, parroquiana de
esta iglesia Calle Barajas n.° cuatro: siendo testigos Don Juan Luis de Arratave, Dofia Maria
Vicenta Ruiz de Alcal4, y Eulogio Merino y lo firmé.= Don Martin Beltran de Caicedo.» Ar-
chivo Histérico Nacional (AHN), seccién Fondos contemporédneos, serie Hacienda, pliego
5079/55, documento 2.

64. No consta la partida de bautismo de la primera hija de Garcia Goyena dentro de los
documentos que aporta en 1851 su madre viuda para el cobro de la pension. Si se aportan las
partidas de los otros cuatro hijos, asi como el certificado de matrimonio de su hija Teresa. Los
documentos que se conservan en el AHN y los datos del padrén del Ayuntamiento de Pamplo-
na no permiten ofrecer un dato contrastado acerca de su fecha de nacimiento: seria la mayor de
sus hijos segtin el Padrén de 183 1: Lista del Barrio de Ferrerias 6 San Ant6n. Parroquia de San
Nicol4s. Archivo Municipal de Pamplona. Del certificado matrimonial de Teresa Garcia, sin
embargo, se deduce una fecha de nacimiento posterior, en 1824. AHN, seccién Fondos con-
temporéneos, serie Hacienda, pliego 5079/55, documento 7.

65. Asi consta en la partida de Bautismo, de la que se conserva copia certificada en el
AHN, seccién Fondos contempordneos, serie Hacienda, pliego 5079/535, documento 3.
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berales mas moderados estuvieron en el poder: primero en Ledn de forma interi-
na; posteriormente fue nombrado 6jefe politico en propiedad de la provincia de
Granada —diciembre de 1821— ®°y de Salamanca —marzo de 1822— 97, pero
no llego probablemente a tomar posesion de ninguno de estos dos (iltimos cargos
ya que ni se ha encontrado documento alguno sobre su posible desempefio ni, so-
bre todo, el propio Garcia Goyena hace ninguna referencia a estos destinos al

evocar su carrera de jefaturas:

«...metido despues sin la menor gestion suya en la ingrata carrera de las Gefa-

turas desempeii6 las de Le6n y Zaragoza por tres afios aciendo respetar las leyes y

mantentendo el orden piblico con la decisién y firmeza que todavia son notorios» o8,

Aparece aqui una de las 1deas basicas del liberalismo moderado: 1a nocién de
orden publico, verdadera obsesion para Garcia Goyena en el desempeiio de todos
sus cargos publicos. El momento es delicado ya que desde su puesto debe conte-
ner a los liberales més exaltados, defraudados por la tibieza del Gobierno. Su ac-
tuacién se centra en tres objetivos acordes con sus opiniones personales y con el
talante moderado del Gobierno: la defensa del orden publico, el respeto a la lega-
lidad y al Gobierno establecidos y la defensa de la figura del rey. Sus actuaciones
ma4s polémicas seran en casi todas ias ocasiones, las que tome frente a los libera-
les mas exaltados.

La salvaguarda del orden piiblico es uno de sus objetivos principales. Un
ejemplo lo constituye su actuacién ante la reaccidn social nacida con la llegada
triunfal de Riego a Madrid, que produjo la exaltaciéon de los &nimos de los libera-

les m4s radicales; éstos se aglutinaron bajo Ia maxima de j Viva Riego! y llegaron

a atacar, por medio de la prensa, no solo al Gobierno sino al propio Rey &

Garcia Goyena, como jefe politico de Ledn, reaccioné prohibiendo por un
bando de 23 de octubre de 1820 que no se diesen «mas vivas que al Rey, 4 la Na-
cién y 4 la Constitucion» 0 Naturalmente, la prohibicion fue desobedecida y al

66. Asi lo afirma el propio Garcia Goyena en una exposicion al rey el 14 de febrero de
1822, desde Madrid: «Florencio Garcia 4 V.M. respetuosamente espone: que (...) en 25 del
mismo mes (octubre de 1820) tubo 4 bien V.M. nombrarle Gefe Politico interino de Le6n con
todo el sueldo de la plaza, y en 7 de Diciembre del afio préximo pasado (1821) para igual des-
tino en propiedad de la Provincia de Granada». Expdte. personal, cit.

67. «Conformindose el Rey con el parecer de esa Junta del Montepio del Ministerio, se ha
servido resolver que Don Florencio Garcia nombrado Gefe Politico de la Provincia de Salamanca
sin haberlo solicitado...» fechado en Palacio el 18 de marzo de 1822. Expdte. personal, cit.

68. Expdte. personal cit. Instancia de Garcia Goyena a la reina regente Maria Cristina
fechada el 6 de junio de 1834,

69. R. MESONERO ROMANOS, Memorigg...,o.c., pp. 330y ss.

70. El Zurriago, n.° 10 (sin fecha, pero es noviembre de 1820), Madnd, Imprenta de la
Minerva Espafiola, p. 5.
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dia siguiente, en una funcion teatral, se oyeron vivas a Riego; la respuesta fue
la formacién de causa a los alborotadores ', lo que valio a Garcia Goyena la
critica de El Zurriago, uno de los periddicos mis mordaces y satiricos de la
época:

«¢ Se llama Martin 72 este Gefe politico? ;Llegaremos al caso de que se prohi-

ba con pena de pecado mortal pronunciar el nombre de Riego? Tal vez sucedera
asi, pero aunque se oponga todo el poder del infierno no dejaran todos los buenos
patriotas de gritar con entusiasmo: viva Riego, Riego viva, viva Riego, viva, viva,
viva y 4 su nombre tiemblen todos los perversos» &

Esta actuaciOn frente a los liberales exaltados la aprovechara afios més tarde,
en plena década absolutista, para congraciarse con las autoridades navarras.

.a defensa de la figura del rey, por entonces muy criticada, es una de las pri-
meras muestras del espiritu profundamente monarquico que manifestara Garcia
Goyena a lo largo de su vida. La division entre los liberales habia favorecido la
reaparicion del bando absolutista, quien comenzo presionando al Monarca para
que no sancionara, entre otras, la Ley sobre supresion de monacales. El Gobierno,
«que, en medio de su moderacion, era representante del nuevo orden de cosas» 74
presioné hasta conseguir la obtencion de la sancién «con gran regocijo de los ban-

dos populares, que empezaron por entonces a adoptar una actitud agresiva y mar-

cada contra el Monarca» 15 :

Como jefe politico y ante estas criticas en noviembre de 1821 eleva una de-
nuncia comunicando «la circulacion de impresos y ain de periédicos que abierta-
mente conspiran a hacer odiosa y despreciable la Sagrada Persona del Rey y con
mas 0 menos descaro proclaman la rebelién. De aqui se sigue el descrédito este-
rior, el escandalo y division intestina, y de aqui vendra por necesidad la ruina de

71. Los sucesos fueron anecdfticos més que peligrosos, segiin las explicaciones de los
testigos en la causa que se formé: «Que estando representando en el Teatro la compaiiia de co-
micos (...) ha visto su merced desde el Palco de su Presidencia, al tiempo de concluirse una
cancion Patritica, como por algunos sugetos de la concurrencia han contravenido 4 los bandos
publicados, y especialmente 4 lo que contiene el hechado de mandato del Sr. Gefe Superior Po-
litico de esta Provincia (...) fecha veintid6s del corriente por el que ordenaba entre otras cosas,
la prohivicion de dar vivas 4 personas en particular». A.G.N., seccién «De la Diputacién...», le-
gajo 5, carpeta 13.

72. La alusion es al General San Martin, por entonces jefe politico de Madrid y blanco
favorito de las burlas y criticas de El Zurriago, donde suele aparecer como Tintin de Navarra.
Sobre la prensa en el Trienio liberal, M. C. SEOANE, Historia del periodismo en Esparia. 11, el
siglo XIX, Madrid, Alianza Editorial, 1983, pp. 89 y ss.

13. El Zurriago, n.° 10, p. 5.

74. R. MESONERO ROMANOS, Memorias..., o.c., p. 324.
715. Ibidem, p. 324.
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la moderada, € inestimable libertad, que nos asegura la Constitucion» 76 En otras
palabras, respaldo a la monarquia y alusion a una siempre moderada libertad.

Su interpretaciOn de la inestabilidad politica consiste en detectar que «una
faccién existe que aspira a sobreponerse 4 la Nacién entera y que si no es repri-
mida con mano fuerte se atrevera bien presto a las Cortes como se atreve ahora al
Govierno» '’. A su juicto la solucién es clara: «deber es de las Diputaciones Provin-
ciales que forman por decirlo ast la segunda linea de la representacion nacional estre-
charse con esta en circunstancia criticas para proteger ¢l orden constitucional y la
Sagrada persona del Monarca» 8,

En esta misma exposicion, fechada en noviembre de 1821, declara expresa-
mente su adhesion al sistema y gobierno legalmente establecidos en lo que cons-
tituye una censura hacia los liberales exaltados: «y repite que no quiere, ni mas ni
menos, que Constitucién, ni escuchard otra voz que la de las Cortes y su Rey
constitucional» ’°. No puede consentirse la existencta de poderes politicos para-
lelos a los legalmente constituidos: «esta diputacion llama seriamente la atencion
de V.E. sobre (...) el abuso de firmar las esposiciones como delegados del pueblo,
cuando la Constitucion no reconoce mas representaciones populares que las Cor-
tes, Diputaciones Provinciales, y Ayuntamientos. Si este atentado no se castiga
pronta y ejemplarmente, ni hay Constitucion, ni Estado, ni Sociedad» 80

Defensa del orden legal establecido, de la institucién monérquica, de una
«moderada libertad»... aparecen aqui ya los principales valores de Garcia Goye-
na, valores que mantendra a lo largo de toda su vida como politico.

Por esas mismas fechas, noviembre de 1821, el periédico El Censor publica
un articulo firmado por Juan Romero Alpuente, quien critica al Ministro de Go-
bernacién por mantener en Ledn, Zamora, Malaga y Cordoba «gefes politicos que
no son muy patriotas 0 muy a propdsito para tan importante comision» 81 g pe-
riédico sale en defensa de los jefes politicos citados, defensa de la que, por cierto,
no salen muy bien parados:

«No conocemos 4 los gefes politicos de Leén (...) pero (...) observaremos, 1.°
que no son ni pueden ser enemigos declarados del régimen liberal, pues fueron ele-

76. A.G.N.,, seccidon «Negocios de la Diputacion...», legajo 5, carpeta 15. Copia del ofi-
cio enviado por Garcia Goyena como presidente de la Diputacién provincial a la Diputacién
permanente de las Cortes, fechado el 22 de noviembre de 1821.

117. Ibidem.
78. Ibidem.
79. Ibidem.
80. Ibidem.

81. «Observaciones sobre la suprema junta central de conspiradores contra el sistema
constitucional, y acerca de la responsabilidad legal y moral de los ministros» por J. ROMERO
ALPUENTE, en El Censor, n.° 66, 3 de noviembre de 1821, tomo XI, p. 426.
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gidos por el Ministerio anterior (...) ni el mismo seitor Alpuente creera que escogié
aquellos cuatro sujetos para promover por su medio la conspiracion servil: 2.° que
cuando no sean linces, tampoco pueden ser absolutamente ineptos, pues que dos
ministerios 10s han conservado en sus empleos: 3.° que aun concediendo que otros
individuos puedan ocupar mas dignamente sus puestos, no habiendo por su parte
un crimen positivo, una completa ineptitud 6 un absoluto abandono, no es bastante
razén para deponerlos la de que otros llevarian tal vez un gradito de ventaja en esta
6 aquella cualidad». 82

La conducta del jefe politico de Ledn es criticada tanto por excesivamente
moderada como por todo 1o contrario, como sucede en el contlicto que mantuvo
con €l Obispo de Leon.

El por entonces Obispo de Leén, Don Ignacio Ramén de Roda, habia sido
uno de los diputados de las Cortes que en mayo de 1814 suscribieron el famoso
Manifiesto de los persas. Restablecido el sistema constitucional, las Cortes de
1820 por Decreto de 26 de octubre de 1820 tomaron varias medidas contra los se-
senta y nueve diputados que firmaron dicho manifiesto tras acordar no formar

causa contra ellos. Por lo que se referia a los eclesiésticos, éstos quedaban priva-

dos de sus temporalidades 83

Garcia Goyena recibe la comunicacion de esta medida y 1a traslada al Obispo
para que le de una respuesta % Este contesta conforméndose con el Decreto de
las Cortes de 26 de octubre de 1820, asi como con la R.O. de 6 de diciembre de
1820 por la que se le insta a abandonar su didcesis 8> pero antes de marcharse
nombra al Gobernador de la di6cesis, cuando quienes quedaban facultados segiin
la R.O. citada para dicho nombramiento eran los Cabildos y Catedrales. La irre-
gularidad provoca la airada protesta del jefe politico. Garcia Goyena envia un ofi-

82. Ibidem, p. 430.

83. Las medidas fueron las siguientes: «Primera: quedaran privados dichos ex-Diputa-
dos de todos los empleos, pensiones, honores, condecoraciones y cualquier otra gracia que tu-
viesen antes del 4 de mayo del expresado afio (se refiere a 1814, fecha en que se envia el
manifiesto a Fernando VII), y de las que hayan obtenido desde aquella fecha. Segunda: La pri-
vacion prescripta es extensiva 4 1os cargos piblicos, y con respecto 4 los eclesiasticos 4 1a ocu-
pacion de sus temporalidades.Tercera: Se declara que dichos sesenta y nueve ex-Diputados han
perdido 1a confianza de la Nacion. Cuarta: Pero si alguno de ellos quisiere ser juzgado por el
tribunal de Cértes, no se le negara el juicio con arreglo 4 1a Constitucion y 4 las leyes. Madrid,
26 de octubre de 1820.» Coleccion eclesidstica espafiola comprensiva de los breves de S.S.,
notas de M. R. Nuncio, representaciones de los Obispos d las Cortes, pastorales, Edictos, etc.,

con otros documentos relativos d las innovaciones hechas por los constitucionales en materias
eclesidsticas desde el 7 de marzo de 1820, T. 1V, pp. 114-115, Madrid, Imprenta de E. Aguado,
1824.

84. Oficio de Garcia Goyena al Obispo de Leén de 10de enero de 1821, enla Coleccién
eclesidstica.... o.c., p. 120.

85. Ibidem, p. 123.
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cio al recién nombrado Gobernador de la didcesis en el que califica su nombra-
miento como «irregular y escandaloso proceder» y aitade que de ser cierto, «de-
claro 4 V. solemnemente, que mientras el Gobierno otra cosa no disponga, no
consiento, ni consentiré en esta didcesis otro Gobernador, 6 Gobernadores que
los que fuesen nombrados por el Cabildo, segun lo dispone la real 6rden men-
cionada; y consideraré 4 V., y cualquiera otro que obrare en contrario, como
refractario al Gobierno, y perturbadores de la tranquilidad pablica» 86 Consi-
gue Garcia Goyena la renuncia del Gobernador nombrado por el Obispo y el
nombramiento de uno nuevo por el Cabildo, pero los problemas no terminan.
El Obispo conforme a lo ordenado habia abandonado la didcesis, pero fija su
residencia en Valencia de San Juan que ailn perteneciente a la di6cesis de
Oviedo, se encuentra muy préxima a varios pueblos de la di6cesis de Ledn.
Garcia Goyena vuelve a protestar: «V.S.I. conoce no ser este €l espiritu de la
Real orden del 6. No se evitan asi los comprometimientos que la sabiduria del
Rey ha querido prevenir, ni para este efecto puede decirse que esté fuera de la
diécesis quien permanece en el centro de ella, aunque materialmente se halle
en un pueblo aislado de la comprension de la otra. La franca insinuacion de
S.M. debi6 ser correspondida con igual franqueza de parte de V.S.1.? porque no
cumple quien circunviene» 87;, en cuanto al nombramiento irregular del Goberna-

dor, es mas duro: tras tachar su conducta de desleal afirma que hara cumplir las

6rdenes del Gobierno estrictamente 88.

86. «Intimacion del Gefe politico de L.eon de no reconocer por Gobernador ecle-
sidstico al nombrado por su sefior Obispo», fechada el 17 de enero de 1821, Coleccién
eclesidstica..., o.c., pp. 125 y 126. En esta coleccién —editada en 1824, es decir, pa-
sado el trienio constitucional— se afiaden comentarios a los témminos utilizados por
Garcia Goyena: «;Este sefior pensaba que de su consentimiento pendia la jurisdiccion
de los Gobemadores de un Obispado? ; Si los apéstoles san Pedro y san Pablo hubieran
aguardado al consentimiento de Neron y sus prefectos para ejercerla?» (sic); y a pro-
posito del término «refractario»: «Este mismo dictado daban los revolucionarios fran-
ceses &4 los Obispos y Sacerdotes catélicos: era razon que los hijos se pareciesen & los
padres», p. 126.

87. Oficio de Garcia Goyena al Obispo de Leén, fechado el 18 de enerode 1821, Colec-
cidn eclesidstica..., o.c., pp. 34 y 135.

88. «A mi toca cumplir y hacer cumplir las 6rdenes del Gobierno, y su egecucion
serd mas puntual y severa cuando recaiga sobre personas 6 corporaciones, cuyo buen 6
mal egemplo es de mayor trascendencia. Nadie que no haya sido nombrado por el Cabildo
de esta santa Iglesia Catedral seri osado en esta diécesis 4 titularse su Gobernador, ni me-
nos egercer funciones de tal, sin que en ¢l momento proceda yo contra él como sedicioso
y perturbador del orden piblico y el particular de esta di6cesis; yo conozco mis obligacio-
nes, y tengo voluntad, valor y medios para llenarlas. V.S.1. ve que dandole su antiguo tra-
tamiento, no me desentiendo aun de la consideracion que le he tenido, y celebraré que la
buena armonfia ulterior me proporcione el poder serle ttil en todo el lleno de mis deseos.»
Oficio de Garcia Goyena al Obispo de Le6n fechado el 18 de enero de 1821, Coleccidn
eclesidstica..., o.c., p. 136.
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La respuesta del Obispo no es menos contundente y a parte de advertir que
«Si V.S. debe cumplir exactamente con las obligaciones de Gefe politico, también
yo con las de Obispo» amonesta directamente al jefe politico 8.

La escrupulosidad de Garcia Goyena en el cumplimiento de 1a ley tiene bue-
na muestra en este episodio. Sin embargo, no todo son criticas a su actuacién. A
pesar de su conducta normalmente muy rigurosa en el cumplimiento de la ley, con
motivo de la orden de supresion de las 6rdenes monacales se mostraré flexible y
tratard de suavizar la gravedad de la medida. Esta es otra de las medidas que ale-
gara en su favor durante 1a década absolutista. Cuando en 1828 solicite sincerarse,
—una especie de purificacién politica— ante la Diputacion de Navarra, uno de
los informes favorables ser4 el del Presidente y can6nigo de la Real Casa de San

Isidro de Ledn quien declarara:

«al Sr. Don Florencio Garcia debe este santuario y Casa gran parte de su sub-
sistencia por la vigorosa oposicién que hizo 4 la orden de estincion de Monacales
y supresion de Regulares del Govierno llamado constitucional en la que indebida-
mente trataban e intentaron comprenderla, conmovido no solo por la especial de-
bocion que inspiraba 4 estos habitantes este Santo templo,(...) sino también por la
singular consideracion que le merecieron los individuos que componen esta Cor-
poracién y que no ignoran los disgustos y reconvenciones que sufrié de aquel
malhadado Govierno por hacer tal fineza 4 este piadoso Pueblo, y 4 nosotros mis-
mos, asegurando que muchos vecinos de esta Ciudad no se olbidan de este fabor ni
de la vigilancia que tubo por la conservacion del orden en el tiempo que estubo
mandando, en el que gozaron de una paz y tranquilidad no interrumpida» 20

Esta proteccidn al clero se repetird en Zaragoza, su siguiente destino. Podemos
acabar este apartado con unas palabras de Garcia Goyena en las hace un balance de
sus objetivos durante su actuacion como jete politico: «Ejecutar las leyes, suavizando
en lo posible su ejecucion, conservar a toda costa el orden 9pflb]jCO y dejar todo insulto
particular fue la regla constante de su conducta puablica» L

89. Y ailade més adelante: «Soy Obispo de Leén mientras viva, y la potestad de regir y
gobernar no me ha sido dada por los hombres, sino por Dios. Las potestades seculares podran
disponer de mis bienes temporales, y tambien de mi cuerpo, mas no de mi potestad espinitual
para apacentar las ovejas que Dios ha puesto 4 mi cuidado, entre las que no puedo menos que
contar 4 V.S. 4 quien amonesto, y ruego encarecidamente la observancia de esta doctrina (...) en
cuya dispensacion quien me oye 4 Jesucnisto oye, y quien me desprecia 4 Jesucristo desprecia (...)
en tratarme V.S. como Obispo de Le6n, ningun favor me hace, sino justicia». Contestacién del
Obispo de Ledn al jefe politico de la provincia, fechada el 23 de enero de 1821, Coleccién ecle-
sidsttca..., o.c., pp. 137 a 141.

90. A.G.N,, seccion «Negocios de la Diputacién..», legajo 5, carpeta 15.

91. A.G.N, secci6n «Negocios de la Diputacion...», legajo 3, carpeta 15, instancia de
Garcia Goyena a la Diputacion de Navarra, fechada el 24 de junio de 1828.
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3.2. LA JEFATURA POLITICA EN ZARAGOZA. LA ACTUACION EXALTADA DE
GARCIA GOYENA

Comienza 1822 con una situacion politica cada vez mas tensa. El Ministerio
Felid que habia gobernado desde el mes de abril de 1821 no contaba con el apoyo
de las Cortes, lo que unido al creciente desorden publico terminé por hacerlo caer.
El rey traté que el Conde de Toreno fuera quien formara un nuevo Gobierno pero
al declinar éste, el encarg6 recayo en Martinez de 1a Rosa. En el intervalo se nom-
bré un gabinete provisional "2en el que ¢l nombre de Garcia Goyena, segin sus
propias palabras, fue barajado como posible ministro: «Sefiores pude ser Ministro
en principios de 1822, cuando un buen Ministerio (el Ministerio Felig) cayo6 4 los
gritos sediciosos de muchos flamantes monarquicos de ahora; 1os Sres. Pelegrin,
Moreno, Dasiz y Martinez San Martin pudieran responder de ello si vivieran» ?3,

Durante la primavera de 1822 las acciones de los realistas, organizados en
guerrillas, aumentan de tal forma que varios ministros presentan su dimision en el
mes de junio sin que fueran aceptadas y de nuevo en julio, pocos dias antes de la
sublevacion de la Guardia Real del dia 7.

Garcia Goyena se encuentra por entonces en su segundo destino, como jefe politico,
esta vez de Zaragoza%. En los meses anteriores habia recibido los nombramientos de jefe
politico de Granada primero y de Salamanca después, pero como ya se expuso anterior-
mente nada hace pensar que llegara a tomar posesion de ninguno de los dos puestos. En
febrero de 1822 habia dirigido una exposicion al rey por cuestiones econémicas en la que
advierte que «ni busca ni rehuye destinos. Pero esta disposicion mia no es incompatible
con la prevision de un buen Padre de familias» » Quiza fueron circunstancias familiares
o econdmicas las que le llevaron a no aceptar estos dos destinos. En cambio, si acepto la
jefatura politica en Zaragoza en unos momentos ciertamente delicados, debido no s6lo al
avance de las fuerzas realistas, sino a los sucesos de principios de julio de 1822 %0

92. Formado por Ramén Lépez Pelegrin (Estado), Vicente Cano Manuel (Goberna-
cién), Francisco de Paula Escudero (Guerra) y José Imaz (Hacienda).

93. D.S.S. legislatura 184748, tomo unico, 2.* ed., Madrd, 1886, Imprenta y fundicién
de los hijos de J. A. Garcia, sesién de de diciembre de 1847, p. 99.

94. No aparece en su expediente personal el nombramiento para este nuevo puesto. En una de sus
instancias recuerda: «siendo yo Gefe politico de Zaragoza cuando las ocurrencias de parte de la guardia a
principios de julio de 1822...». Expdte. personal cit., instancia fechada el 21 de agosto de 1836.

05. Expdte. personal, cit. Exposicién de Garcia Goyena al rey, fechada el 14 de febrero de 1822.

96. El 30 de junio de ese afio la Guardia Real habfa sido apedreada al regresar el rey de
la clausura de las Cortes. La Guardia atacé a los alborotadores, por lo que fueron recriminados
por un oficial que terminé asesinado por varios granaderos. Dicho oficial pertenecia a la orden
masénica de los comuneros, que presiond junto con la diputacién permanente de las Cortes y
el Consejo de Estado, entre otros, para el Gobierno interviniera. Este mand6 formar causa a los
responsables pero la guardia se rebelé y Fernando VII opt6 por encerrarse en Palacio. Las tro-
pas constitucionales, con Riego a la cabeza, vencieron la resistencia absolutista y finalmente el
rey apoyo a los triunfadores nombrando al Ministerio San Miguel.
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que terminaron con la victoria de los constitucionales sobre la resistencia absolu-
tista y el nombramiento del Ministerio San Miguel.

Este Ministerio intent6 reforzar la posicion liberal encargando los cargos impor-
tantes en Madrid y provincias a liberales probados. Uno de ellos era Garcia Goyena
quien, ante los acontecimientos del mes de julio, propone una driastica medida: «vien-
do yo la posibilidad de que la guardia rebelde triunfara en Madnd y restableciese el
absolutismo le propuse —al Teniente General Ramén Zarco del Valle, Capitan Ge-
neral de Aragén— que de antemano nos entendiéramos con el Comandante General
de Navarra Lopez Baiios y cuantos generales fuera posible para que reunidas todas
las fuerzas defendiésemos esta misma Constitucion, aunque fuera preciso retirarnos
a las montafias de Astunas y Galicia; mi proposicion no fue aceptada 1,

Las partidas absolutistas no s6lo no desaparecieron sino que en agosto cons-
tituyen una «Regencia Suprema de Espaiia durante 1a cautividad de Fernando
VII», en la Seo de Urgell. Esta Regencia dirigié un manifiesto a la poblacién el
15 de agosto de 1822 excitando al pueblo para que libertara al rey «preso» en ma-
nos de los liberales; ademas solicité el auxilio de la Santa Alianza para restablecer

la soberania absoluta de Fernando VII.

La tensi6n politica se refleja clarisimamente en la actuacion de Garcia Goye-
na, tal vez la mas exaltada de toda su carrera, y que le iba a costar el resentimiento
y recelo de las autoridades navarras a lo largo de muchos afnos.

Durante los meses anteriores a agosto, habia presionado al jefe politico de Nava-
rra para que combatiese las partidas de «facciosos» o realistas que provinientes de
esta provincia saqueaban pueblos aragoneses. En agosto de 1822 una de estas parti-
das asaltd Sos y asesin0 a su alcalde y al secretario del Ayuntamiento. La respuesta
de Garcia Goyena como jefe politico de Zaragoza se tradujo en dos oficios y un ban-
do. El primero de los oficios estaba dirigido al Gobierno y era secreto, pero fue inter-
ceptado y comunicado a la Diputacién de Navarra. Entre otras cosas escribe:

«He sabido hoy por un fugitivo que los facciosos de Navarra mandados por
Juanito entraron al anochecer del 18 en aquella villa y se asegura (aunque no res-
pondo de la certeza ) que hizo fusilar al Alcalde y Secretario (...).Tal vez haya sido
porque las Patrullas del Pueblo que rondaban por haberse notado movimiento le
mataron dos de los forajidos. Si el hecho es cierto, Sr. Exmo., me dispongo a un
ejemplar espantoso. La sangre de un Alcalde de mi provincia vertida tan atrozmen-
te, pide sangre; y prepdrese V. E. para oir que con la primera fuerza disponible en-
tro en Navarra para asegurarme de los paisanos de Ladran y Uriz para hacerlos
fusilar en la Plaza de Sos y si pudiera apoderarme del Obispo de Pamplona venir ten-
dria igual suerte. Si a S.M. no le placen Gefes de este temple (...) que me exoneren de

97. Expdte. personal, cit., oficio de Garcia Goyena dirigido al Secretario de Estado y del
despacho de Gracia y Justicia, y fechado el 21 de agosto de 1836.
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un cargo en que con manos atadas tengo que presenciar el saqueo y asesinato de los
buenos y el triunfo e impunidad de los malvados. Estas carceles estdn ahogadas de
un sin nimero de facciosos cogidos con las armas en la mano y todavia no se ha
hecho un ejemplar, como tampoco de los sediciosos de Caspe y Alcaiiiz... 28

El oficio causé una gran impresion en Navarra, como por otra parte era pre-
visible. El mismo dia Garcia Goyena envia otro oficio al jefe politico de Navarra:

«quisiera pues que V.S. me entregase al menos la mitad de los prisioneros he-
chos por el Comandante Gurrea para que por los milicianos de Borja sean fusilados en
el mismo sitio en que cometieron las atrocidades mencionadas (...) Espero por lo mis-
mo que sea de los bienes de los facciosos 0 del modo que estime méas oportuno dispon-
dra que la villa sea indemnizada pues si no me veré€ en la precisiéon de hacer que la
columna de 5 villas pase a Sanguesa y exija con armas el reintegro...» .

Y por si fuera poco, también lleg6 a las manos de la Diputacion de Navarra
el bando dirigido por Garcia Goyena el 18 de agosto a los zaragozanos:

«Zaragozanos: los forajidos han entrando en Huesca porque no habia fuerza que
oponerles. ; Aspiran acaso a nuestra sangre y despojos? Si tal intentasen, en su temen-
dad hallarian ¢l castigo. El General con una fuerza respetable los sigue por la espalda y
el brillante Regimiento de Voluntarios de Castilla debe entrar maiiana en esta capital.
.Y que importa el que nos viesemos solos? Zaragozanos /no sois vosotros los valientes
de 1808? A las armas pues y volemos al exterminio de los que amenazan nuestro her-
moso suelo. El Gefe Politico no os abandonard y es para morir entre las filas de nuestros
bizarros voluntarios. j Viva Ia constitucién! Guerra, guerra a los tiranos» 100,

Estos tres documentos impediran durante la década absolutista todos los in-
tentos de Garcia Goyena de reintegrarse a su destino al servicio de la Diputacion de
Navarra o a percibir parte del sueldo e incluso a purificarse. De nada sirvieron las jus-
tificaciones de éste aludiendo a un «acaloramiento en momentos de dolor» 19!, La

08. A.G.N, seccién «Negocios de la Diputacion...», legajo 5, carpeta 12, copia que
«por conducto particular» llega a la Diputacién de Navarra del oficio de Garcia Goyena fecha-
do el 27 de agosto de 1822.

99. A.G.N., seccion «Negocios de la Diputacién...», legajo S, carpeta 12, Oficio de
Garcia Goyena al jefe politico de Navarra, fechado €l 27 de agosto de 1822.

100. A.G.N., seccion «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 12.

101. En 1828 escribe: «V.S.Ilma (la Diputacién de Navarra) hizo cargo al esponente de
dos oficios acalorados que escribié en momentos de dolor, y el se limita 4 hacer presente a
V.S.llma. que veia derramada la sangre del Alcalde y secretario de Ayuntamiento de Sos, ju-
gada al as de oros la vida de los concejales (...) azotados y espuestos despues al resistero de la
canicula los de la Tierra baja, y los pobres Alcaldes no tenfan otro protector que al esponente.»
A.G.N., secciéon «De los Negocios de 1a Diputacion...», legajo 5, carpeta 15, exposicion de
Garcia Goyena a la Diputacién de Navarra fechada el 24 de junio de 1828.
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gravedad de las amenazas, aunque no pasaron de esto, fue suficiente para ganarse
la desconfianza de las autoridades navarras durante muchos anos. En cualquier

caso, estos escritos quedaron en meras amenazas. Quiza la contestacion del jete

politico de Navarra sirvi6 para calmar los 4nimos 2

No todas las actuaciones del jefe politico de Zaragoza fueron tan extremistas;
a pesar de todo, el gobierno de Garcia Goyena fue bastante mas pacifico y conci-
liador de lo que pudiera pensarse. Continud protegiendo a varias drdenes religio-
sas, apoyo que alegard cuando en plena década absolutista pretenda purificarse.
El memorial %° documentado que envid a la Diputacién de Navarra en 1828 con
este fin estd compuesto en su mayor parte de declaraciones de 6rdenes religiosas
aragonesas: los Capuchinos, los Dominicos, el Dean de la iglesia metropolitana
de Zaragoza, ¢l Real Convento de San Lorenzo de Zaragoza...Todos coinciden en
declarar la proteccion que recibieron del jete politico y en que bajo su mandato no
se expulsé a ningun religioso.

Como muestra de todas ellas basta parte de la declaracion del Sr. Felipe del
Carmen Echevarria, ex definidor de Carmelitas Descalzos y examinador sinodal
del Arzobispado de Zaragoza, en la que valora la actuacion de Garcia Goyena:

«Se portd en su ministerio con la mayor moderacién y hombria de bien y sin
embargo de verse obligado a cumplir con las duras leyes y mandatos que le impo-
nia su gobierno en ellos mismos alibiaba cuanto le era posible a los Pueblos y los
individuos de ellos. A todos recibia con afabilidad y carifio en su Tribunal y oficina
cuyo nombre solo parece intimidaba (...) No me negé cosa alguna que le pidiera,
libertando por su medio algunos de mis conventos de la destruccion o estincién que
los amenazaba (...) De suerte que si abolido el sistema se hubiera quedado en Zara-
goza nos parece que nadie le hubiera dicho nada, a pesar de la safia que contra todo
liberal se tenfa concebida» '**.

Del resto de las declaraciones sobre su actuacidn, dos son de prisioneros realistas
que afirman haber recibido la ayuda del jefe politico. Los familiares de uno de

102. «Enterado de cuanto Vd. me expone en oficio que me ha dirigto con fecha 27 de
agosto, debo manifestarle que los prisioneros hechos por €l Comandante Gurrea se hallan ya
sometidos al poder militar para ser juzgados con arreglo 41aley y (...) No pueden usarse en de-
recho las medidas que se propone, menos todavia contra cualquier pueblo, sin que conste quie-
nes fueron los delincuentes y si son de €1 (...) No me parece iniitil tampoco manifestar 4 Vd. que
teniendo los facciosos en su poder oficiales (...) y de todas clases prisioneros, serian sin duda
fusilados y sacrificados (...) consideracién que obliga 4 proceder con cierta paciencia y tino.»
A.G.N., seccién «Negocios de la Diputacion...», legajo 5, carpeta 12, oficio fechado en Pam-
plona el 31 de agosto de 1822.

103. A.G.N., seccién «Negocios de l1a Diputacién», legajo 5, carpeta 15: «Repre-
sentacion documentada de Don Florencio Garcfa Goyena sincerando su conducta durante el re-
gimen constitucional y solicitando que se le repusiese en su destino de Sindico del Reino.»

104. Ibidem, fechado en Zaragoza el 6 de mayo de 1828.



718 Maria Repdraz Padrés

ellos, navarros y paisanos de Garcia Goyena declaran que «les recibi6 con todo el
agrado posible y les habl6 largamente instruyéndoles codmo habian de dirigirse en
el asunto espresandose que antes habia de convenir el que a él le quitasen la cabe-
za 0 morir en un patibulo que el que esto sucediese a un paisano suyo (....) indu-
dablemente al fabor y diligencias de dicho Don Florencio debieron la libertad de
la vida de su interesado» 1. La segunda recoge mas bien una anécdota a propdsito
de la detencion de una partida de realistas en Borja donde se hallaba Garcia Goyena.
Este mandé llamar a un tal Benedid, que antes habia escapado ileso de un fusilamien-
to a manos de los arrestados, y le pidi6 que repartiese comida y bebida a los dete-

nidos para «ensefiar humanidad 4 los que no la tuvieron contigo» 1%

Los documentos, como es de esperar en un memorial exculpatorio, muestran
una imagen idealizada de Garcia Goyena como jefe politico. Si que es cierto, al
menos, que fue el destino del que mejor recuerdo guardo Garcia Goyena. A Zara-
goza y a los amigos que alli hizo volvera buscando refugio en los afios de la perse-
cucién liberal y mds tarde con otro encargo politico que ver4 frustrado: mientras en
los afios de la vuelta al absolutismo se valora muy negativamente su paso por Za-
ragoza por su exaltacion liberal, en 1835 los propios zaragozanos le rechazarin
como su Gobernador civil por la razén opuesta, por ser un liberal demasiado
«templado».

Por tltimo, hay que sefialar respecto a esta etapa que afios después fue acusa-
do de haber pertenecido a la orden de los francmasones mientras era jefe politico
de Zaragoza. Asi lo aseguro de forma certificada en 1826 el Gobernador de la sala
del crimen de Aragén. Concretamente, afirmaba que «Don Florencio Garcia,
Gefe politico que fue de aquella Prov. pertenecié 4 masones y se espontaned» 107
Esta acusacién, por otra parte bastante comin durante la época absolutista 108, le
costard en aquel momento la suspensidn en el ejercicio de la abogacia.

Llegamos asi a 1823. El Congreso de Verona habia decidido restaurar el po-
der absoluto de Fernando VII y ya en el mes de enero Luis XVIII anuncia su in-

105. Ibidem, fechado en Tafalla el 30 de abril de 1828.
106. [Ibidem, declaracién jurada de Blas Benedid, Borja, 4 de junio de 1828.

107. Archivo de la Corona de Aragén, seccién «Audiencia», serie «Registros», aio
1826, volumen 1425, n.° 951, p. 415.

108. A prop6sito de las acusaciones de este tipo y de la persecucién politica a los libera-
les opina Ferrer Benimeli que existié una «f4cil identificacién de masonerismo con liberalis-
mo», J. A. FERRER BENIMELL, La masoneria en Aragon, Zaragoza, Ed. Libreria General, 1979,
vol. I, p. 108. De todas formas afiade que segun l1a historia oficial del Grande Oriente Espaiiol
«a partir de la revolucién de 1820, la masoneria quedaria dueiia del Gobiemo y de la Adminis-
tracién. Para ser ministro u obtener cualquier cargo politico seria preciso pertenecer a la maso-
neria», p. 107. Alin siendo esta afinacién cierta, debe tenerse presente la secundaria
importancia del puesto de Garcia Goyena. Lamentablemente, «por lo que respecta a la historia
de la masoneria en Aragén, existe un vacio documental (...) desde esa fecha (1813) y hasta
1869 no existen noticias fidedignas relativas a la masoneria en Aragén». Ibidem, p. 104.
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tervencién en la apertura de las Cidmaras francesas 1 Los representantes diplo-
maticos de Francia, Rusia, Austria y Prusia solicitan la abolicién de la Constitu-
cién de 1812, la «liberacién» de Fernando VII y la represion de la anarquia del
pais. Ante la negativa de las Cortes de retirar la Constitucion, los diplométicos sa-
lieron de Espafia mientras el Gobierno organizaba al ejército dividido en cuatro
cuerpos bajo el mando de Mina, La Bisbal, Morillo y Ballesteros.

Los liberales espafioles trataron de repetir la oposicion de 1808 en vano por-
que las circunstancias eran muy distintas; en 1823 la mayoria de los espaiioles se
habia educado en el absolutismo y los continuos errores y luchas internas de los
liberales les habian desprestigiado. Un ejemplo de este intento de mover a los es-
pafioles frente a la invasion extranjera es €l bando publicado por Garcia Goyena
en febrero de 1823, como jefe politico de Zaragoza:

«Habitantes de la provincia de Zaragoza. Luis 18, simple feudatario de los
déspotas del Norte, nos amenaza con la guerra porque habemos jurado no ser jamais
patrimonto de ninguna familia ni persona. A la injusticia afiade la més negra ingra-
titud, pues sin el heroismo espaiiol, viviera aun en el humilde asilo, que le prest6 la
generosidad inglesa, y le fue denegado por las mismos Soberanos 4 quienes sirve
de instrumento. Venga en buena hora; la guerra abierta es menos temible y mas
gloriosa, que la que con el falso nombre de amigo nos hace sorda y perfidamente.

Venga & ver los insepultos huesos de los vencedores de Marengo; pero al atra-
vesar el Pirineo recuerde que otro mas formidable que todos los descendientes de
Capet, march$ por aquel camino 4 la isla de Elba. ;Piensa acaso, que se ha estin-
guido en nosotros el sentimiento de 1a independencia nacional, y el odio mortal 4
toda intervencién estrangera? Estd4 muy reciente la memoria de los males pasados
y las ruinas sangrienta de Zaragoza os dicen qué felicidad puede veniros por bayo-
netas francesas.

Liberales: el cadahalso y la ignominia os aguardan, si no venceis 6 moris en el
campo de batalla. Espaiioles de todas las opiniones, podréis soportar la idea sola de
dominacion estrangera? No veis a los ultras franceses devorando en esperanza
vuestros despojos, para reparar con ellos lo que por su cobardia perdieron en la re-
volucion francesa? No veis 4 su insensato Gobierno contar ya entre sus departa-
mentos las provincias del Ebro al Pirineo?

Zaragozanos: olvidemos todo para ser espaiioles, sacrifiquemos en aras de la
Patria resentimientos personales, y guerellas de partidos. Independencia y Consti-
tucién sean nuestro grito: unién entre espaioles, y muerte y guerra al estrangero
que pise hostilmente nuestro suelo. Zaragoza, 26 de febrero de 1823. El Gefe Poli-
tico Florencio Garcia» ''°.

109. M.y J. L. PESET REIG, «Legislacién contra liberales en los comienzos de la década
absolutista», en AHDE 37, (1967), p. 442.

110. Este bando también llegé a las manos de la Diputacién de Navarra, A.G.N., seccién
«Negocios de la Diputacion...», legajo 5, carpeta 12.
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El 7 de abril de 1823 el Duque de Angulema y los cien mil hijos de San Luis atra-
viesan la frontera espafiola y el 23 de mayo ya estaban en Madnd. Los constituciona-
listas se retiran hacia Cadiz mientras surgen otros organismos politicos en la zona
absolutista: 1a Junta Provincial de Gobierno de Oyarzun, el 9 de abril y la Regencia
de Madnd, el 26 de mayo. La Junta vino con el ejército extranjero, constituida desde
Bayona y formada por el General Eguia, Antonio Gomez Calder6n, Juan Bautista
Erro y el Bardn de Eroles . este diltimo serd precisamente protector de Garcia Go-
yena durante los afios siguientes de persecucion a los liberales.

Una de las primeras medidas de la Junta es disponer «que inmediatamente
cesen en ¢l ejercicio de sus funciones los llamados jefes politicos, alcaldes cons-
titucionales y jueces de primera instancia» "2y dfas mis tarde que «todo vecino
o habitante que se haya ausentado de su domicilio (...) por haber obtenido empleo
del pretendido gobierno constitucional 0 a causa de sus opiniones politicas debe
restituirse a su casa dentro del preciso término de quince dias» 113 Estas medidas
afectan directamente a Garcia Goyena, quien afirma que se mantuvo como «Gefe
Politico desde el 25 de octubre de 1820 hasta lainvasién estrangera y capitulacion
del general Ballesteros» 14 gl general Ballesteros capitul6 el 4 de agostode 1823
pero Garcia Goyena parece ser que cesa como jefe politico de Zaragoza en abril
de 1823, segun se desprende de una instancia elevada por €l en 1835: «el espo-
nente sufrié los descuentos hasta abril inclusive de 1823, los que le correspondian
por su sueldo (....) como Gefe politico de Zaragoza» 15 Su actuaci6n en los dlti-
mos momentos, a pesar del bando emitido, no debi6 de ser muy extremada pues
aftos después al menos un sector de los zaragozanos le recriminara precisamente
«la poca confianza que pudiera inspirar dicho Gefe por suponerle debilidad de
principios demostrada al estinguirse el Gobierno Constitucional en 1823» 116

4. LA PERSECUCION POLITICA EN LA DECADA ABSOLUTISTA. LA
CUESTION DEL EXILIO

Este es un punto en el que practicamente todas las resefias biograficas se de-

111. M. yJ. L. PESET REIG, «Legislacién contra liberales...», o.c., p. 443.

112. Ibidem, p. 444.

113. Ibidem, p. 445.

114. Expdte. personal, cit., exposicion de Garcfa Goyena a la reina fechada el 29 de
marzo de 1836.

115. Esta fue al parecer la causa del rechazo de su nombramiento como Gobernador ci-
vil en 1835. Expdte. personal, cit., instancia de Garcia Goyena fechada el 22 de marzo de
1835.

116. A.H.N., seccion Fondos contemporéneos, serie Gobernacién, personal, legajo 194 (2)
«Garcia G...».
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tienen ''. Practicamente la totalidad coinciden en afirmar que en 1823, con la
vuelta al régimen absolutista, Garcia Goyena emigré a Francia, donde permane-
ci6 hasta la muerte de Fernando VII ''®, Existe una sola referencia que matiza esta
afirmacién, precisamente la mas cercana a los hechos y la mas precisa: «Liberal
templado, pero liberal, vivié desde el afio 1823 hasta 1834 cesante y perseguido. Pri-
mero en San Felipe de Jativa, después en Barcelona, de donde fue expulsado por el
Conde de Espafia. Como si no bastasen las persecuciones que €l sufria, se estendieron

(sic) a su familia y su esposa: tuvo que abandonar Madnd por orden del gobiemo, y

a pesar de esto, no quiso nunca el Sr. Goyena purificarse» ''°, si bien afiade a conti-

nuacion que «Al fallecimiento del rey regresé a Espafia» lo cual sugiere un exilio has-
ta 1833 que, por los datos que expondremos, no parece que se produjera. En otras
palabras, parece que puede concluirse que si bien fue perseguido durante la mayor
parte de este periodo y desde luego se mantuvo al margen de toda actividad publi-
ca, no estuvo exiliado en Francia durante estos diez anos de represion liberal.

El mismo alude a su vida durante estos afios, seguramente los mas duros:
«...arrojado luego de Valencia por el General Saint-Marc y dos veces de Barcelo-
na por el llamado Conde de Espaiia, expulsada mi mujer de Madrid en mayo de
1830, perdido todo en fin menos el honor y la esperanza...» 120 Garcia Goyena
fue perseguido y «desterrado», pero dentro de Espafia salvo al menos en una oca-
si0én en la que tuvo que atravesar la frontera y permanecer por un breve lapso de
tiempo en Francia. Pero vayamos por partes.

117. Esquiroz Armendariz opina que «en su huida debi6 recalar en Francia» y tras supo-
ner que se resistio a someterese al expediente de purificacién, sugiere «que se mantuvo firme
hasta la muerte de Femando VII, ya que la amnistia fuese 1o bastante amplia para acoger su
caso sin someterse a bajezas. Volvié en 1834...», «Semblanza de Don Florencio Garcia...»,
o.c., p. 12. Segin Castan Vazquez «Al término del Trienio constitucional emigré a Francia,
Don de permanecié hasta la muerte de Fernando VII y donde posiblemente se hizo mas sensi-
ble a la influencia francesa, que habria de notérsele afios més tarde al elaborar el proyecto de
Codigo civil», «El Proyecto de C6digo civil...», o.c., p. 267. Salinas Quijada coincide al afir-
mar que «exiliado en 1823 a Francia, volvi6 a Espaiia a 1a muerte de Fernando ViI», «Navarra
en el Proyecto isabelino...», o.c., p. 667. Lasso Gaite con casi idénticas palabras en Crénica de
la codificacion..., o.c., p. 199. Baro Pazos simplemente seiiala que «fue perseguido por la reac-
cioén fernandina» aunque mds adelante afiade que «En Francia vivié sus aiios de exilio, y de
madurez intelectual», La Codificacién..., o.c.,pp. 111 a 112,

118. El exilio politico durante esta década se produjo principalmente hacia Inglaterra, y
sobre todo, Francia. Sobre esta emigracion politica pueden consultarse, ademads de la ya citada
de M. y J. L. PERET REIG, «Legislacion contra liberales...», las obras de R. SANCHEZ MANTERO,
Liberales en el exilio (la emigracidn politica en Francia en la crisis del Antiguo Régimen),
Rialp, Madrid, 1975, con valiosa informacién sobre los fondos documentales; P. PEGENAUTE,
Represion politica en el reinado de Fernando VII: Las Comisiones militares (1824-1825),
Eunsa, Pamplona, 1974; V. LLORENS CASTILLO, Liberales y romdnticos. Una emigracidn es-
paniola en Inglaterra (1823-1824), México, Ed. Nueva Revista de Filologfa Hispanica, 1954.

119. J. NOMBELA, Crénica de la provincia..., o.c.,pp. 76 y 71.
120. Expdte. personal. cit., carta de Garcia Goyena de 29 de marzo de 1836.



722 Maria Repdraz Padros

La alusién de Garcia Goyena a su expulsion de Valencia por el General Saint-Marc
coincide con los datos recogidos por Nombela, quien cita mas concretamente la locali-
dad de San Felipe de Jativa. No se ha encontrado ninguna informacién acerca de Garcia
Goyena en Valencia durante estos afios 21 Noes posible, por lo tanto, situar dicha es-
tancia en el tiempo aunque debid de producirse bajo el mando de Saint-Marc como Ca-
pitan General de Valencia y Murcia, ejercido «de 1823 a junio de 1825» 1%

I.a primera noticia de Garcia Goyena durante estos afios llega desde Tarrago-
na, donde se encuentra en noviembre de 1823. Ignoramos las razones que le lle-
varon hasta esta ciudad, pero tal vez deba tenerse en cuenta que las ctudades
maritimas de Cataluiia, y en especial Barcelona, se habian mostrado como unas
de las més favorables al régimen constitucional. Otra de las razones que le pudie-
ron llevar a trasladarse a Catalufia pudo ser la presencia de un amigo de Garcia
Goyena de mucho peso entre los absolutistas: el Baron de Eroles.

Desde Tarragona decide solicitar parte de su anterior sueldo en calidad de ju-
bilado a la Diputacién de Navarra. Es consciente de que su reciente actividad po-
litica, bien conocida en Navarra, le impide volver a su cargo de Sindico al servicio
de la Diputacién, por lo que decide recurrir a una «lesion fisica» para solicitar una
jubilacién anticipada 123 Afios después lo expresard sinceramente: «Destruidos
el Gobierno y Sistema Constitucional me hacia cargo por un lado de que exigir mi
reposicion era poner a V.S.Ilma. en un compromiso desagradable; y por otro lado
de que no podia prestar en €l los servicios anteriores, porque en mi pluma y len-
gua seria tal vez mal interpretado el lenguaje energico tan necesario para la defen-
sa de los fueros...» 1%

A ]a solicitud de jubilacidn anticipada acompaiia una carta de recomendacion
del Barén de Eroles, en 1a que éste da la razén de la relacion, en principio extraia,
entre un liberal y un realista declarado:

«Don Florencio Garcia dirige a V.S.Illma. una solicitud para que en mencién
a los servicios anteriores y a 1os males fisicos de que adolece se le conceda en clase

121. Consultado el Archivo del Reino de Valencia, no aparece ningun dato sobre Garcia
Goyena.

123. A. GiL NOVALES, Diccionario biogrdfico del trienio liberal, Madrid, Ed. El Museo
Universal, 1991, voz «Saint-Marq, Felipe Augusto», p. 597.

123. «Nada deseara mas el suplicante que poder consagrar el resto de sus dias y cortos
talentos en obsequio de V.S.Ilma. y de su amado Pais, pero una lesién fisica de la mayor gra-
vedad y de casi imposible curacion le han reducido al estado de no poder ofrecer sino inttiles
deseos (...) En tales circunstancias recurre el suplicante (...) para que en clase de jubilado tenga
4 bien concederle aquella parte del sueldo, que fuere de su agrado», exposicién de Garcia Go-
yena a la Diputacion de Navarra, fechada en Tarragona de 29 de noviembre de 1823. A.G.N,,
seccion «Negocios de 1a Diputacion...», legajo 5, carpeta 12.

124, A.G.N. seccién «Negocios de la Diputacion..», legajo 5, carpeta 31. Exposicién de
Garcia Goyena a la Diputacién de Navarra, fechada en Pamplona el 4 de febrero de 1834.
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de jubilado alguna parte del sueldo que disfrutaba como sindico consultor de
V.S.1llma.Yo que le estoy unido por la mas estrecha amistad, que he sido testigo en
Madrid del teson con que sostuvo los intereses de Navarra y de sus padecimientos
y amarguras para hacer frente al desorden en estos ultimos afios, no puedo menos
que recomendarlo vivamente a la generosidad y justificacion de V.S.1llma. que en
favorecerle me obligara de un modo particular 125

Ia carta de recomendacion no surti6 efecto. Sus conocidos oficios de agosto
de 1822, siendo jefe politico de Zaragoza «cierran la puerta a todas las pretensio-
nes del mencionado Don Florencio. Pasando del oficio de Sindico —escribe en su
informe a la Diputacion de Navarra su antiguo compaiiero de sindicatura, Saga-
seta de Ilurdoz— a exercer el de amigo (...) ruego que absteniéndose V.S.Illma.
de dar decreto formal o de oficio, tenga la bondad de mandar por su secretario se
noticie todo esto a Don Florencio para ver si se aquieta y no poner ningiin obsta-
culo en la carrera que quiera emprender, ni tener que comunicar al Exmo. varén
de Heroles lances tan desagradables...» 126 1.4 Diputacion sigue ¢l consejo de su
Sindico y no contesta a la peticidn.

Ante el silencio de la Diputacién de Navarra, Garcia Goyena opta por trasla-
darse a Barcelona, donde de nuevo el Bar6n de Eroles se preocupa por €l; en esta
ocasion, proporcionédndole un trabajo. El dos de marzo de 1824 le nombra «Ase-
sor de las Rondas Volantes Estraordinarias de este Principado» te7,

Un mes después, en abril de 1824, vuelven las purificaciones. Estas, que ya
habian existido en 1823, suponen una revisién persona a persona especialmente

125. A.G.N,, seccion «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 12. Carta firmada
por el Barén de Eroles el 23 de noviembre de 1823 desde Tarragona y dirigida a la Diputacién
de Navarra.

126. A.G.N,, seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 12. Informe del
Sindico Sagaseta de Ilirdoz, fechado el 30 de junio de 1824.

127. El nombramiento dice asi: «Don Joaquin Ibafiez Cuevas, Barén de Eroles, Mar-
qués de la Caflada, Teniente General de los Reales Ejércitos, caballero Gran cruz de la Real y
distinguida orden de Carlos I1I; de la cruz laureada de cuarta clase de la Legién de honor del
Reino de Francia, y Comendador de 1a Real y Militar Orden de San Luis del mismo Reino, Ca-
pitan General del Ejérciio y Principado de Cataluiia, y Presidente de su Real Audiencia, etc.
etc. etc.

Por cuanto se halla vacante el destino de Asesor de las Rondas Volantes Estraordinarias
de este Principado, y deseando que no se retarde un momento la Administracién de justicia en
los negocios privativos de su conocimiento; debiendo para ello nombrar persona de providad,
instruccion y celo por el mejor servicio, y bien cierto que estas circunstancias se reunen en Don
Florencio Garcia, Abogado de los Reales Consejos, he venido en nombrarle para la citada Ase-
soria de las Rondas volantes Extraordinarias, guarddndosele y haciendo que se le guarden to-
das las preeminencias, escenciones, prerrogativas y fuero que como 4 tal Asesor competen bien
y cumplidamente; 4 cuyo fin le espido este Despacho en la Plaza de Barcelona 4 dos de marzo
de mil ochocientos veinte y cuatro. El Baron de eroles.» A.G.N., seccién «Negocios de la Di-
putacion...», legajo 5, carpeta 15.
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referida a empleados piblicos; es decir, no contra sospechosos o delincuentes
como en las causas formadas segin las leyes penales, sino contra una amplia cla-
se de personas: «consiste en pasar toda la administracién por el tamiz de un pro-
cedimiento» ', Suspendidas en octubre de 1823, vuelven por el Decreto de 1 de
abril de 1824 al acceder al poder los absolutistas mas moderados. «A Tadeo Ca-
lomarde se le ocurre condicionar los sueldos a que los empleados puiblicos se ha-
yan purificado o intentado al menos. Ello producira que lo intenten —para
cobrar— quienes jamas la logrardn pasar, en definitiva; pero de momento, en si-
tuacion de intentada se les permitia cobrar» 129

La promulgacién de este Decreto, destinado a los funcionarios del Estado,
anima a Garcia Goyena a volver a dirigirse a la Diputacion de Navarra en esta
ocasion para tratar de purificarse:

«No habiendo recivido resolucién alguna a la solicitud que a fines de noviem-
bre ultimo dirigi a l1a Illma diputacidn de ese reyno (se refiere a la hecha desde Ta-
rragona, ya vista) y habiendose posteriormente publicado el RD de 1 del pasado
abril sobre la punficacién de los empleados de Real Nonbramiento, me veo en la
precision de pedir a su Sefioria se sirva manifestar por qué trémites debo yo purifi-
carme como empleado suyo, si antes no tuviera a bien jubilarme con la parte del
sueldo que le dictaren su generosidad y justificacién» 130

La respuesta de la Diputacion es contundente: a la vista de los oficios de
agosto de 1822 le sugiere que desista en su peticion bajo la amenaza de «poner un
decreto fundado que perjudique 4 Vd. en la carrera que quiera emprender» 131

La réplica de Garcia Goyena no se hace esperar y en un tono bastante airado
ante 10 que considera un trato injusto de la Diputacidn navarra, se niega a desistir
en sus peticiones ya que hacerlo significaria admitir unas acusaciones que recha-
za tajantemente. El 16 de julio escribe desde Barcelona:

128. J. L.y M. PESET REIG, «Legislacion contra liberales...», o.c., pp. 441 y 442.

129. Ibidem, p. 468. En cuanto al procedimiento, cabia segunda instancia, en la que el
expediente se remitia al monarca y por otra parte era posible proponer parte del sueldo para el
repuesto, ibidem, p. 468.

130. A.G.N,, seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 3, carpeta 12, carta de Garcia
Goyena desde Barcelona fechada el 3 de junio de 1824. La cursiva es nuestra. La carta desmiente la
negativa a purificarse que le atribuye NOMBELA en Crénica de la provincia..., o.c., p. 76.

131 «La Ilma. Diputacién ha visto la instancia hecha por Vd. y también los oficios que
mediaron en el afio 1822 halldndose jefe politico de la Ciudad de Zaragoza que por copia in-
cluyo atendiendo por una parte 4 estos y por otra 4 los servicios que tiene prestados 4 favor de
este Reino, ha acordado noticie 4 Vd. todo esto para que si le parece desista de la insinuadas
instancias 4 fin de que S.S.1. no se vea en la dura precisién de poner un decreto fundado que
perjudique 4 Vd. en la carrera que quiera emprender». Oficio fechado el 5 de julio de 1824.
A.G.N,, seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 12.
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« Y0 agradezco muy sinceramente a su llma. la justicia que me hace en reconocer
mis servicios anteriores en favor de ese Reyno y la solicitud que muestra por evitarme
perjuicios ulteriores: pero como el paso retrogrado que se me indica, envolveria una
confesién tacita de verdaderos crimenes, que es el solo caso esceptuado en el Real de-
creto de 1 de abril ultimo para no dejar a un empleado no repuesto alguna parte del suel-
do; como por otra parte estoy seguro de tener en mi favor el aprecio de todos los
hombres de bien de qualesquiera opiniones, y partidos que han sido testigos de mi con-
ducta publica en Lebn y Zaragoza, como de este numero sean las de las corporaciones
mas respetables y personas del mas alto grado y sagrado caracter; como la norrma de mi
vida ha sido y serd siempre la ley 4 cuyo exacto cumplimiento y al cabal desempeiio de
mis obligaciones he sacrificado todo peligro, toda consideracion personal y todo cal-
culo del porvenir, como ni la mendicidad, ni la muerte puedan hacer que en tiempo me
falte a mi mismo como en noviembre de 1822 y en circunstancias bien criticas dige con
la Diputacion de Leon que ni adulaba al poder, ni temia la faccion, espero que S. Ilma.
no llevard 4 mal me tome 4 bien tiempo para deliberar sobre un paso que 4 primera vista
parece envolver una confesion tacita de crimenes, que no tengo y una renuncia formal
a la estimacién publica de Leén y Zaragoza en premio 4 mi integridad y firmeza. Bar-
celona, 16 de julio de 1824» 132

Transcurre el resto de 1824 sin respuesta de la Diputacidon. En enero de 1825,
ain desde Barcelona, vuelve a dirigirse a la Diputacion de Navarra 133 pero en
esta ocasion responde a las amenazas de la Diputacidon con unas alusiones no me-
nos amenazadoras: tras recordar su trabajo al servicio de los fueros y Diputacién
incluso una vez desaparecidos, recuerda a ésta que «Un oficio de S.S.Ilma. de 16
de marzo de 1820 comprueba esta verdad, como también otro de 20 del mismo
mes en que Don Angel Sagaseta secretario de una nueva Junta 4 cuyas manos ha-
via llegado otro oficio mio dirigido posteriormente 4 S.S.Ilma, me manda suspen-

der todo paso que sea opuesto al sistema constitucional» 134

Garcia Goyena amenaza con recordar, y hacer publica probablemente, la co-
rrespondencia mantenida en marzo de 1820 donde la Diputacion mantuvo una
postura muy comprometida si se tiene en cuenta que nos encontramos en 18235, en
plena década absolutista.

Por esas mismas fechas escribe a su amigo y Secretario de la Diputacién de
Navarra, José Basset:

132. A.G.N.,, seccién «Negocios de la Diputacién», legajo 3, carpeta 12. Carta de Garcia
Goyena a la Diputacién fechada el 16 de julio de 1824. La cursiva es nuestra.

133. Enestaocasion ademas de renovar sus protestas, pregunta si puede acogerse, como
empleado de la Diputacidn, a las bases dispuestas por ¢l Gobierno para sus empleados, si cabe
segunda instancia y si puede asignarse parte del sueldo no mediando delito. A.G.N., seccién
«Negocios de 1a Diputacidn...», legajo 5, carpeta 12, oficio de Garcia Goyena dirigido a la Di-
putacion de Navarra y fechado el 5 de enero de 1825.

134. [bidem.
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«Mi estimado Pepe: deseo saber si has recibido y dado cuenta de dos oficios
mios (uno ¢s el que acabamos de ver) para S.S.1Ima. aunque dirigidos a ti. Bueno
o malo no dejes de comunicarme el resultado, si puedes hacerlo sin faltar a tu ofi-
Ci0. Ya habrds visto y verds siempre que consentiré primero que me hagan tajadas
que en confesar que mi conducta en estos tres ultimos (llamados) afios no ha sido
la que me dictaban el honor, y la conciencia. Los Tragalistas Blancos no son mas
que unos estupidos imitadores de los Tragalistas Negros. No se me dio un bledo
por estos en su tiempo ni ahora se me da un bledo por los primeros.

Te ries o te enfadas? Haz lo primero y deja lo segundo para nuestra vista, aun-
que segin dicen es delito de alta traicién en Navarra saludarse con un Negro o ES-
PANOL (sic).

A Dios, ya ves que los trabajos no quitan el humor a tu amigo Florencio el

Con el nombre de «negros» eran conocidos los liberales, en contraposicion a

los «blancos» o realistas '~°, mientras que el término «tragalas» hacia referencia

a los extremistas, tanto de uno como de otro bando.

Contesta la Diputaciéon negando todos los puntos consultados, con un escueto
«No ha lugar», y recordando que «con sus empleados no sigue el sistema adopta-
do por el gobierno con los suyos, ni hay primera ni segunda instancia, ni asigna-
cion del parte del sueldo» 137

La contestacion de Garcia Goyena es amarga. A pesar de considerar que de-
fendid las instituciones navarras durante su cargo como Sindico con la lealtad con
que mas tarde defendiod el sistema constitucional 138, «S.S.Ilma. me trata con la
mayor severidad y no guarda conmigo ninguna de aquellas consideraciones que
el Gobierno de S.M. tiene tal vez hasta con los culpados. En LeOn y Zaragoza hu-
biera sido tratado Garcia de muy otro modo que en Pamplona. Sin embargo soy
tan Navarro como el que mas; deseo ardientemente la felicidad del pais y ruego a
Dios le conserve por siempre Cortes y Diputaciéon» 139 Esto no si gnifica una re-

135. A.G.N., seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 12, carta de Gar-
cia Goyena fechada el 30 de enero de 1825 desde Barcelona.

136. J.DEL BURGO, Bibliografia del siglo XIX. Guerras carlistas, luchas politicas, Pam-
plona, 1978, 691.

137. A.G.N,, seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 12. Comunica-
cién enviada a Garcia Goyena y fechada el 22 de julio de 1825.

138. La Diputacién es testigo «que en marzo de 1820 fui el ultimo en sostener el gobiemno res-
presentativo de Navarra 4 cuyo frente estaba el Sr. Don Fernando de Borbon Tercero, de este nombre
en ese Reyno, y con la misma decision con la misma lealtad y buena fé he sostenido el gobierno rep-
resentativo de toda la Nacion Espaiiola bajo el Sr. Don Fernando de Borbon VI en Castilla, S.S.1lma.
hace aun hoy dia elogios de mi conducta en la primera epoca, y S.M. (que Dios guarde) tenia la bon-
dad de hacerlos por lo respectivo 4 la segunda 4 fines de 1821, en cuyo acto confidencial, de palabra,
4 otro distinto que 4 mi, no pudo intervenir violencia.» Carta de Garcia Goyena fechada el 3 de agosto
de 1825 en Barcelona. A.G.N., seccién «Negocios de la Diputacion...», legajo 5, carpeta 12.

139. Ibidem.
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nuncia pues pocos dias después reafirma su «ninguna conformidad con la decisién
mencionada y que me reservo el derecho de reclamar contra ella cuando, como y
donde mejor me estuviere» 140 El asunto quedara en suspenso hasta 1828.

Este interesante intercambio de oficios aporta luz sobre varias cuestiones: en
primer lugar, permite situar a Garcia Goyena, al menos desde finales de 1823 has-
ta agosto de 1825 en Catalufia, primero en Tarragona y mds tarde en Barcelona.
En segundo lugar permite conocer rasgos de su talante politico y caracter perso-
nal: muy estricto y riguroso, perseverante, fiel a sus ideas y poco diplomatico, de-
fensor del orden publico a ultranza, de la institucion monérqu'ica, de la ley y del
sistema constitucional. Y finalmente revelan sus dificiles relaciones con la Dipu-
tacion navarra, dificultades que se prolongaran por mucho tiempo y que pudieron
llegar a ser uno de los elementos que influyeran en su por otra parte decidida pos-
tura liberal, con todo lo que ésta significaba para las instituciones privativas na-
varras.

Pasando a otras cuestiones y sobre sus actividades en Barcelona, en noviem-
bre de 1825, es decir, cuando ya conoce 1a negativa de la Diputacion de Navarra
a sus pretensiones de un sueldo o pension, presenta ante los Tribunales de Barce-
lona su titulo de «Abogado de los Reales Consejos y deseando exercer la Profe-
sion en este Principado suplica se le sefiale dia para prestar el debido juramento» 41 :

cosa que hace el el 7 de enero de 1826 142

Ejerci0 como abogado apenas un afio ya que en noviembre de 1826 es acusa-
do de haber pertenecido a la masoneria mientras ocupaba el cargo de jefe politico
de Zaragoza. La informacion sobre esta acusacion es muy escasa. Al parecer, y se-
olin los datos que quedaron registrados en la Audiencia de Barcelona, el Gobernador
de la Real Sala del crimen de dicha Audiencia, José Victor de Oiiate, solicita un in-
forme a su homénimo en la Audiencia de Aragén «para saber el resultado de una
causa criminal contra Garcia por haber pertenecido 4 la sociedad de Francmaso-
nes» '*>, Contesta el Gobernador de 1a Sala del crimen de la Audiencia de Aragdn
con «certificacion de que Don Florencio Garcia, Gefe Politico que fue de aquella
Prov. perteneciO @ masones y se espontaneo» 144 EJ Sr. Ofiate pasa el expediente,

140. A.G.N.,, seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 12. Carta de Gar-
cia Goyena fechada el 13 de agosto de 1825 en Barcelona.

141. «Don Florencio Garcia en 19 de noviembre de 1825 presenta el titulo que obtiene
de Abogado de los Rs. Consejos y deseando exercer la Profesion en este Principado suplica se

le aftade dia para prestar el debido juramento.» Archivo de la Corona de Aragén, seccién «Au-
diencia», serie «Registros», volumen 1424 (aiio 1825), n.° 1535, p. 630.

142. «En 7 de Enero de 1826, presto el interesado el juramento en poder del Secretario»,
Ibidem.

143. Archivo de la Corona de Aragén. seccién «Audiencia», serie «Registros», volu-
men 1425, (afio 1826) n.° 951, pp. 415 y 416.

144. Ibidem.
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junto con otros documentos al Regente de la Audiencia por oficio de 14 de no-
viembre de 1826 4.

Como consecuencia de este expediente el 14 de diciembre de 1826 «Se sus-
pende 4 Don Florencio Garcia del ejercicio de su profesion de Abogado hasta que
recaiga real resolucion» 145 No consta en el Archivo de la Corona de Aragoén di-
cha real resolucion pero el 18 de septiembre de 1827 Garcia Goyena solicita que
se le devuelva el titulo de abogado, con lo que podria deducirse que no se le le-

vanté la suspension 147

LLa persecucién por su condicién de liberal —hasta entonces manifestada en
el &mbito profesional— se agrava con la llegada a Barcelona del Conde de Espa-
na. En esta ciudad se habian refugiado numerosos liberales, ya que la presencia
de las tropas francesas en la ciudad servia de freno a la represion de aquellos por
las autoridades absolutistas. Sin embargo, en el mes de noviembre de 1827 lleg6
el Conde de Espaiia, «de cuya ciudad y fuertes tomé posesion como Capitan ge-
neral del Principado, evacuandolos el mismo dia las tropas francesas (....) Sintie-
ron, y con razon, los liberales barceloneses la salida de 1a guarnicion francesa,
porque ella habia sido su escudo contra las prescripciones de que eran victimas
los constitucionales en el resto de Espaiia, donde no los amparaban las armas ex-
tranjeras» 148

" A los pocos dias de su llegada, el Conde de Espaiia ordena la expulsion de
Barcelona de todos los oficiales indefinidos, y €l dia 3 de diciembre de 1827 ex-
tiende la expulsion entre otros a todos los individuos que, bajo el régimen consti-

145. Ibidem. Los otros documentos, siempre segin el registro, eran «una certificacion
del Relator Don José Antonio Vidal sobre haberse presentado Garcia como Abogado de Este-
van Portavier en la causa con Don Lorenzo Trincheria. Luego una certificacién del Exmo. de
Cam®. Don Benito Lafont del Expediente de diligencias que en virtud de parte formo el Sr.
Oiiate en averiguacion de los que han pertencido 4 sociedades secretas, contra Don Florencio
Garcia. Sigue un auto para la formacién del expdte. Un certificado del Relator Dn. Magin Grau
sobre haber firmado Dn. Florencio Garcia el escrito en que se pidi6 informe en la causa del ase-
sinato del Cura Parroco de Aubols y otra certificacién de 1o mismo del Exmo. De Camara y ul-
timamente un auto de que se acompaiia rirmado también por Garcia en la causa del citado
Estevan Palusier.» Ibidem.

146. Resolucidén del Real Acuerdo. Se le comunicé dicha suspensién a Garcia Goyena
el 20 de diciembre de 1826. Ibidem.

147. Archivo de la Corona de Aragén, seccién «Audiencia», serie «Registros», volu-
men 1426, (afio 1827), folio 283: «Garcia Abogado recoleccidn titulo separacién espediente
suspension exercicio. Dn. Florencio Garcia en 18 de septiembre de 1827 dice que hace afo y
medio que presentd el titulo de Abogado en la secretaria de VE. y deseando recogerlo suplica
se sirva V.E. mandar que se le devuelva dicho documento retenido de el 1a correspondiente co-
p1a»,

El 27 de diciembre lo recoge y firma un recibi por orden de Garcia Goyena, Josep Valles-
pi. Ibidem.

148. M. DE LA FUENTE, Historia General de Esparia, tomo XXVIII, Imprenta del Banco
industrial y mercantil, 1865, p. 484.
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tucional, hubieran sido diputados en las Cortes o jefes politicos 49 Esta medida
afecta directamente a Garcia Goyena. La razén de la expulsion era, a juicio del

consul francés en Barcelona, asegurar la tranquilidad publica durante la estancia

de los reyes espaiioles en la ciudad, a la que llegaron el dia 4 de diciembre 150

La medida afecta directamente a Garcia Goyena quien, junto con Miguel Vic-
toria, ex-diputado a Cortes, cruzan la frontera y llegan a Perpiiian el 6 de diciembre
de 1827 con pasaportes para llegar hasta Navarra; mientras el segundo pretende ins-
talarse en Montpellier, Garcia Goyena pretendia esperar a su familia y viajar a Na-
varra siempre y cuando no se produjeran nuevas disposiciones que le permitieran
regresar a Barcelona, datos que se desprenden de los informes elaborados por la
policia francesa del Departamento de los pirineos orientales bl Esta se muestra
dudosa ante la decision de enviar a los refugiados a Espaiia o bien permitirles pro-

longar su estancia en Francia. Una semana m4s tarde optan por ordenarles «seguir

su destino» que en €l caso de Garcia Goyena era viajar hasta Navarra 152

Gracias a estos informes de la policia francesa podemos saber que la inten-
cion de Garcia Goyena no era volver a Navarra, sino que trato por todos los me-

149. Asi lo comunica la policia francesa de los pirineos orientales al emitir un informe
sobre los expulsados de Barcelona, entre ellos Garcia Goyena: «...une seconde ordennance, qui
a du recevoir son entiere execution le 3 du mois courant, étant cette mesure ( se refiere a la or-
den de salir inmediatamente de Barcelona) 4 tous les individus qui, sous le régime de la constitu-
tion, ont été députés aux Cortes, chefs politiques, ou ont occupe d’autres emplois quelconques,
4 peine d’etre traités militairement s’ils n’obeissent point.» Archives Nationales de la France
(CARAN) F/7, 12.040, Dossier n.° 1201 «Victorica (Miguel de), Garcia (Florencio) ancien
chef politique en Aragon». Oficio del Prefecto de la policia francesa de los pirineos orientales
dirigido al Ministro del Interior, fechado el 7 de diciembre de 1827.

150. Escribe el cénsul francés en Barcelona: «Ces mesures rigoureuses ont pour but, dit-
on, d’assurer la paix publique pendant le séjour qui feront i¢i leurs Majestés...», Archives Di-
plomatiques (M. Affaires Etrangeres), Correspondance politique-Espagne, volumen 745, n.®
35, oficio fechado el 5 de diciembre de 1827.

151. «Don Emmanuel Victoria, avocat, ex-deputé aux Cortes, et Dn. Florencio Garcia,
avocat, ex-chef politique en Aragon, qui se trouvent dans cette derniere catégorie, sont arrivés
4 Perpignan hier. Ses passeports leur ont été€ délivrés a Barcelone pour se rendre dans la Navarre
par la France. Le premier qui fut I’objet de plusieurs communications en 1824 se propose d’aller
passer quelque temps a Montpellier par des causes de sa santé. Le second doit attendre sa famille 4
Perpignan pour suivre ensuite sa destination, si de nouvelles dispositions ne lut permettent point de
retourner en Catalogne». A.N.F., F/7, volumen 12.040, dossier cit., doc. cit.

152. En un primer momento, la policia de Perpiiidn en un oficio fechado el 14 de di-
ciembre de 1827 opina que «La destination de ces deux Espagnols est 1a Navarre. Les obliger
a s’y rendre malgré eux s’ils s’y croient en danger serait une mesure que nous n’avons encore
prise A egard de personne sans exception et qui equivaldrait a une veritable extradition. Ne fau-
drait- il pas les traiter comme les autres refugiés». Y en el margen del oficio: «Les faire aller en
Navarre puisque c’est la decision. D’ailleurs le gouvernement espagnol les aurait trait€ a Bar-
celone comme vous craignez qu’ils vont les traiter a Pampelune». En un segundo oficio de la
misma fecha anuncia que los dos espaifioles han recibido sus pasaportes para pasar Victoria a
Santander y Garcia Goyena a Navarra. /bidem.
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dios de volver a Barcelona. Sabemos ademas que la expulsion no fue personal, es
decir que no fue motivada por una determinada conducta de Garcia Goyena, sino
que se tratd de una medida preventiva en la que fue incluido éste. Es decir, que al
margen de circunstancias excepcionales, no debia de encontrarse en una situacion
muy dificil si su intencion era volver a Barcelona.

De hecho, asi 1o solicito expresamente a la policia francesa. Un nuevo infor-
me de la policia de Perpiian, fechado el 4 de enero de 1828, comunica la peticion
de Garcia Goyena para regresar a Catalufia B3 La solicitud de Garcfa Goyena es
atendida y en febrero regresa a Barcelona, tal y como comunica el dltimo de los
informes de la policia de Perpifidan que a €l se refiere: «Don Florencio Garcia, an-
cien chef politique a Zaragosse, au sujet duquel Votre Excellence m’a fait 1"hon-
neur de m’écrire, le 26 de mois passé (es decir, el 26 de abril de 1828), est revenu
a Barcelone le mois de février dernier, en vertu d’un décision especiale du Minis-
tere de S.M.C.H. en a été rendu compte a Votre Excellence dans 1’extrait de la co-
rrespondance de Catalogne...» 154

Esta fue la primera expulsion de Garcia Goyena de Barcelona por el Conde
de Espaia, de las dos que él mismo menciona, ya que se produce recién llegado
el segundo a Barcelona. Esta expulsion no signific6 mas que una ausencia del
pais de dos meses, durante los cuales residié en Perpifidn sin dar motivos de sos-
pechas de intrigas politicas a la policia francesa, que tenia el encargo de vigilar
sus movimientos.

No recogen los archivos de la policia francesa ningiin dato sobre una segunda
expulsion. Esto puede significar que con motivo de la segunda expulsion de la
ciudad catalana Garcia Goyena se trasladara a otro punto pero dentro del territorio
nacional. S1 la primera expulsién, a pesar de referirse a un conjunto de personas
y de tratarse de muy breve plazo de tiempo, quedd sin embargo registrada en los
archivos franceses, seria 10gico que de haberse producido una segunda expulsion
a Francia quedase alguna constancia.

En junio de 1828 Garcia Goyena continta en Barcelona. Su situacién econd-
mica no debia de ser muy holgada pues decide volver a ponerse en contacto con
la Diputacion de Navarra, pero esta vez con un tono conciliatorio muy distinto al

153. «Monseigneur, Dés la reception de la lettre que votre Excellence m’a fait I’ honneur
de m’ €crire, le 14 décembre dernier, j’ ai transmis le passeport de D.Miguel de Vittoria (...)

Dn. Florencio Garcia n’a donné la preuve qu’une suplique avait eté presentée a S.M.C. a
I’effect d’obtenir I’autorisation de rentrer en Catalogne. J’ai cru devoir lui accorder huit jours
pour attendre une décision, apres le delai il devra passer en Espagne, ol par cette frontiere ol
par celle de Navarre, comme le porte son passeport. Il en sera rendu compte & Votre Excellen-
ce.» Oficio del Prefecto de la policiade los Pirineos Orientales al Ministro Secretario de Estado
y del Interior francés. A.N.F., serie F/7, volumen 12.040, dossier cit.

154. Oficio del Prefecto de la policia de los Pirineos Orientales al Ministro Secretario de
Estado y del Interior francés, fechado el 1 de mayo de 1828. /bidem.
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empleado en ocasiones anteriores. La «representaciéon documentada sincerando su
conducta durante el régimen constitucional y solicitando se le repusiese en su destino
de Sindico del Reino» °° que dirige a la Diputacidn navarra encubre una especie de
«purificacion» politica. En ella se recogen las declaraciones ya vistas de 6rdenes re-
ligiosas y de particulares navarros sobre la actuacion de Garcia Goyena como jete po-
litico en Ledn y Zaragoza. El fin es muy claro: demostrar que en el trtenio liberal su
actuacion, aunque liberal, fue muy moderada. El hincapié en los favores a la Iglesia
y a navarros realistas no deja lugar a dudas del interés de Garcia Goyena por recon-
ciliarse con la Diputacién de Navarra, a la que suplica respetuosamente que en vista
de los documentos que aporta «se sirva reformar su anterior resolucion, y reponer en

su destino al esponente, 6 bien acordar lo que le dictare su notona justificacion» 156

En junio de 1828 esta dispuesto, por tanto, a volver a su antiguo puesto de Sin-
dico. El informe de su antiguo compaiiero, el Sindico Sagaseta de Ilurdoz es en esta
ocasion favorable: «... En mi citado Informe de 30 de junio de 1824 manifesté (....)
ser esta una materia en que esta interesada mi amistad; pues versa sobre un sugeto a
quien estimo con afecto mas que de Hermano, y cuyo talento, despejo, y luces me son
bien conocidas. Me complazco sobremanera al ver por los Documentos ultimamente
remitidos, que Dn. Florencio observé una conducta laudable con los Eccos. y Comu-
nidades Religiosas, que veld por los respetos debidos al Rey ntro. Sefior y SS. Infan-
tes, y que atendio al mantenimiento del orden y tranquilidad de los Pueblos, a cuyo
frente se hallaba, de todo lo cual da bastante prueba, y 4 la verdad, que tales pasos no

pudieron menos de producirle en aquella epoca disgustos, y enemigos» 157

En cuanto a los oficios de agosto de 1822 —el mayor obstiaculo para su ami-
go—, «se debe creer que estos provinieron de acaloramiento y momentos de dolor
(...) Reducidos los cargos a meras amenazas, desmentidas por las obras posteriores,
rebajan tanto su esencia, que aun en el caso de merecer castigo, se deberan reputar
superabundantemente purgados con la suspension, 6 no goce del sueldo en estos
quatro afios: a lo menos me parece, que puestos en tela de justicia no merecerian
otra graduacion, y creo, que estoy en el caso de mirarlos bajo este aspecto». Y a
continuacién afiade otro argumento que no hay que pasar por alto: «sus Oficios de
5 de enero, y 13 de agosto de 1825, y su actual reclamacion me impelen a juzgar
que Dn. Florencio esti decidido a llevar adelante su reclamacion. El asunto es
grave: muy proxima la reunion de los tres Estados, ya convocados, y creo que po-
dria remitirseles este Expediente» 158

155. A.G.N,, seccién «Negocios de la Diputacion...», legajo 5, carpeta 15.

156. A.G.N., seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 15. Oficio de
Garcia Goyena a la Diputacién de Navarra fechado en Barcelona el 24 de junio de 1828.

157. A.G.N,, seccién «Negocios de la Diputacion...», legajo 5, carpeta 15. Informe del
Sindico Sagaseta de Ilirdoz fechado en Pamplona el 16 de julio de 1828.

158. Ibidem.
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Este oficio del Sindico es muy revelador. Por una parte confirma que la ac-
tuacion de Garcia Goyena en agosto de 1822 es el mayor obstdculo para su repo-
sicion en el cargo de Sindico. Y en segundo lugar, que la posicién de Garcia
Goyena no es tan débil como en principio cabria suponer y que las alusiones al
comportamiento de la Diputacion en 1820 no habfan pasado desapercibidas.

La decision de los Tres Estados reunidos en Cortes, a pesar del informe favo-
rable del Sindico Sagaseta de Ilurdoz, es negativa 159 Recibida la contestacion,
como era de esperar, Garcia Goyena no se da por vencido. Comenzé por solicitar,
en diciembre de 1828, la devolucidn de su memorial. La solicitud fue enviada
desde Zaragoza, con lo que cabe la posibilidad de que se hubiera producido, entre

los meses de junio y diciembre de 1828, 1a segunda expulsién de Barcelona 160

Hasta bien entrado el afio siguiente dejamos de tener noticias sobre Garcia
Goyena. El 19 de abril de 1929 nace su hijo José Miguel Eduardo, bautizado dos
dias después en la Parroquia de Nuestra Sefiora del Pino, en Barcelona 161. Este
dato parece indicar que la familia volvié a Barcelona, aunque por poco tiempo, pues
apenas un afio después, en mayo de 1830, su mujer fue expulsada de Madrid 162
Asi lo afirma Garcia Goyena, lo que parece indicar que €l tenia otro paradero. Es-
tas son las fechas mas probables de su segunda expulsién de Barcelona. La ausen-
cia de datos sobre estos meses, la expulsién de su mujer que se encontraba sola en
Madrnd, son datos que aunque insuficientes parecen indicar momentos de inesta-
bilidad en la familia.

El destino final sera Pamplona. Toda la familia se traslada a la capital nava-
rra, donde Garcia Goyena vuelve a ejercer como abogado. El 9 de mayo de 1831
nace en Pamplona su cuarto hijo y es bautizado en la Parroquia de San Nicolas
como Francisco Gregorio Juan 163 Para entonces la familia se encontraba insta-
lada en Pamplona tal y como se desprende del padrén municipal realizado ese

159. Muy Sr. mio: Habiendose enterado los tres Estados de este Reino juntos y congre-
gados en Cortes Grales. de la esposicion de V. de 24 de junio proximo pasado y de los catorce
documentos que le acompaiaban, por la que solicitaba la reposicién en su destino de Sindico
consultor de S.5.Y. en la sesion celebrada el dia 4 del corriente se acord6 lo siguiente: «No ha
lugar». Comunicacién de la negativa a Garcia Goyena fechada el 9 de agosto de 1828. A.G.N.,
seccion «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 15.

160. A lasolicitud acompaiia una carta para su amigo y secretario de la Diputacién, José
Basset en la que entre otras cosas escribe «catame en el pueblo donde he mandado, mas tran-
quilo y agasajado que lo seria sin duda en otra parte. No sé aun si pasaré a esa (Pamplona)»
ademas de informarle que su mujer viaja a Madrid. /bidem, carta fechada en Zaragoza el 9 de
diciembre de 1828. A.G.N,, seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 15.

161. A.H.N., secci6n Fondos contemporéneos, serie Hacienda, expediente n.° 5079/55,
documento 4.

162. Expdte. personal cit, oficio de Garcia Goyena de 29 de marzo de 1836.

163. A.H.N,, seccion Fondos contemporéneos, serie Hacienda, expdte. n ® 5079/55, do-
cumento 3.
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mismo mes. En él consta que Florencio Garcia, de 47 anos casado y natural de Ta-
falla, que tiene como oficio «abogado de los Reales Tribunales», lleva residiendo
en Pamplona un afio. Su mujer también consta con un afo de residencia, lo que
concuerda con la fecha de su expulsiéon de Madrid 164 Hay que tener en cuenta,
sin embargo, que los periodos inferiores a un afio se computan como un ano com-
pleto. La lista de los abogados en Pamplona a 1 de enero de 1832 confirma la pre-
sencia de Garcia Goyena en Pamplona y los datos que constan en el padrén
municipal sobre domicilio y profesion 165

Una hipétesis probable podria consistir en deducir que expulsados de Barce-
lona con posterioridad a abril de 1829, al menos su familia se refugiara en Ma-
drid; expulsada su mujer de la capital, instalaron su residencia en Pamplona poco
tiempo después. Asi concordaria la residencia de un afio en mayo de 1831 con su
ausencia del padrén realizado en mayo de 1830.

En cualquier caso, a la vista de los datos presentados y de la reconstruccion,
en la medida de 1o posible, de los acontecimientos vividos por Garcia Goyena du-
rante la lamada década ominosa puede concluirse que si bien sufrié una persecu-
ciOn por sus ideas politicas, ésta se centrd en su actividad profesional. Durante estos
aitos debio6 refugiarse en el ejercicio de la abogacia, cambiar con relativa frecuencia
de domicilio e incluso, al menos en una ocasidn, salir del pais. Sin embargo, no
parece que pueda mantenerse que viviera extliado en Francia durante un signifi-
cativo espacio de tiempo y menos durante los dltimos diez afios del reinado de
Fernando VII. Un dato mas confirma, a nuestro juicio, que no vivio un exilio en
el extranjero. Cuando termine este periodo y se restaure el régimen constitucional
en ninglin momento Garcia Goyena aludird a un exilio en el extranjero, que hu-
biera constituido un claro motivo de orgullo para un liberal.

Finalmente, 1a documentacién de este periodo refleja sus convicciones libe-
rales, especialmente en su correspondencia privada: Sus cargos de poca importan-
cia y su posicion moderada, dentro de lo que era la época, le permitieron permanecer
en Espaiia mientras muchos de sus correligionarios se veian empujados al exilio en
Francia e Inglaterra principalmente.

En los dltimos meses de este periodo y ya en Pamplona, retoma su laborioso

contlicto con la Diputacion dispuesto a cumplir sus amenazas. En noviembre de

164. Archivo Municipal de Pamplona. Padrén del Ayuntamiento, anos 1828 a 1832.
Lista del Barrio de Ferrerias 6 San Antén, Parroquia de San Nicol4s, correspondiente al afio
1831. N.? de casa 67. Padrén fechado el 21 de mayo de 183 1. Asi mismo aparecen Sebastiana,
de 11 aiios, natural de Madrnd, Rafael, de diez afios, natural de Le6n y Eduardo, de 2 afios y
natural de Barcelona. Todos ellos con el mismo tiempo de residencia. En el aiio siguiente apa-
rece ya su cuarto hijo, Francisco.

165. Archivo Municipal de Pamplona. Folletos, caja 15, Listas de abogados (1823-

1909). Lista de abogados a | de enero de 1832. En el n.° 30 aparece Garcia Goyena domiciliado
en la calle San Antén, n.° 67.
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1832 se dirige a ella solicitando copias de varios oficios, entre ellos, el que envi6
en marzo de 1820 «en que sosteniendo los derechos del Reyno y 4 fin de sacar 4
V.S.Ilma. de los graves apuros en que debia encontrarse pedi convocatoria de
Cortes» ¢ Con la copia de éste y de otros sobre su separacién como Sindico co-
munica a la Diputacién que «no ocultaré 4 V.S.Ilma. que mi 4nimo es someter 4
la censura de un juicio publico y al fallo de los tribunales el expediente, tal cual
se halla vestido, sin otra afadidura, que las actas de V.S.Ilma. desde el 9 al 16 de
marzo de 1820, de que tengo copia en forma. Me decido 4 dar este paso por dos
razones y para dos fines; primera para aclarar y fijar la opinion publica sobre la
conducta Navarra de los diputados de entonces y ex-sindico, segundo: para que el
publico aprecie y los Tribunales fallen si estaba bien 4 los mismos diputados de
1820 proponerme en 1824, como premio 6 consideracion de mis servicios ante-
riores la renuncia absoluta de mi destino, sin la tenuisima pension que solicitaba
(...) si ha estado bien 4 los mismos diputados de 1820 seguir en 1825 el dictamen del
sindico que me era desfavorable y no seguir en 1828 el favorable dado por el mismo
sindico con vista de los nuevos documentos (...)» 167 1 4 amenaza no llegara a cum-
plirse pues un afio después, terminada ya la etapa absolutista, volvera a solicitar sim-
plemente la asignacién de una jubilacién moderada que se le concedera casi
inmediatamente ' °. El conflicto, sin embargo, volvera a surgir pocos aiios después.

5. LOS ANOS DE REGENCIA: LA CARRERA JUDICIAL Y LA
VUELTA A LA POLITICA

La Gaceta extraordinaria del 29 de septiembre de 1833 anuncia la muerte de Fernan-
do VII. En su testamento, publicado el 3 de octubre, prevé que sea Maria Cristina Gober-
nadora del reino durante la minoria de edad de su hija Isabel, ayudada por un Consejo de
Gobierno; comienza asf una «etapa de regencias» que terminard con la declaracion de la
mayoria de edad de Isabel Il en 1843, cuando s6lo cuenta con catorce afios de edad.

Garcia Goyena se encuentra en Pamplona en el momento de 1a muerte del rey.
Pocos dias después, el general realista navarro Santos Ladrén de Cegama procla-
ma a Carlos V en Logrofio y penetra en Navarra, estableciendo su cuartel general
en Viana. Asi comienza la guerra civil en Navarra, la primera guerra carlista, que

166. A.G.N., seccién «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 26. Oficio de
Garcia Goyena feehado en Pamplona el 8 de noviembre de 1832,

167. Ibidem, oficio de Garcia Goyena a la Diputacion de Navarra fechado el 28 de fe-
brero de 1833.

168. La solicitud, dondc icsume muy moderadamente el proceso de su peticién, viene
fechada el 4 de febrero de 1834. En la sesién del 14 de febrero, 1a Diputacién le asigna seis mil
reales de vell6n anuales «hasta las pnmeras Cortes». A.G.N., secciéon «Negocios de la Diputa-
cién...», legajo 5, carpeta 31.
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1iba a durar siete afios. En un principio la Diputacion traté de mantener una postura
neutral frente al conflicto sucesorio, pero el poder constituido le obligard a adop-
tar una decidida politica gubernamental y la Diputacion no tendré la decision su-
ficiente para identificarse con el sentir popular navarro: el dos de marzo de 1834

es proclamada en Pamplona como reina, Isabel I de Navarra y II de Castilla. Uno

de los invitados al solemne acto es Garcia Goyena 169

En cuanto a su actitud ante el nuevo cambio politico, podemos deducirla de
un escrito de éste a la Reina Gobernadora en junio de 1834:

«...el que suplica, Sefora, no evoca estos antecedentes (su paso por Leén y
Zaragoza y la negativa de la Diputacién a admitirle purificacion durante l1a década
absolutista) para fundar en ellos un derecho rigoroso; pero a su corto entender rni-
litan hoy dia a su favor consideraciones de equidad que militaban al suprimirse su
destino porque felizmente va a regir en Navarra un sistema de unidad con toda la
Peninsula. Ni recordari el suplicante las pérdidas y persecuciones que ha sufrido
por simples golpes de autondad sin cargos ni formacion de causa.

Pero seale permitido Seiiora recordar su pronta y franca decisién por la Sagrada
causa de V. Augusta Hija, pues en medio de un pdis sublevado ha prestado servicios
que estaban al alcance de su humilde situacién, poniendose en correspondencia con las
primeras autoridades y entre ellas con uno de los actuales ministros de V.M.» 170

Su posicion es delicada pues su firme adhesion al partido liberal y por tanto a la
causa isabelina, era notoria en Pamplona. Poco tiempo, en cualquier caso, permane-
cerd en Navarra porque el cambio politico se traduce, como en el trienio constitucio-
nal, en nuevos nombrarnientos tanto en la carrera judicial como en la politica.

5.1. EL COMIENZO DE LA CARRERA JUDICIAL: EL NOMBRAMIENTO DE FISCAL
DE LO CRIMINAL EN BURGOS. NUEVOS ENCARGOS POLITICOS

Garcia Goyena se encuentra en Navarra, inmersa en la guerra civil, cuando el

3 de agosto de 1834 por R.D. es nombrado Fiscal de lo Criminal en Burgos 7l

Tras un viaje lleno de contratiempos y retrasos 72 4ebidos al célera y al peligro de

169. A.G.N., seccién «De casamientos y muertes de Reyes...», legajo 5, carpeta 53,
«Lista de las personas convidadas para el acto de la proclamacion de la Reina».

170. Expdte. personal cit., Oficio de Garcia Goyena fechado en Pamplona el 6 de junio
de 1834. El Ministerio en cuestion era el prestdido por Martinez de 1a Rosa.
171. «Parala planta de Ministros de la Real Audiencia de Burgos vengo en nombrar (...)

y para fiscales a Don José Maria del Busto, de lo civil y a Don Florencio Garcia Goyena para
lo criminal (...) Riofrio, 3 de agosto de 1834». Expdte. personal cit.

172. Expdte. personal cit., carta de Garcia Goyena al Secretario del Despacho de Gracia
y Justicia fechada desde Fontellas el 31 de agosto de 1834.
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asalto por parte de los «rebeldes», toma posesion de su cargo el 20 de septiembre
de 1834

Apenas instalado en su nuevo puesto de Fiscal en la Real Audiencia de Bur-
gos, el 27 de noviembre de 1834, dia en que cumple 351 afios, es designado para
un cargo politico: «El Pardo 27 de noviembre de 1834. S.M. la Reina Gobernado-
ra ha tenido 4 bien nombrar con retencion de su plaza, Comisario Regio de Navarra
y es su voluntad que inmediatamente disponga V.S. lo necesario para presentarse 4
servir tan importante encargo... , 174

La razon de este mesperado nombramiento debe buscarse en la situacion po-
litica cada vez mas tensa. Los dirigentes politicos en el poder, los moderadisimos,
controlan cada vez menos al pais, aquejado de una crisis econémica grave. La
persecucion de los religiosos durante el verano de 1834 contribuyé a elevar la ten-
sion politica y social.

Si al panorama econémico y politico nacional afiadimos una situacion de
guerra civil como la que se esta viviendo en Navarra, se comprende la dificultad
del nuevo destino politico de Garcia Goyena. Un Comisario regio era un repre-
sentante del poder ejecutivo central, sin un contenido muy especifico. Era, por
tanto, un instrumento del Gobierno para estar al corriente de las incidencias en las
provincias. Desde el poder central probablemente buscaban a un sujeto de con-
tianza, liberal convencido pero sin la menor tacha de «exaltacién». LLa devocion
mondarquica de Garcia Goyena pudo ser, con gran probabilidad, un elemento de-
cisorio de este encargo.

Pero no opinaban de la misma manera desde Pamplona. La oposicion del Vi-
rrey y General en Jefe del ejército de Navarra impidié que el recién nombrado Co-
misario regio tomara posesion de su cargo. Por entonces era Virrey de Navarra
Francisco Espoz y Mina quien, por cierto, habia ostentado 1a Capitania general de
Navarra durante el trienio constitucional y por tanto debia de conocer la actuacion
de Garcia Goyena como jefe politico de Zaragoza en 1822.

Tal vez fueran otras las razones de su recelo pero el hecho es que, enterado
del nombramiento de Garcia Goyena, escribe un oficio al Secretario de Estado y
del Despacho de Gracia y Justicia Nicolas Garelly en el que desaconseja este
nombramiento arguyendo que €s un cargo innecesario:

«no contemplo en este momento de una precision absoluta el cargo de Comi-
sario Regio en esta Provincia: Bastantes Autoridades y Jurisdicciones y Magistra-
dos existen que administren justicia pronta, para aumentarlas con la de Comisaria
Regia. En lugar de ella S.M., si fuere de su agrado, podria nombrar un Subdelegado

173. Expdte. personal cit., oficio del Regente de la Audiencia de Burgos Miguel Zuma-
lacarregui fechado el 20 de septiembre de 1834.

174. Expdte. personal cit.
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especial de Policia bajo de mis inmediatas 6rdenes que fuese hombre de bien y co-
nociese el manejo de este ramo. Mas si S.M. no conviniere en esta idea y tuviere
por més acertado que hubiera tal Comisario Regio, en este caso me atreveré a rogar
a V.E. haga presente a S.M. en mi nombre que en lugar del electo Don Florencio
Garcia Goyena se digne de nombrar otro sugeto que fuese de su agrado ddndose
desde luego a este la orden para que suspenda su viage d fin de evitarle las inco-
modidades y gastos de él» 7S

Espoz y Mina estd pensando en el Alcalde de Corte José Garcia Suelto, recién
nombrado Comisano Regio y Corregidor de Guiptizcoa. En un segundo oficio, fe-
chado dos dias més tarde y dirigido a Nicolds Garelly concreta algo més sus razones:
«podria dignarse nombrar otro distinto que Don Florencio Garcia Goyena _})OI’ que
este sugeto aunque Navarro no tiene aqui grande influencia en la opinién» 176,

ILa presion de Espoz y Mina fue eficaz ya que pocos dias después, el 27 de
diciembre de 1834, se revoca el nombramiento de Garcia Goyena y se intercam-

bia con Garcia Suelto de manera que el primero pasa a ser Comisario regio y Co-

rregidor de Guipilizcoa L

LLaR.O. se dicta el 27 de diciembre, cuando Garcia Goyena ya se habia pues-
to en camino. Sin tener conocimiento de esta decision, Espoz y Mina envia un ofi-

175. Expdte. personal cit. Carta de 15 de diciembre de 1835 de Francisco Espoz y Mina
al Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia. La cursiva es nuestra.

176. «Pamplona 17 de diziembre de 1834».
Exmo. Sr. Dn. Nicolas Gareli.

Mi duefio estimado. Ayer oficié 4 V. sobre la ninguna necesidad que veia de que por ahora
venga aqui un Comisario Regio puesto que el que habia estaba nombrado para Guipuzcoa; y
espongo que en el caso de que S.M. tubiese 4 bien no obstante de mis observaciones, que le
haya, podria dignarse nombrar otro distinto que Dn. Florencio Garcia Goyena, por que este su-
geto aunque Navarro no tiene aqui grande influencia en la opinion.

El Comisario Regto Dn. José Garcia Suelto que pasa 4 Guipuzcoa con el mismo caricter,
y ademas con el de Corregidor, le he visto aquf trabajar con bastante celo, y me parece por lo
mismo, y por las otras razones que manifiesto en el adjunto oficio que podria darsele el ascenso
a Oidor de este Consejo de cuya categorfa han sido siempre los Corregidores que se han envia-
do 4 dicha Provincia de Guiptizcoa: por tanto me atrevo 4 hacer esta recomendacion particular
a su favor, asi como la de Dn. Antero Echarri para la resulta que tal caso quedaria si ascendiese
Garcia Suelto.

Disimuleme V. le suplico esta molestia y disponga al tanto y con franqueza de su at.°S.S.
Q.S.M.R. F. Espoz y Mina». Expdte. personal, cit.

177.  «Por convenir al mejor Real Servicio es la voluntad de S.M. Ia Reyna Gobernado-
ra, que no obstante lo dispuesto por Reales ordenes de 27 de noviembre ultimo continte Don
Jos€ Garcia Suelto egerciendo las funciones de Comisario Regio de Navarra; y al propio tiem-
po se ha servido 5.M. nombrar 4 Don Florencio Garcia Goyena comisario Regio y Corregidor
en comision de la provincia de Guipizcoa, 4 donde se trasladard inmediatarnente para desem-
pefar tan importante encargo. De Real Orden lo digo 4 V.E. para su inteligencia y efectos conve-
nientes.» Dada el 27 de diciembre de 1834. A.G.N, seccién «Guerra, su fuero, acostamientos,
suministros...», legajo 34, carpeta 57.
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cio a Garcia Suelto en el que se evidencia la desconfianza que le inspira el nuevo
Comisario regio:

«Conviniendo al mejor servicio de S.M. que por ahora no pasen 4 otras manos
los negocios en que V.E. estd entendiendo como Comisario Regio de esta Provin-
cia; he determinado que hasta tanto que S.M. resuelve lo que fuere de su agrado 4
una consulta que he dirigido d su Real persona, continiie V.S. en el conocimiento
de ellos como tal Comisario Regio aun cuando llegase el nuevamente electo para
este cargo Don Florencio Garcia Goyena; y 10 participo para su gobierno y cum-
plimiento; advirtiéndole que con esta fecha traslado esta misma determinacion al
referido Garcia Goyena para su conocimiento» 178

El 29 de diciembre llega a Pamplona Garcia Goyena, recibe el oficio antes trans-

Ccrito y contesta asépticamente a Espoz y Mina l79;, pero acto seguido escribe al Se-

cretarto de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia: «Ayer al medio dia llegué 4
esta; al oscurecer visité al Sr. General en Gefe de quien fui recibido con muestras de
amistad; entrada la noche recibi el oficio n.° 1 (el ya visto), al que he contestado hoy
con la del n.° 2. Antes de apearme supe ya que en la noche anterior se habia pasado
el oficio 4 Dn. José Garcia Suelto 4 pesar de poner la misma fecha que el mio» 180
El oficio refleja el malestar que 1a noticia le ha producido. En cualquier caso,
se evitaron otras fricciones al destinarlo finalmente a la provincia de Guipuzcoa
donde desempeii6 sus funciones hasta el 13 de marzo de 1835, fecha en que son

cesados los Comisarios regios de las provincias vascongadas y Navarra, en con-

sideracién a que todas ellas han sido declaradas en estado de sitio 181

178. Curiosamente conocemos este oficio gracias al propio Garcia Suelto quien lo co-
munic6 al Secretario de Estado y del despacho de Gracia y Justicia, el 28 de diciembre de 1834,
Expdte. personal cit.

179. «Exmo. Sr.

Por el oficio de V.E. en fha. 28 del cormente, quedo enterado de lo que con la misma se ha
servido decir & Dn. José Garcia Suelto sobre que continue en el conocimiento de los negocios,
en que entendia como Comisario Regio, hasta tanto que S.M. resuelva lo que fuere de Su Real
Agrado 4 una consulta ge V.E. ha dirigido 4 Su Real Persona.

Dios gue. 4 V.E. m a. pamplona, 29 de diciembre de 1834.
Exmo. Sr. Florencio Garcfa». Expdte. personal cit.

180. Expdte. personal cit. Carta de Garcia Goyena al Secretario de Estado del Despacho
de Gracia y Justicia fechada el 29 de diciembre de 1834.

181. Oficio del Ministerio de Gracia y Justicia al General en Gefe del Ejercito de Ope-
raciones del Norte: «<Exmo Sr.= Teniendo en consideracion S.M. Ia Reina Gobernadora que las
Provincias Vascongadas y Navarra estdn declaradas en estado de siti0; y conforméandose con el
acuerdo del Consejo de Seiiores Ministros, se ha servido S.M. mandar, que cesen en sus fun-
ciones los Comisarios Regios de dichas Provincias, y que en las tres Vascongadas se nombren
Corregidores para que administren la justicia; quedando desde luego autorizados los Coman-
dantes militares respectivos, para hacer interinamente estos nombramientos». A.G.N., seccion
«Querra, su fuero, acostamientos, suministros...», legajo 34, carpeta 37.
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Inmediatamente viaja Garcia Goyena a Pamplona, desde donde solicita una
licencia de dos meses para, antes de reincorporarse a su plaza de Fiscal de lo cri-
minal en la Audiencia de Burgos, trasladarse a Madrid por tener alli «asuntos de
intereses que ventilar, de los cuales depende la suerte funesta de su numerosa fa-
milia, casi arruinada ya 4 consecuencia de la guerra que se hace en estas Provin-
cias 4 V.M.» % Los problemas econémicos le mueven a solicitar el «goce del
Monte Pio del Ministerio como Magistrado cesante de Audienctia, cuyo concepto
le dio 1a orden de las Cortes de 21 de octubre de 1820 y fue ratificada por otra del
Augusto esposo de V.M. de 18 de marzo de 1822, cuyo espediente después de ins-
truido quedo sin resolverse por entonces» 183,

Transcurrido el plazo de dos meses no se reincorpora a su puesto, lo que provo-
ca la reclamacién del Regente de la Audiencia de Burgos al Ministerio de Gracia y
Justicia'®*. Una R.O. de 31 de julio dirigida a Garcia Goyena, que se encuentra en
Pamplona, le ordena que se traslade sin pérdida de tiempo a la Audiencia de Bur-
g0s 85 Contesta éste anunciando su viaje y disculpando cualquier futuro retraso
«inevitable en atencién al estado de bloqueo de Pamplona y al de la guerra y casi
absoluta incomunicacién de toda la Navarra» '°°. No llegé a emprender el viaje
porque por estas mismas fechas, el 6 de agosto de 1835, recibe un nuevo nombra-
miento politico.

5.2. UN NUEVO DESTINO POLITICO: EL GOBIERNO CIVIL DE ZARAGOZA

El 6 de agosto de 1835 por R.D. se designa a Florencio Garcia Goyena para

que desempeiie en comision el cargo de Gobernador civil de la provincia de Za-

ragoza 187

182. Expdte. personal. cit.

183. Expdte. personal, cit. Solicitud elevada por su apoderado en Madrid el 23 de marzo
de 1835.

184. En el oficio se recuerda que desde la ausencia de Garcia Goyena ha sido el otro de
los dos fiscales quien ha llevado el trabajo de ambas; al caer éste enfermo, el Regente de la Au-
diencia se ve en la precision de «reiterar 4 V.E. Ias manifestaciones que en razon de este mismo
negocio tengo espuestas en fhas. 2 de diciembre del afio Gltimo, 3 de marzo, y 18 de abnl del
corriente... Burgos, 16 de mayo de 1835. Expdte. personal cit.

185. «Por convenir al Real Servicio ha tenido 4 bien mandar S.M. Ia Reyna Gobemado-
ra qe. sin perdida alguna de tiempo se traslade V.S. 4 la Audiencia de Burgos 4 desempefiar su
plaza de Fiscal». Expdte. personal cit.

186. Expdte. personal cit., carta de Garcia Goyena fechada en Pamplona el 7 de agosto
de 1835.

187. «Atendiendo a los conocimientos y circunstancias de Don Florencio Garcia Goye-

na Fiscal de la Audiencia de Burgos, he tenido a bien nombrarle para que desempeiie en comi-
sion el cargo de Gobernador civil de la provincia de Zaragoza (...) Madrid, 6 de agosto de
1835». A.H.N,, seccién Fondos contemporaneos, serie Gobernacién, personal, legajo 194 (2).
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Este nuevo encargo es recibido con desagrado por Garcia Goyena. La situa-
cién en el verano de 1835 era tensa. El descontento ante una politica minimamen-
te liberal acompariada de una crisis econémica, se tradujo primero en revueltas y
mas tarde en la formacion de Juntas de Gobierno en varias ciudades, entre ellas,
Zaragoza. Orgulloso de las relaciones amistosas y el prestigio que conserva en
esta ciudad, sabe que la Junta no vera con buenos ojos a un enviado del Gobierno.

A pesar de todo se pone en camino pero desde Tudela envia dos oficios: en el

primero, dirigido al Ministerio del Interior, recuerda que le espera un destino en

propiedad en Burgos mientras que el de Zaragoza es en comision 188; en el segun-

do, dirigido al Secretario de Estado y Despacho de Gracia y Justicia, el tono es
mas personal y mds directo:

«En cumplimiento de la Real Orden que V.E. se sirvié comunicarme para mi
pronta traslacion a Burgos, tenia dispuesto mi viage para el 18 ultimo, aprovechan-
do la salida de un convoy, y sin detenerme en abandonar a manos estrafias cuatro
pequeinios hijos por la ausencia de mi muger, que era sabida de V.E.( Lo que indica
bastante confianza entre ellos). En la tarde del 17 recibi por el Ministerio del Inte-
rior mi nombramiento de Gobernador civil en comision de la Provincia de Zarago-
za con una Real Orden para que me trasladase inmediatamente. Yo debo suponer
que esta espinosa comision me ha sido conferida y con consentimiento de V.E., y
bajo ese concepto pasare por aora a desempeiiarla: Zaragoza no presenta hoy dia
sino trabajos, compromisos y peligros,y yo no quiero por nada del mundo incurrir
en la nota de tibio ni de cobarde. Mis muchas y antiguas relaciones en aquella ciu-
dad, el tal buen nombre que gozo en ella y la circunstancia de haber sido su Gefe
politico hasta la invasion estrangera podian haber sido dos meses antes mas utiles
que lo sean probablemente aora.

Como quiera, y aunque por ¢l momento acudo 4 donde me aguarda el
mayor peligro, si V.E. me da nueva orden para trasladarme 4 Burgos, cumplire
con ella; todo se reduce a la dilacién de unos pocos dias y 4 nuevas molestias
y gastos 4 los que han debido acostumbrarme las omisiones (...) Tudela 22 de
agosto de 1835» 189

188. «...Altamente reconocido a la confianza que S.M. se digna dispensarme en circuns-
tancias tan criticas, y dando a V.E. las mas respetuosas gracias por la gran parte que ha debido
tener en mi nombramiento, seame permitido hacer presente a V.E., que aquel es en comision,
Y que por una Real orden harto reciente se me ha mandado trasladarme a Burgos, donde tengo
un destino en propiedad». Confia su suerte (la revocacién del nombramiento) «esperando que
mi prontitud a lanzarme en compromisos y peligros por el mejor servicio de S.M. se me cuente
por algo, 6 al menos que no se me tome en dafio mio para perder lo que ya tengo: la comisién,
bajo cualquier aspecto que se mire, no puede ser duradera, y yo tendre 4 milagro con el buen
nombre que hoy conservo, y que es 4 mis 0jos mil veces mas precioso que todos los destinos».
A.H.N., seccion Fondos contemporéneos, serie Gobernacién, personal, legajo 194 (2).

189. Expdte. personal, cit. Carta de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Despa-
cho de Gracia y Justicia, fechada el 22 de agosto de 1835.
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La orden, pese a todo, no fue revocada y el 26 de agosto prosigue el viaje ha-
cia Zaragoza pero se detiene en Gallur «a consecuencia de la carta de un amigo
de la Junta y del oficio del Sr. Comandante General Interino» 190 Ambas cartas le

aconsejan que suspenda, de momento, su llegada a Zaragoza 191 Una tercera, del

mismo amigo, llega un dia mas tarde y le asegura un recibimiento favorable 192

Esto no era cierto: el secretario gobernador interino de Zaragoza habia comunica-
do al Secretario de Estado y del Despacho de 1o Interior que la tranquilidad publi-
ca en Zaragoza peligraba ante la noticia de la llegada del nuevo jete politico; la
causa del descontento era, en esta ocasion, la excesiva tibieza del Gobernador, lo
que produce la desconfianza de la Junta y de los liberales progresistas, contrarios
a la politica llevada a cabo por el Gobierno: «...debo elevar a su conocimiento,
que habiendose divulgado la voz de la procsima llegada al desempeiio de sus fun-
ciones del nuevo Gobernador civil nombrado por S.M. en comision Dn, Florencio
Garcia de Goyena ha producido cierta sensacion alarmante en los animos de ge-
nios acalorados que socolor del mejor oficio de 1a Reina Na.Sa. arrastran la mul-
titud persuadiendola de la poca confianza que pudiera inspirar dicho Gefe por
suponerle debilidad en sus principios demostrados al estinguirse el Gobierno
constitucional en la epoca de 1823» 193 Lasola posibilidad de un retroceso en los
avances constitucionales provoca que todo lo proviniente del Gobierno sea reci-
bido con recelo: «y como cualquier clase de lunar de esta clase es una barrera de
oposicion para los amantes del Trono legitimo contribuyendo a destruir el presti-
g10 que necesitan los funcionarios ppc.®, ha creido la Junta provisional consultando

190. Expdte. personal cit. Nuevo oficio de Garcia Goyena al Ministerio de Gracia y Jus-
ticia, desde Gallur, el 28 de agosto de 1835,

191. Lacarta del amigo «de la Junta» dice asi: «Mi estimado amigo: combiene se deten-
ga en esa de Gallur tres 6 cuatro dias pues no combiene a V. presentarse en este momento y por
el correo proximo escribire a V. y le dire los motibos que tengo para esta determinacion. No
cabile V. y se le diran a V el motibo. Reciba los afectos de todos y de su afmo. am.°.» Es una
copia hecha por Garcia Goyena, y no consta su autor.

El oficio del Comandante no se conserva; unicamente el documento que lo acompafiaba
donde se lee «interesa sobre manera que 1o reciba con toda anticipacion posible...». Expdte per-
sonal, cit.

192, «Zaragoza, 26 de agosto de 1835. M1 estimado amigo: a las diez y media de esta
noche por un bocal de la Junta en comision se me ha prevenido para que o hagaa V. se pre-
sente en esta inmediatamente; seguro que sera bien recibido puesto que el unico reparo que te-
nian para hacerle suspender su viage hera dar tiempo par esplorar la acogida que hallaria en
este pueblo, de la cual habiendose cerciorado serle a V. favorable sin que perjudicara por ser la
persona de V. enviado del Gobiemo; bajo este concepto espero que no difiera V. su viage un
momento.

Mantengase V. vueno y hasta la vista; C.V.su afmo. amigo Seg.® ser.” Es copia= Garcia».
Expdte. personal, cit.

193. A.H.N,, secciéon Fondos contempordneos, serie Gobernacién, personal, legajo
194 (2). Oficio del Secretano Gobernador interino, Agustin Zaragoza y Godinez al Secretario
de Estado y del Despacho de lo Interior, fechado el 25 de agosto de 1835.
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el interes del mejor servicio, advertir al espresado Garcia suspenda la conclusion
de su viage 4 la capital hasta que esplorando las causas que motivan la agitacion,
pueda calmarla o esponer a S.M. lo conducente» o4

Desde el Ministerio del Interior no sélo no se revoca el nombramiento, sino
que se ordena que «se adopten las medidas mas energicas a fin de que desde luego
pueda encargarse de sus funciones evitando las consecuencias que de lo contrario
pudieran originarse contra el mejor Real servicio» 195 La JuntaTeacciona ante
este mandato por medio de una larga exposicion en la que advierte que si cumple
con lo ordenado en la R.O. de 28 de agosto, es decir, si admite a Garcia Goyena y
toma las medidas oportunas para que entre en posesion de su cargo, se encontraré
con el obstaculo de «la tranquilidad publica que tanto importa conservar.» La Jun-
ta justifica su presencia como freno del desorden piiblico y de posibles revueltas
ante los rumores de que «el Ministerio pretende sostenerse a toda costa, y aun
contra los deseos de V.M., cosa que Ia Junta no sabe imaginar, pero que tampoco
puede desmentir» P60 Y con respecto a los enviados desde el Gobierno, que es el
caso de Garcia Goyena, se llega a la amenaza indirecta: «Los esponentes, Senora,
ansiosos por ser o0idos, y resueltos a dar nuevas pruebas de lealtad y civismo acu-
den directamente a V.M. para alejar hasta el mas remoto peligro de que sus repre-
sentaciones puedan tener la misma suerte que de publico se dice haber cabido a
las de otros pueblos, cuyos comisionados se asegura haber sido presos asi como
otras personas respetables por la alta comision que tienen a su cargo» 97 Y final-
mente sugieren a la reina M.” Cristina que destituya al Gobierno y convoque Cor-
tes.

Entretanto, Garcia Goyena habia decidido esperar en Gallur la visita de unos
antiguos amigos con influencia en la Milicia e imediatamente continuar viaje a
Zaragoza, pues «mayor detencion podia hacerme sospechoso, y enteramente inu-
til a la causa publica debilitando el concepto de franco y honrado que tengo y ( no
se ofenda V.E.) quiero conserbar entre los Aragoneses» 8 En esta misma eXpOo-
sicion al Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia, ofrece su vi-
s10n e interpretacion de los acontecimientos que se estan produciendo en
Zaragoza:

194. Ibidem.

195. A.H.N.,, seccién Fondos contemporéneos, serie Gobernaci6n, personal, legajo 194 (2).
Oficio, dandose por enterado, del secretario gobernador interino al Secretario de Estado y del
Despacho de lo Interior, fechado el 29 de agosto de 1835.

196. A.H.N., seccion Fondos contemporéneos, serie Gobernacién, personal, legajo 194 (2),
Exposicion de la Junta Provisional de Aragén a la reina fechada el 31 de agosto de 1835.

197. Ibidem.

198. Expdte. personal cit. Carta de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Despa-
cho de Gracia y Justicia fechada el 28 de agosto de 1835 en Gallur.
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«Entretanto es un deber mio decir a V.E. lo que entiendo; y yo llenare este de-
ber con respetuosa franqueza, sin temor, sin adulacién, sin mira ninguna personal,
y libre de todo espiritu de partido.

L.as ocurrencias de Zaragoza no heran dificiles de preber a quien conociere el
espiritu publico de aquella poblacion, el de todo el canal del Ebro y del alto Ara-
g26n: sugeto cercano a V.E. en la secretana de su cargo puede atestiguar que desde
mi obscuro rincon de Pamplona manifeste tiempo ha mis temores. Desde el mo-
mento en que supe la instalacion de 1a Junta, escribi a un Gefe de seccién de Inte-
rior la posibilidad de que las resistencias y los sucesos condugesen gradualmente a
la separacion de la Corona de Aragon; idea grata a los Aragoneses, y todavia mu-
cho mas a los Catalanes: estos temores heran el resultado de mis pobres calculos,
no de inteligencia y cabalas de las que estoy y estare siempre ageno. El grabe as-
pecto ge. a mi corto modo de ver van tomando las cosas en la antigua corona de
Aragon me afirma en mis temores y prongsticos. La actitud que ha tomado 1a Junta
de Zaragoza, es imponente; su actibidad, firmeza y energia no pueden ocultarse a
V.E. por las medidas que ultimamente ha tomado. Muy pronto se vera reforzada
con representantes de todos los partidos de la Provincia» 199

Ante una situacion critica, Garcia Goyena vuelve a sugerir no precipitarse y
recurrir a los medios legalmente establecidos, es decir y coincidiendo con la Junta
provisional de Aragon, la convocatoria de las Cortes: «Apelar a la fuerza Sr. Exmo.
€S, en mi pobre opinion tan peligroso como impolitico: el triunfo y la derrota son
igualmente tristes y ominosos €n esta clase de contiendas». Pero es que ademas
no tiene la seguridad de contar con el apoyo incondicional de los militares: «Ade-
mas la tropa O parte de ella puede faltar, sea cualquiera la disposicion de los Ge-
fes; los antecedentes de Zaragoza y otros puntos son fundamento de este recelo
(...) La Junta por su parte no pierde momento en sondar la disposicion de Gefes y
soldados; se, que emisarios han ido con este obgeto a las dos columnas proceden-
tes del Egercito de operaciones (...) Zaragoza se defendera y se ha principiado a
fortificarla; diez mil urbanos voluntarios probablemente acudiran a su llama-
miento, aunque hay alguna discrepancia entre sus Gefes». En medio de este ambien-
te prerrevolucionario, 1o mas conveniente es utilizar los medios legales disponibles,
esto es, la convocatoria de las Cortes:

« Yo observo el mismo estremo de suspicacia y la misma cantinela de traicion
que hizo tantas 1lustres victimas en 1808; hay todavia mas: los &nimos estan alta-
mente poseidos de la proximidad de un retroceso y reaccién como el de 1823 y
V.E. penetrara facilmente cuales puedan ser las consecuencias de esta violenta y fu-
nesta prevencion. Un medio legal queda todavia, Sr. Exmo., para tranquilizar los
animos o para hacerles aguardar con calma. V.E. habrd adivinado que quiero in-

199. Ibidem.
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dicar la combocacion de Cortes: cada dia que transcurra agravara en gran manera
los males y cambiara siempre en peor el estado de las cosas publicas; las demandas
subiran de punto y los hombres de vien, fatigados de contener 6 dirigir el torrente
lo dejaran a toda su violencia; asi va sucediendo en Zaragoza, de cuya Junta se han
retirado algunos hombres de provilidad y de provecho. No se ofenda V.E. de esta
franqueza mia hija de mi lealtad 4 mi Soberana, de mi amor al orden publico y una
razonable libertad; hija tambien del exacto conocimiento que tengo de esta y de al-
guna otra provincia. Ruego 4 V.E. que si encuentra algo de util en este mi oficio, se
sirba ponerlo en noticia del Exm.® Sr. Secretario del Interior: yo no puedo hacerlo
por la premura del tiempo» 200

Esta es una de las cartas que mejor reflejan varios aspectos del pensamiento
y actitud politicos de Garcia Goyena: la defensa de los instrumentos legales como
soluciones para momentos de crisis; el andlisis bastante lticido de las circunstan-
cias concretas lo que le lleva a asumir la necesidad de cambios, rectificaciones y
sobre todo su declaracién final, donde aparecen las palabras que aunque tépicas
definen muy bien los pilares de su postura politica: 1a lealtad a la monarquia, la
defensa del orden publico y el amor a una «razonable» libertad. Por lealtad a la
monarquia y adhesion al Gobiemo (no olvidemos que es un funcionario del Mi-
nisterio de Gracia y Justicia) acepta este y otros cargos; la conservacion del orden
publico y la garantia de una relativa libertad son los criterios que le hacen optar
por una solucidn a la crisis que preserva las instituciones del regimen constitucio-
nal y que por tanto podria calmar los 4nimos de quienes temen un retroceso en las
libertades adquiridas.

Garcia Goyena es consciente de que como enviado del Gobierno su llegada va a
ser mal recibida. En el oficio amriba reproducido escribird una posdata al dia siguien-
te: «no se que partido tomar hasta ulteriores ordenes: mi presencia producira poco o
ningun bien y comprometera la dignidad del gobierno y mi buen nombre; repito por
lo tanto a V.E. mis instancias para que se sirva comunicarme sus ordenes.» 201

Antes de recibir respuesta, dos nuevas cartas de antiguos vocales de la Junta
le convencen para que prosiga su viaje. Llega por fin a Zaragoza el 2 de septiem-
bre y «de propdsito entre por el paseo mas concurrido a pie, sin mas compaiia
que la de un hijo mio de catorce aiios (...) Era necesaria esta demostracion publica
de confianza y seguridad para confundir a dos miserables intrigantes que afectan-
do dudar de mi mal recibimiento y de alteraciones publicas por mi benida habian
logrado que se me hiciese detener en Gallur. Ademas, era de mi deber destruir una
calumnia tan injuriosa 4 la sensatez de los buenos Zaragozanos, como al aprecio,
del que siempre me habian dado pruebas, y todavia me las estan dando.

200. [Ibidem.
201. Ibidem.
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A luego de mi llegada supe por un vocal de la Junta que esta acababa de acor-
dar no admitir ni reconocer por Capitan General al benemerito Mariscal de campo

Don Manuel Latre» 202.

En vista de los acontecimientos y tras recibir la visita del secretario Goberna-
dor interino, decide no tomar posesion del cargo «hasta estar seguro de mi admi-
siony» 29 y dirigir un oficio conciliador al Ayuntamiento de Zaragoza en el que

dice entre otras cosas:

«En circunstancias tranquilas no habria admitido el Gobierno de ninguna otra
Provincia, y no he bacilado en admitir el de Zaragoza en esta grande crisis publica
(...) Yo no traigo sino una buena voluntad y mi1 natural franqueza; la cordial y po-
derosa cooperacién de V.E. hara el resto, porque nada hay imposible para la lealtad
y el patriotismo. Conocido aqui en dias de entusiasmo y de peligro, probado des-
pues en los de un honrosa desgracia, pudiera creerme dispensado de toda profe-
sion de fe polftica; franco por caracter y principios hago la mia en tres palabras,
Isabel, Orden publico y Libertad. Dios gue. a V.E. m.a. Zaragoza 3 de septiembre
de 1835. Garcia.» **,

Con esta confesion de fe politica esperaba disipar las dudas que sobre su ad-
hesién al régimen constitucional habian provocado el malestar ante su nombra-
miento. Pero el oficio no sirvid de gran cosa ya que ese mismo dia la Junta resuelve
no admitir su nombramiento por diez votos contra €inco:

«Estoy informado de que 1a mayor parte de los que votaron en contra hablaron
de mi con elogio, pero insistieron en que la esclusion del General Lastre envolvia
la mia y que por lo tanto no debia admitirse ni un sacristan nombrado por el presen-
te Ministerio. Ni falto sugeto rebestido de un gran caracter publico que, profesando
ser amigo mio y tenerme en mucho aprecio, opuso como tacha y motibo de descon-
fianza el ser yo hombre de mucho onor (sic) y lealtad y que no me separaria de la
linea de mi deber para con el dobierno: felices tiempos, Sr. Exmo., en los que se
oponen tales tachas y se alimentan tales desconfianzas!! El vocal podria haber ana-
dido que mi lealtad para con el Gobierno habria sido acompanada de la mayor fran-
queza y buena fe para con los gobernados (....) Se han afectado tambien recelos de
que venia yo con instrucciones reserbadas. V.E. sabe que no las tengo ni secretas ni
osensibles. Por ultimo, hasta la palabra comision, usada en mi nombramiento ha

202. A.H.N., secci6n Fondos contemporaneos, serie Gobernacién, personal, legajo 194 (2),
carta de Garcia Goyena al secretario de Estado y del despacho del Interior, fechada el 6 de sep-
tiembre de 1835.

203. [Ibidem.

204. A.H.N., secci6n Fondos contemporaneos, serie Gobernacién, personal, legajo 194 (2),
copia del oficio enviado por Garcia Goyena al Ayuntamiento de Zaragoza el 3 de septiembre
de 1835.
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sido materia de voluntanas frivolas y siniestras interpretaciones (...) A pesar de estos mise-
rables pretestos, no me queda alguna duda de que yo habna sido admitido, pues la Junta me
lo ha hecho entender asi por mas de una vez y semi-oficialmente, durante mi detencion en
Gallur, y ademas, ella misma o manifest6 en su respetuosa esposicion de 31 del mes proxi-
mo pasado (...) lo acordado respecto del General Latre y el pronunciamiento de otras capi-
tales sabido despues del 31 esplican las inconsecuencias y cambio en cuanto a mi. (...)

Creo haber cumplido con el Gobierno de S.M. presentandome en el puesto se-
nalado(...)No habiendo surtido n1 pudiendo surtir efecto mi comisién he pedido
pasaporte para Burgos donde tengo un destino permanente; y me ha movido tam-
bien a esto el no haber recaido resolucion, ni respuesta a lo que sobre este particular
hice presente a V.E. desde Tudela en mi oficio de 22 de agosto ultimo.» 205

Garcia Goyena esti dolido tanto por el comportamiento de la Junta de Ara-
goén como con el Gobierno, que se desentendid del problema. El oficio trata de jus-
tificar su rechazo de la manera mas digna para €l sugiriendo, cosa probablemente
cierta, que cualquiera que hubiera sido nombrado Gobernador Civil por el Go-
bierno hubiese sido rechazado, pero no €s menos cierto que un grupo de liberales
s€ OpusoO expresamente a su persona con acusaciones de tibieza en su adhesion al
sistema constitucional. Es mas, la interpretacion de los hechos que eleva en su in-
forme el secretario gobernador interino de Zaragoza indica que era en Garcia Go-
yena sobre quien caia especialmente el veto de la Junta. 206

Pone final Garcia Goyena a este nuevo nombramiento frustrado dirigiéndose
al secretario gobernador interino para exigir que se le libere de su encargo por es-
crito, oficio que revela su estado de 4nimo y su malestar:

«Como particular debo felicitarme por la resolucion de la Junta pues me veo
libre de los compromisos y amarguras a que me conducian mi lealtad, mi patriotis-
mo y mi profunda gratitud a esta poblacion heroica; pero como funcionario tengo

205. A.H.N,, seccién Fondos contemporéneos, serie Gobernacion, personal, legajo 194 (2),
oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia fechado
en Zaragoza el 6 de septiembre de 1835.

206. Los nombramientos del Comandante Latre y de Garcia Goyena produjeron «una alarma
y agitacion en los animos exaltados que se propago entre la multitud a quien se procuré persuadir que
ambos funcionarios abrigarian en su conducta y operaciones ideas siniestras contra las insituciones li-
berales (...) corroboradas con la éspecie difundida contra este ultimo, de que di a V.E. conocimiento
en mi esposicion de 25 del anterior n.° 130. Temiendose con fundamento las consecuencias que cual-
quiera receso pudiera producir contra el buen orden, crey6 la Junta Provisional, como indispensable
a calmar la irritacion de las pasiones (...) acordar se suspendiese el acto de posesion del ulamo (Garcia
Goyena) y se advirtiese al primero que igual medida seria estensiva a su persona caso de aproximarse
a este distrito, siendo esta medida impulsada por las circunstancias a la que no ha sido posible resistir
a pesar de mis constantes deseos por la puntual observancia de las 6rdenes soberanas...». A.H.N., sec-
cién Fondos contempordneos, serie Gobernacién, personal, legajo 194 (2), oficio del secretario go-
bernador interino del Gobierno civil de Zaragoza al Secretario de Estado y del Despacho de lo
Interior, fechado el 4 de septiembre de 1835.
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dcho a exigir que una resolucién de tanta monta se me comunique de oficio y que-
de consignada en debida forma 297 Siendo pues V.S. el encargado de su comunica-
cion por la Junta, pido y exijo me la comunique oficial y prontamente para quedar
en libertad de continuar a mi destino.»

La lealtad al Gobierno, a pesar de las comprometidas situaciones que le su-
pone, se vera premiada con un ascenso en su carrera judicial al pasar de Fiscal a

Regente de Audiencia. Ademas en estas fechas se admite otra de sus solicitudes

econdmicas, ésta acerca de su antigiiedad como magistrado 209

En el terreno estrictamente personal, el 25 de septiembre de 1835 nace la ul-

tima de sus cinco hijos, Isidra Fermina, en Pamplona 210

5.3. EL ASCENSO EN LA CARRERA JUDICIAL: LA REGENCIA DE LA
AUDIENCIA DE BURGOS

Un nuevo nombramiento impide por enésima vez que Garcia Goyena ocupe

su puesto como Fiscal de lo criminal en Burgos. El 26 de sePtiembre de 1835 es

nombrado Regente de la Audiencia Territorial de Valencia 2l pero no toma pose-

207. Asi se hizo ese mismo dia: «El Sr. Vocal Secretario de 1a Junta Provincial de esta capital en
oficio de hoy me dice lo que sigue *“1a Junta Provisional de Aragon acordé en la sesi6n de ayer 1a no ad-
mision de Dn. Florencio Garcia Goyena en clase de Gobernador Cibil” 10 que comunica a V.S para su
inteligencia y efectos consiguientes.» A.H.N., seccién Fondos contemporaneos, Serie Gobernacion, per-
sonal, legajo 194 (2), comunicacién de dicha resolucién a través del secretario gobernador interino.

208. Copia del oficio enviado por Garcifa Goyena al secretario gobemador interino, el 4 de
septiembre de 18335. La peticion fue enviada expresamente a éste y no a la Junta, para no reconocer-
le legitimidad, probablemente, lo que causo malestar: «se que mi oficio fue motibo de ofensa por los
elogios que en el doy al General Latre y por no haberme dirigido a la Junta.». oficio de Garcia Go-
yena al Secretario de Estado y del despacho de lo Interior, de 6 de septiembre de 1835, A.H.N., sec-
cion Fondos contemporaneos, serie Gobernacién, personal, legajo 194 (2).

209. «Accediendo S.M. la Reyna Gobernadora a 1o pedido por Don Florencio Garcia
Goyena Fiscal de esa Audiencia, por Rl. Orden de cuatro del actual comunicada a la seccion de
Gracia y Justicia del Consejo Rl., se ha servido declararle 1a antiguedad de Ministro togado
desde veinte y uno de octubre en mil ochocientos veinte, en conformidad con la orden de las
Cortes de igual fecha para la que, en atencion a haber sido Sindico Consultor de las estinguidas
de Navarra, se le dio el caracter de Magistrado cesante.». R.O. de 4 de septiembre de 1835.
Expdte. personal cit., certificacién de la comunicacion de dicha R.O. a la Regencia de la Real
Audiencia de Burgos. La resolucion no es todo lo favorable que esperaraba, por 1o que seguiré
recurriendo para retrotraerla hasta la fecha de su nombramiento como Sindico en 1816. Lo
conseguiri afios mas tarde y tras innumerables solicitudes, por R.O. de 7 de mayo de 1844,
Expdte. personal. cit.

210. A.H.N,, seccién Fondos contemporaneos, serie Hacienda, n.° 5079/55, documento 6.
211. «ParalaRegencia de la Real Audiencia de Valencia, vacante por jubilacion de Don Ni-

colas Gémez Villaboa, vengo en nombrar a Don Florencio Garcia Goyena, Fiscal de 1a de Burgos,
y para esta Fiscalia a Don Juan Arias de Miranda. Tendreislo entendido, y lo comunicareis a quien
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s10n de este cargo creyendo que iba a ser destinado por un nuevo nombramiento
a la Audiencia Territorial de Madrid:

« Yo habia sido nombrado Regente de Valencia pero mi amigo Dn. Vicente
Sancho se empeiio decididamente en que 1o habia de ser el Sr. Fuster; le dige que
por mi parte no habia oposicion siempre que me quedase en la Audiencia de Ma-
drid, y €l tom¢ sobre si el conseguirlo del Sefior G6mez Becerra. Al dia inmediato
vino a mi casa diciendome que estaba arreglado y que el Sr. Gomez Becerra le ha-
bia empeiiado formalmente su palabra; mi confianza ( por que la tenia en Sancho)
fue tanta que lo escribi ami muger y di pasos para buscar casa. A los pocos dias me
vi sorprendido con el nombramiento para esta Regencia, y creyendome vurlado
rompi mis relaciones con Sancho: el mismo Seinor Gomez Becerra al despedirse
tuvo la vondad de decirme que tuviera paciencia; esta es la historia sobre la que cito
testigos vivos y respetables» 212

No puede ocultar su desencanto ante la frustracién de una aspiraciéon comun
a la mayoria de los interesados en la vida publica espaiiola: vivir en Madrid, cen-
tro neurélgico de la sociedad liberal y de la politica en general.

El nombramiento al que se refiere es €l de Regente de la Audiencia Territorial
de Burgos 2'3, al que a pesar de todo contestara agradeciendo la confianza depo-
sitada en €l y comprometiéndose «a la confianza y bondad de S.M. con honor,
lealtad y la mas zelosa decision...» 214

Garcia Goyena ocupara este puesto desde finales de 1835 hasta el otoinio de
1836, cuando, tras los sucesos ocurridos en Burgos a consecuencia de la llamada
«sargentada de La Granja», sea sustituido y destinado a Madrid. Su paso por la
Regencia de Burgos sera polémico. Su actitud rigorista y su fuerte caricter le
atraeran antipatias que se traduciran en represalias en agosto de 1836. Antes de
entrar en los conflictos que se produjeron durante el ejercicio de su cargo, nos de-
tendremos en uno de los escasisimos discursos que de él se conservan, pronuncia-
do con motivo de la apertura del afio judicial de 1836.

5.3.1. Eldiscurso de inauguracion del ario judicial de 1836

Con motivo de la apertura anual de los tribunales Garcia Goyena, como
Regente de la Audiencia Territorial de Burgos, pronuncio un interesante dis-

212. Expdte. personal, cit., oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del despa-
cho de Gracia y Justicia, de 27 de agosto de 1836.
213. R.D. de 4 de octubre de 1835. Expdte. personal, cit.

214. Oficio de Garcia Goyena, desde Madrid, a 19 de octubre, dirigido al Secretario de
Estado y del Despacho de Gracia y Justicia. Expdte personal, cit.
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curso >” con un contenido més bien politico y del que entresacamos sus reflexio-

nes mds significativas. El nicleo del discurso es el elogio del poder judicial den-
tro de una concepcidn de la sociedad heredera de las 1deas del pacto social de
Locke y Rousseau. El poder judicial es el simbolo de 1a alianza original entre el
soberano y el pueblo, en ella tiene este poder su origen:

«La solemne apertura anual de los tribunales pasara tal vez ante ciertos espi-
ritus frivolos por una ceremonia vana y de rutina; pero el filésofo y publicista des-
cubrirdn en ella algin rastro de magnificos y consoladores recuerdos, 1a seiial de la
primera alianza entre 1os hombres y el simbolo de los altos fines que se propusieron
aquéllos al constituirse en sociedad.

En efecto, Seiores, a pesar de las orgullosas pretensiones de la ambicién hu-
mana, sostenidas tanto tiempo por la venalidad y la ignorancia, jamas llegé a bo-
rrarse enteramente el gran dogma politico de que en ultimo resultado los derechos
y obligaciones sociales del hombre traen su origen de un pacto primitivo de socie-
dad. En nuestras mismas leyes y cuando en alguna de ellas se estampaba con un re-
dundante orgullo que eran dictadas por el poderio Real absoluto, se deslizaba en
otras por un feliz descuido la existencia del pacto de sociedad entre el pueblo y la
cabeza suprema del Estado» 216

La necesidad de mantener la paz y la justicia entre los «asociados» lleva al
jefe supremo a nombrar a hombres sabios para administrar justicia, tal y como re-
cuerda que expresan las leyes patrias espaiiolas. Efecto inmediato de este pacto
social es la 1gualdad entre todos 1os asociados, laigualdad ante 1a ley. Esta sin em-
bargo no debe dejar de tener en cuenta las circunstancias y condiciones de 10s
hombres; en definitiva, debe ser matizada por la equidad:

«Asi es que la apertura anual de los tribunales acostumbrada, aun bajo gobier-
nos absolutos, ha podido en algun momento considerarse como el aniversario de
aquel gran dia, y como un recuerdo 6 renovacion tacita de pacto primitivo, fuente
de los derechos y obligaciones entre gobernantes y gobernados. La igualdad ante la
ley, que se prometia en este acto solemne a los asociados, les traia la memoria otra
mas lata y peligrosa de que se habian desprendido, y l1a predileccién dispensada al
solo pobre y desvalido para obtener mas prontamente justicia, le consolaba de otras
desigualdades hijas de la necesidad de las cosas, 6 del capricho y perversidad hu-
manas. Porque, Seinores, es muy digno de notarse en loor de 1a administracién de
justicia, que la igualdad absoluta, y la rigorosa imparcialidad al tiempo del fallo se
relaja hasta cierto punto a favor del miserable por la preferencia en la vista, y la fa-

215. Discurso pronunciado por Don Florencio Garcia Goyena, Regente presidente de
la Audiencia Territorial de Burgos en la solemne apertura de la misma del 2 de enero de 1836,
Burgos, Imp. de Amaiz, 1836.

216. Ibidem, pp. 3 a 4. La cursiva es nuestra.
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cilidad en la acci6n y defensa; singularidad noble y humana, de que no hallamos
egemplos en las otras ramas de la administracién piblica» 217

La labor del poder judicial, en consecuencia, no es sélo administrar la justicia sino en
altimo término garantizar el pacto social mediante Ia conservacion del equilibrio entre los
derechos de sus miembros, «encierra en si sola todos los fines e intereses de la sociedad»:

«En realidad de verdad, no puede concebirse sociedad por pequefia que sea
sin la balanza de 1a justicia para equilibrar los derechos respectivos de los socios y,
desterrada aquella, los Reinos mismos no vendrian a ser mas que grandes latroci-
nios; la justicia afirma los imperios, asi como su falta los destruye; y nada prueba
mas su necesidad y excelencia que el verla reclamada por los mismos que la violan,
pues hasta el ladrén busca igualdad y justicia en el reparto de la presa.» 218

El discurso se va acercando al punto que Garcia Goyena quiere destacar. Has-
ta este momento se ha dedicado a resaltar el papel de la judicatura como garantia
del Estado de Derecho. Ahora da un paso mas: es 14gico, dado el papel de los jue-
ces en l1a defensa de la sociedad, que se les exijan determinadas condiciones de
integridad y rectitud, especialmente en tiempos dificiles como los que viven:

«En tiempos ordinarios y hablando en presencia de tan dignos compaiieros, me
habria abstenido hasta de indicar generalidades que todos ellos ensefian a los inferiores
con su buen egemplo; pero hay circunstancias politicas y tiempos que hacen preciso el
proclamar ciertas verdades por mas sabidas que sean, y recargar mas especialmente so-
bre ciertas obligaciones, aunque no se haya dado todavia el escandalo de su violacién,

u abandono; por otra parte, mi lenguage en este acto solemne se dirige a todos los em-

pleados en el ramo judicial en el territorio de esta Audiencia» o

De entre la cualidades que debe poseer el juez, Garcia Goyena destaca por
encima de todas dos: 1a lealtad y la firmeza. No s6lo porque sean dos de sus prin-
cipales valores, sino para detender la oportunidad de una R.O. de 2 de octubre de
1835 que exige la adhesion de los jueces a la reina Maria Cristina, orden que trata
de justificar durante toda la primera parte del discurso. Primero, resaltando la im-
portancia del poder judicial, lo que implica ciertos valores en sus miembros; y en
segundo lugar, recordando que no es una exigencia nueva:

«El inmortal autor de las Partidas, como si hubiera previsto la ingratitud y
usurpacion de que después fue victima, nada exigié a los jueces tan expresa como

217. Ibidem, pp. 4 as.
218. Ibidem, p. 6.
219. Ibidem, p. 7.
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repetidamente como la lealtad y la firmeza: que sean leales y teman al Sefior que
los y pone y viniéndoseles a miente como tienen su logar para cuanto facer dere-
cho; que juren obediencia al Rey y guardar su seitorio € su honra e derecho en todas
las cosas; que sean mucho acuciosos en facer servicio lealmente al Seiior que los
pone, guardando que en los pueblos que les son encomendados non se levante mal
bullicio ni bandena, e maguer ellos (los jueces) obiesen entre si todas las otras ma-
neras € bondades, no los cumpliria para facer sus oficios acebadamente, sin en esto
no fuesen acuciosos: que sean firmes de manera que se non desvien del derecho ni
de la verdad, ni fagan contrario por ninguna cosa que les pudiese ende venir de
bien mi de mal; e sobre todo deben ser muy leales, e senaladamente que amen al
Rey, e guarden su senorio, e todas sus cosas.

Tales son literalmente las disposiciones de nuestras antiguas leyes patrias aun
para tiempos serenos y ordinarios; y habra quien extrane de verlas renovadas en la
encarnizada lucha que se ha empenado entre la legitimidad y la usurpacién, entre
el despotismo y la libertad, entre el interes nacional y el de un corto numero de in-
dividuos!! Yo por mi parte, Seiiores, no veo en la energica Real 6rden de 2 de oc-
tubre ultimo sino un hermoso epitome y una oportunisima aplicacién de lo que
siglos antes se hallaba ya dispuesto, de un principio de derecho publico universal,
en que esta encerrada la vida 6 muerte de todos los gobiernos. En ella no se exige
de los empleados en el ramo judicial sobre las siempre indispensables calidades de
suficiencia y probidad mas que fidelidad y sincera adhesion 4 la persona y legiti-
mos derechos de nuestra augusta e inocente Reina, cooperacion franca, activa y
leal dentro del respectivo circulo, para asegurar el trono y la libertad nacional,
objetos queridos de la excelsa Reina Gobernadora, y blanco invariable de sus des-
velos y sacrificios. Yo pregunto, Seriores, si en las leyes antes copiadas, y en otras
mil y mil no se hallaba ya prevenido e indicado esto mismo, si la fidelidad al Sobe-
rano, la sincera adhesion a su persona y derecho, la cooperacion eficaz para con-
solidar su sistema de gobierno no han sido en todo Estado, en todo tiempo y lugar
requisitos capitales, y la mas sagrada obligacion de todos los empleados; si su fal-
ta no debe reputarse por verdadera felonia y por la mas negra ingratitud» 20

Como se ve, un discurso paradigmatico de Garcia Goyena: el discurso de un
liberal moderado, pero también el discurso de un funcionario, condicién que no
olvida en ningiin momento y que venia normalmente unida a una identifica-
cién con el Estado 2. Pero esto no quierer decir que obedezca ciegamente a
cualquier Gobierno; cuando Espartero suba al poder, indignado por las cir-
cunstancias en las que se destituye a la regente Maria Cristina, sus denuncias
le llevaran a la cesantia forzosa. El discurso va adquiriendo cada vez més un
tono de proclama politica:

220. Ibidem, pp.7a9. La cursiva es nuestra.

221. J. M. JOVER ZAMORA, Politica, diplomacia y humanismo popular. Estudios sobre
la vida espariiola en el siglo XIX, Madrid, Ed. Turner, 1976, pp. 277 y ss.
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«De nada serviri pues 4 los empleados en el ramo judicial haber en si to-
das las otras maneras e bondades, si no sobresaliesen y fuesen mucho acucio-
s0s en las de que estoy hablando, porque 1a primera cosa, que segun las mismas
leyes han menester los que justicia han de facer, es voluntad de quererla e
amarla de corazon; y como sera posible que la haga contra los enemigos de la
legitimidad y la libertad el que no 1a ama sincera y cordialmente? He dicho de
la legitimidad y libertad, porque gracias a la bienhechora Providencia, su causa
es ya una e indivisible, y tan dulces nombres han venido a ser sin6nimos en Es-
paiia, sinénimos también de los de la inocente Isabel, delicia de todos los bue-
nos Espanoles, y de la magnanima CRISTINA, que es nuestra gloria y debe ser
nuestro orgullo. LEALTAD, adhesion franca y decision sin limites tan sagrada
causa y d tan queridos nombres,; horror y maldicion al usurpador repre-
sentante de la tirania y del obscurantismo, y los traidores que le ayudan en sus
abominables designios.

Lejos de mi, Senores, el proclamar venganza o inflamar las pasiones, cuan-
do el buen juez no puede afectar la gloria ni de demente ni de severo; cuando ha de
ser tan impasible como la ley misma, y cuando los tribunales deben ofrecer un
puerto de seguridad para el inocente en los uracanes politicos. JUSTICIA, es solo
1o que proclamo; y esta se debe aun a los enemigos; pero justicia pronta y cumplida
con arreglo a las leyes sin facer en contrario por ninguna cosa que nos pueda ende
venir ni de bien ni de mal, ora sea la mendicidad, ora la proscripcién y cadahalso:
los politicos pueden tributar culto a Jano el de las dos caras; el juez lo tributa a la
justicia, la de los 0jos bendados; y no merece serlo hoy ni nunca el que calcule para
manana. Los Estrados del Tribunal son nuestro campo de batalla, la sabiduria de
los derechos, segun la hermosa expresién de una ley patria, es otra especie de
caballeria con la que se quebrantan los atrevimientos y se enderezan los tuer-
tos: asi, mientras que en el campo del honor los valientes del Ejercito, y de la
Guardia nacional dan cuenta de los traidores armados, a nosotros toca darla en
estrados de los conspiradores y traidores, (mas peligrosos por mas encubiertos)
haciendoles sentir que la espada de 1a Justicia tiene tambien sus filos, y que no
hemos olvidado la maxima de derecho patrio que “si el yerro que han de es-
carmentar los jueces es mucho usado de facer en la tierra a aquella sazén, de-
ben entonces poner crudo escarmiento porque los homes se recelen de lo
facer” ».

Yo espero del honor y 1a lealtad de los empleados en la demarcacién judicial
de esta Audiencia, que han de ser inutiles para con ellos las prevenciones de la ci-
tada Real 6rden de dos de octubre ultimo; pero todos saben la grave y estrecha res-
ponsabilidad en que estoy constituido, y conviene que todos sepan que me
descargare de ella con exactitud e imparcialidad, sin la menor contemplacion, sin

el mas leve disimulo 222.

222. Ibidem, pp. 9 a 12. La cursiva es nuestra.
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Ademas del elogio del poder judicial y de 1a proclama politica, tangencial-
mente hace referencias a otras cuestiones >*> de interés como la necesidad de la
codificacidn, donde ya destaca el papel y la conexidn politica de los nuevos C6-
digos en el asentamiento del sistema constitucional:

«Descendiendo, Sefiores, a otra cosa, vemos con placer y gratitud que la Rei-
na Gobernadora incansable en mejorar todos los ramos de la administracién publi-
ca, ha tendido tambien su mano benefica-al interesantisimo de la justicia con un
reglamento provisional, con ordenanzas uniformes, y con el proyecto de nuevos
Codigos, en cuya redacci6n se trabaja con tesén incesante. El caos y el laberinto de
nuestra inmensa legislacion, hija de todos los tiempos y de todas las formas de go-
bierno, serd muy pronto reemplazado por la claridad y el orden, por Codigos
adaptados 4 las luces y necesidades de la generacion presente, y en armonia con
el sistema liberal representativo que se empieza a establecer» 224

El discurso es en su conjunto un elogio de la institucién judicial y del sistema
representativo. Destaca el interé€s de Garcia Goyena por enraizar las ideas de pac-
to social, de lealtad y obediencia a la Corona, etc. con la tradicién histérica espa-
nola. Asi consigue de una parte evitar la sensacién de importacién de ideas
extrafas a la sociedad espaiola y, de otra, darles mayor legitimidad.

En un plano distinto, el tono del Regente es de clara advertencia hacia sus su-
bordinados. Aun cuando abundan los elogios y disgresiones, el fin del discurso es
uno: advertir que €l como responsable de la Audiencia vigilard personalmente a
sus miembros en dos aspectos: el rigor en el cumplimiento de sus obligaciones v,
sobre todo, su lealtad hacia la Corona y Gobierno establecido. Su rigidez en el pri-
mer aspecto y su apasionamiento en la defensa de sus ideas politicas seran las dos
causas de los contlictos con las autoridades locales y miembros de la Audiencia
Territorial que desembocaran en su arresto durante los episodios de la llamada
«sargentada de La Granja».

5.3.2. Elnombramiento de Primer Comandante de la Guardia Nacional

En el mes de junio de 1836 Garcia Goyena es nombrado Primer Comandante
del Batallon de Infanteria de 1a Guardia Nacional de Burgos. El cargo resulta muy

223. Alude en su saludo a los miembros del Colegio de abogados a su experiencia en el ejer-
cicio de esta profesion durante la decada absolutista: «esta noble profesion fue mi tabla de salud en
el naufragio de la libertad, (...) mi debil voz resono con independencia en los estrados, defendiendo
a mis compaiieros de fe politica e infortunio (...) La abogacfa es la profesién que mé4s gana en nues-
tra regeneracion politica, porque es lo que requiere mayor libertad en su egercicio...».

224. Ibidem, pp. 12 a 13. La cursiva es nuestra.
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poco acorde con su condicién de magistrado: «mis canas (tiene ahora 53 afos),
mi destino y mis ocupaciones parecen un tanto incompatibles con las obligacio-
nes que el nuevo nombramiento me impone; pero es tiempo de sacrificios...» 225,
Las razones de este sorprendente nombramiento son, a su juicio, los «buenos de-
se0s y constante propdstto de conservar a todo trance el orden publico» de la
Guardia Nacional cuyos miembros saben «que he profesado y profesaré mientras
viva, aquel principio que es la primera necesidad, y el primer elemento de la li-
bertad legal, unica que merece tan sagrado nombre» 226 E] orden publico se con-
firma como uno de sus principales valores politicos. Su simpatia hacia la Guardia
Nacional no le impide ver la incompatibilidad del cargo ofrecido con el que desem-
pefia en aquel momento, por lo que oficia al Ministerio de Gracia y Justicia sugirien-
do su inconveniencia: «Sin embargo mi obligacién eminente es la de Magistrado, y
bajo este concepto no puedo imponerme otra sin el beneplacito de V.E.» 227

Le contestan desde el Ministerio de Gracia y Justicia reconociendo que el en-
cargo «es musy poco compatible con las funciones y desempeiio de Regencia de
esa Aud.% 22 pero insisten en que la gravedad de la situacién politica les lleva a
creer que como Comandante podrd influir en la Guardia Nacional inculcando en
sus individuos «incesantemente las 1deas de orden, moderacion y de estricta lega-
lidad, haciéndoles conocer las obligaciones que les impone la ley y la necesidad
de prestar fuerza al Gobierno (...) se ha servido a dar su beneplécito para que ad-
mita y sirva dicha comandancia, de la que podra dimitir tan luego como hayan ce-
sado las circunstancias del dia» . Como era 16gico, desde el Gobierno no queria
desperdiciarse una oportunidad de tener controlada al menos una parte de la Guar-
dia Nacional, aunque fuera con medios tan irregulares como el nombrar como
Comandante al Regente de la Audiencia.

Garcia Goyena no se decidio a admitir el cargo. En un primer momento mantu-
vo la duda, pero tras los sucesos de agosto de 1836 renuncié definitivamente a él:

225. Expdte. personal cit., oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Despa-
cho de Gracia y Justicia, de 18 de junio de 1836.

226. Ibidem.

227. Ibidem.

228. Curiosamente, la razén de la incompatibilidad es la pérdida de tiempo dedicado a
las funciones judiciales; en el mismo oficio recogen el art. 11 de las Ordenanzas de las Audien-
cias por el que ni el Regente, ni ninguno de los Ministros o Fiscales pueden ocupar comisién
ni encargo que sea capaz de distraerles de sus obligaciones y a continuacién afiade: «Segura-
mente que la Comandancia de la guardia nacional debe llamar mucho la atencién, y ocupar al-
gin tiempo, que es precioso para los empleados en la administracion de justicia, y mas
particularmente aun para un Regente gefe de ella en su distrito y que en concepto de tal tiene a
su cuidado una multitud de cosas de mucha importancia...». Expdte. personal cit., oficio del
Ministerio de Gracia y Justicia al Regente de la Audiencia de Burgos fechado el 29 de junio de

1836.
229. Ibidem.
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«....he dilatado el admitirlo por consideraciones de conocimiento y delicadeza: ahora
digo a VE. que no lo admitiré por que no puedo transigir con €l desorden...» 230

3.3.3. Los conflictos y posterior arresto de Garcia Goyena en agosto de 1836

Ya hemos adelantado que dos fueron las causas que provocaron el rechazo
del Regente por parte de las autoridades de Burgos y de algunos miembros de
la Audiencia Territorial. La rigidez con que tratd de hacer cumplir las leyes y
reglamentos dentro de la Audiencia y la pasion que demostré en sus manifes-
taciones politicas le granjearon numerosas antipatias que se tradujeron, con
motivo de los ecos de la sargentada de La Granja, en el arresto casi anecdético
de Garcia Goyena, en un sinfin de oficios e informes de pricticamente todas
las autoridades de la provincia a proposito de este suceso y, finalmente, en su
traslado de destino.

A) La denuncia de irregulandades

Su escrupulosidad legal y su tono brusco se manifiestan a través de las de-
nuncias sobre irregularidades que comienza a elevar al Ministerio de Gracia y
Justicia nada més llegar a la Audiencia y que en buena parte tuvieron como ob-
jeto la conducta de los relatores, los hermanos Collantes. Una de las primeras
tareas que acometié como Regente fue la averiguacidn de si el personal de su-
balternos del tribunal estaba definitivamente arreglado y completo 231 gl resul-
tado de dicha investigacion se traduce en la primera de sucesivas denuncias
sobre la situacién de los Collantes en la Audiencia #>2 Su intencién es que in-
mediatamente «cese este desorden» para lo cual el personal subalterno debe
constituirse definitivamente, proveyéndose las vacantes lo antes posible. Mas
duras seran las criticas tan s6lo dos semanas después, elevadas ante la misma
instancia:

230. Expdte. personal cit., oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Despa-
cho de Gracia y Justicia, fechado el 20 de agosto de 1836.

231. Oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justi-
cia fechado el 28 de noviembre de 18335 y del que se conserva copia en el expdte. personal cit.

232. «Bastarid a V.E. saber que una Relatoria del crimen sigue aun servida interinamente
por Don Antonio Collantes, que otra de lo civil se dio con la misma calidad de interino a un
hermano Don Carlos que todavia no se ha dejado ver, que la de Don Carlos ha sido sustituida
por otro tercer hermano Don Mariano egerciendo el mismo tiempo la Abogacia, y que por la
ausencia de Don Mariano son desempeiiadas ambas por €l interino Don Antonio. Semejante
estado de cosas es monstruoso, entorcepe la administracion de justicia, y presta larga masnia
(sic) a la censura publicax». Ibidem.
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«Y0 he encontrado en esta Aud.” abusos y contemporizaciones que V.E. ten-
dra dificultad en creer: Subalternos que no se han presentado después de 12 meses
de un nombramiento; largas ausencias autorizadas 6 toleradas y acumulacién de
oficios incompatibles. Vergiicnza me da decirlo Sr. Exmo. tres dias ha estado una de
las Salas sin vista de pleitos porque el Ld.° Don Antonio Collantes substituye sin saber
porque, una Relatoria civil y otra criminal de las que son simples interinos dos herma-
nos suyos (...) Acabo de alejar este escandalo 233, ast como espoleo 4 los ausentes y pe-
rezosos: yo no busco popularidad y clientes a las espensas de la J.%» 234

Las criticas no son sélo para los relatores; de un promotor interino, Florencio
M.? Hoyos, quien habia renunciado a su sueldo mientras durase la mala situacion
financiera del Estado escribe:

«su rasgo de pretendido patriotismo es 1a mas solapada hypocresia y un insul-
to hecho 4 V.E. por que ha cedido un sueldo que no tiene ni quiere tener puesto que
se resiste de hecho 4 jurar y tomar posesion de su destino, y me consta que ha fabor
de esa mentada liberalidad esta pretendiendo la Promotoria de Burgos. Pido 4 V.E.
no dege sin la conveniente demostracion esta supercheria» 233,

Este talante no esté reservado a los oficios elevados al Secretario de Graciay
Justicia. Con motivo del discurso de apertura de los Tribunales hemos visto que
dedica a los empleados en la Audiencia palabras de advertencia:

«Cuento asimismo con ]a exactitud y zelo de todos los subalternos en el cum-
plimiento de sus respectivas obligaciones: la exactitud y asiduidad deben ser ma-
yores por el hecho mismo de ser esta Audiencia de reciente y nueva creacion, es
mas facil contraer buenos habitos en un principio que desarraigar los malos y en-
vejecidos. Yo llamo més particularmente 1a atencién de los Sres. Relatores, porque
su oficio, segun la justa expresion de las leyes, es de mucha confianza y fidelidad,
y su buen desempeiio contribuye en gran manera para la buena administracion de
justicia.» 236

Fiel a sus palabras, continua sus denuncias; en enero fueron objeto de su cri-
tica los abusos en los derechos de aranceles e indirectamente, una vez mas, los re-
latores:

233. Debe de referirse al auto acordado por la Audiencia el 16 de diciembre de 1836 por
el que se ordena a Carlos Collantes que cese en la sustitucion de 1a relatoria vacante en la sala

de lo civil. Expdte. personal cit.

234. Expdte. personal cit., copia del oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y
del Despacho de Gracia y Justicia, fechado el 19 de diciembre de 1835.

235. Ibidem.
236. Discurso pronunciado por Don Florencio Garcia, o.c., p. 16.
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«los derechos de aranceles no son ni deben ser mas que la retribucién del tra-
bajo matenial o cientifico de los curiales. Asi, puesto que el trabajo es igual en el
caso de ser dos 6 muchas las partes, valiera més sefialar un tanto por hoja, pagadera
por todos los que litigan a menos de recaer providencia judicial en contrario. Me
apresuro a elevar a V.E. estas consideraciones, porque se estd viendo una causa cri-
minal muy voluminosa en la que informan por lo menos ocho Abogados y pasan
de catorce los reos que han presentado poderes y alegan por separado; de consi-
guiente el Relator (es decir, Antonio Collantes) por un mismo y unico trabajo ma-
terial 6 cientifico, debengara derechos como de 14 vistas esceso que aun no €s
censurado tanto como merece calificandolo de latrocinio o de piraterias» =

El 26 de enero el Tribunal en pleno acuerda una serie de medidas de control
de la actuacién de los Relatores de la sala del crimen 2°°. Las sucesivas denuncias
del Regente consiguieron el respaldo del Gobierno, quien por R.O. declara apro-
bar sus medidas ademas de alentarle para «que remedie cualquier otro abuso gue
observe, y cuando no alcancen para ello sus facultades de cuenta al Gobierno» P
pero se ganaron también detractores.

B) Las elecciones de junio de 1836

S1 el rigor de Garcia Goyena como Regente de la Audiencia le cre6 enemigos
dentro de €sta, su actuacion durante las elecciones de junio de 1836 le atraera la
censura de varias autoridades burgalesas.

El gabinete presidido por Istunz era considerado como moderado dentro de
los liberales; en el mes de junio se convocan elecciones generales y desde el Go-
bierno se anuncian importantes reformas, entre ellas, una nueva Ley electoral.

Durante la «campaiia electoral», Garcia Goyena mostré un apasionamiento y
un decidido partido por una candidatura, la moderada sin duda, 1o que se conside-
ré impropio de una autoridad neutral como la del Regente de 1a Audiencia. Asf,
cuando se soliciten desde el Ministerio de Gracia y Justicia informes a varias au-
toridades sobre las causas del arresto de Garcia Goyena con motivo de los sucesos
de la sargentada de I.a Granja, varios de ellos hardn referencia a las elecciones del
mes de junio. Por ejemplo, el Comandante General de Burgos, Gonzilez Anteo,
opinara: «...sin que yo pueda asegurar a V.E. cual era la verdadera causa, tengo

237. Expdte. personal cit. Copia del oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y
del despacho de Gracia y Justicia, fechado el 20 de enero de 1836. La cursiva es suya.

238. El tribunal en pleno determina «Que se haga saber a los Escribanos de Cédmara que
por ningun concepto pasen causa alguna 4 dichos Relatores sin espreso mandato de 1a sala que
conste en aquellas... expdte. personal cit., acuerdo de 26 de enero de 1836.

239. R.O. de 3 de febrero de 1836, copia en el expdte. personal, cit.
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entendido que en las ultimas elecciones de Procuradores, pudo grangearse aquel
Magistrado algunos enemigos: en cuanto al modo de hacer aquellos, creo que
haya sido uno mismo, aunque en diversos sentidos» 240

Celebradas las elecciones, el triunfo se perfilaba a favor de los moderados.
En vista de los resultados, los liberales mas progresistas constituyeron Juntas re-
volucionarias. El Gobierno de Isturiz se mantuvo hasta la «sargentada de La
Granja»: el 12 de agosto de 1836 un grupo de soldados exaltados lleg6 a La Gran-
Ja, donde se encontraba veraneando la reina Maria Cristina, se gané a la guardia
de palacio y obligé a la reina gobernadora a firmar un decreto proclamando la
Constitucién de 1812.

Los sucesos que se produjeron con motivo de la proclamacidon de la Consti-
tucion de 1812 en relacién con el Regente de la Audiencia fueron bastante con-
fusos segun resulta de los numerosos informes que con este motivo se elevaron.

C) El arresto de Garcia Goyena en agosto de 1836

Coincidiendo con los momentos de confusién que se produjeron durante los
dias siguientes, el Regente de la Audiencia y el Comandante de Carabineros de
Burgos fueron recluidos en la casa Consistorial durante un par de dias, del 17 al
19 de agosto de 1936.

Las versiones muestran distintos matices; la primera de ellas es la ofrecida
por el Ayuntamiento y la Diputacién provincial al Secretario de Estado y del Des-
pacho de Gracia y Justicia; ya liberados Garcia Goyena y el Comandante de Ca-
rabineros se elevan dos versiones mds: una exposiciéon firmada por numerosos
miembros de la Guardia Nacional a la reina gobernadora, y un oficio del propio
Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia.

El oficio del Ayuntamiento de Burgos y la Diputacién Provincial, fechado el
1’7 de agosto, comunica que recibida la R.O. de 15 de agosto de 1836 por la que
se publica la Constitucion, el arresto constituyé una medida de proteccién hacia
quienes eran considerados por el pueblo como «desafectos al actual sistemax:

«que escitada la ansiedad de aquellos habitantes, y habiendo estos presentado
por desafectos al actual sistema al Gobernador Civil, al Regente de la Audiencia y
al Comandante de Carabineros de la provincia, creyeron dichas corporaciones que
no podian evitarse escesos contra sus personas, sino suspendiendo el primero en
cuyo lugar nombraron interinamente a un individuo de la Diputaci6n y, trasladando
a los dos segundos a las mismas casas Consistoriales, con lo cual se calmaron los

240. Informe de Antonio Gonzalez Anteo, de 29 de agosto de 1836. Expdte. personal
cit. Garcia.
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animos; pero que siendo 1a suspension de estos individuos en el egercicio de sus

funciones puramente provistonal, como una medida de precaucion, esperan dichas
241

Distinta y mas detallada es la version de la Guardia Nacional; segin esta exposi-
cion, elevada «para que no se persuada que en Burgos se ocultan enemigos de la paz

(...) sino que la inmensa mayoria de los que existen son leales Ciudadanos» <7,

42

no se tratd de una medida de proteccidn, sino de un arresto en toda regla, arresto
al que no se reacciond por temor a un mayor desorden publico y que se produjo
al amparo de una revuelta protagonizada por un pequeno grupo de exaltados:

241.

«Los sucesos que en dias anteriores han turbado hasta cierto grado la tranqui-
lidad que siempre disfruté esta Ciudad, merecen ponerse en conocimiento de V.M.
para que ni la poblacién ni los individuos de la Guardia Nacional, los Sefiores Ofi-
ciales del Egercito, ni otra persona honrada, padezca en su opinién, pintandose y
desfigurandose los hechos para quedar en buen lugar los motores, contra quienes la
ley debe fulminar el correspondiente castigo. A luego de haberse recibido el es-
traordinario en la tarde del 17 del corriente €l memorable decreto de V.M. mandan-
do publicar y observar el célebre Codigo de la Nacién Espaiiola, se advirtieron
algunas personas, parte de ellas que no correspondian a 1a poblacién, y cuyo nime-
ro entre todas no escedia de doce, que recorriendo las Parroquias mandaron echar
las campanas a vuelo, sin contar con la Autonidad; y dirigiendose a los puestos pu-
blicos en donde esta habia fijado los bandos anunciando tan fausto acontecimiento,
y recomendando el orden, las arrancaron audazmente, insultando con dicterios a
las personas de que procedia. En seguida acudieron a las casas Consistoriales, en
donde se habian reunido algunos individuos de la Diputacion Provincial, con el Sr.
Gobernador Civil y el ayuntamiento y usurpando el nombre del Pueblo, que sobre-
cogido con sus voces estaba retirado en sus casas y el de la Guardia Nacional, que
se estaba reuniendo para contener cualquiera atentado y sacrificarse por conserbar
el orden publico, lograron por la via de arresto fuesen conducidos a aquel punto el
Sr. Regente de la Rl. Audiencia y el Gefe del Resguardo interior de la provincia, y
que en €l mismo concepto quedase el Sr. Gobernador Civil, atreviendose a pedir
que en el acto se les destituyese de sus destinos. El deseo del Ayuntamiento y
miembros de la Diputacién constituidos en Junta, de conserbar la tranquilidad y
evitar los danos que hubiesen sido consiguientes en medio de la noche que sobre-
vino si hubiese tratado de reprimir con la fuerza que tenia a su disposicién, las exi-
gencias de este punado de miserables alborotadores (...) no la hubiese hecho
sucumbir a acceder por el pronto a tales solicitudes. Cuarenta y ocho horas han per-

Expdte. personal cit., copia del oficio del Ayuntamiento de Burgos junto con la Di-

putacion provincial al Secretario de Gracia y Justicia.

242, Expdte. personal cit. Exposicién firmada por numerosas firmas ilegibles de miem-
bros de la Guardia Nacional a la Reina, fechada el 20 de agosto de 1836.
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manecitdo Autoridades tan respetables por la confianza que han merecido a V.M.
como por su acrisolado honor, lealtad y patriotismo, en un arresto (....) Al fin, los
deseos de los buenos produgeron su efecto, las Autoridades recobraron su libertad,
y el memorable Cédigo fue proclamado» 243,

El tercer documento, oficiado el 20 de agosto, es del propio Garcia Goyena:

«Oficio a V.E. desde mi casa y en plena libertad; el honrado y pacifico vecin-
dario de Burgos, los Gefes de esta benemerita Guamnicion y la excelente Guardia
Nacional, incluso la mayoria de los Artilleros han dado muestras publicas (se refie-
re al oficio que acabamos de ver) de su noble indignacién contra los poquisimos y
miserables perturbadores que lograron imponer, por la sorpresa y aturdimiento,
aunque no todos estan exentos de debilidad 6 de otra cosa peor. La llamada Junta
no pudo resistir a esta manifestacion energica hecha por el organo de Comisiones,
y se declaré disuelta, y a las autoridades en su plena libertad, y en el egercicio de
sus atribuciones. Yo he vacilado mucho sobre el partido que debia tomar: como
particular remito mis agravios personales pero la Magistratura ha sido ollada, y no
sera el Regente actual de Burgos el que se desentienda de vindicarla aunque sea a
costa de su destino y de su vida (...) Olvidoseme anoche decir a V.E. (luego éste es
el segundo oficio que envia desde su liberacién, pero no se conserva el primero)
que el indecente y procesado Galilea despues de recoger y rasgar el decreto de
S.M. fijado en las esquinas, con otro of. que denuncian en el caso de formarse la
correspondiente causa, despues de pedir 1a cabeza del General Tello, fue a su casa
a ofrecerle su poderosa proteccion y saliendo de ella le embarg6 los caballos que
estaban en otra inmediata. L.a sangre me yerbe Senor Exmo., y estoy abergonzado
al ver esta ridicula al par que escandalosa pantomima de bullanga. Yo no estoy
acostumbrado 4 mandar as{; soy puramente una Autoridad pasiba, pero 4 haberme
hallado de Autoridad civil 6 militar no la hubiera habido o habrian desaparecido
hasta los germenes de ¢lla. Este lenguaje energico es peligroso en las actuales cir-
cunstancias, y lo gasto precisamente por que lo es. El Batallén de 1a Guardia Na-
cional me nombroé & unanimidad por su Comandante; tengo el permiso de S. M.
para admitir el nombramiento; tengo en mi poder el despacho; he dilatado el admi-
tirlo por consideraciones de conocimiento y delicadeza; ahora digo 4 V. E. que no
lo admitiré por que no puedo transigir con el desorden ni con la debilidad 6 dupli-
cidad de algunas de las autoridades: y el gobierno, sea el que quiera el sistema po-
litico que se adopte 6 haya de adoptarse, sea cualquiera el personal de que se
componga, es el que pierde mas en no tener empleados de pundonor, de lealtad y
de energia. 244

243. Ibidem.
244. Expdte. personal, cit. , oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Des-

pacho de Gracia y Justicia, de 20 de agosto de 1836. La cursiva es suya.
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En cuanto a su arresto, piensa que se ha tratado de una conspiracién contra su
persona llevada a cabo por cuestiones mas personales que politicas. Los respon-
sables son, a su juicio, los hermanos Collantes, Galilea y Anteo. Al dia siguiente
de enviar el oficio visto envia otro pero en esta ocasién reservado, «por que tengo
que tocar la odiosisima materia de personas» 243 Como era previsible, uno de los
acusados es el relator Carlos Collantes; en realidad, el motivo del oficio €s un via-
je de este ultimo a Madrid, y Garcia Goyena sospecha «que vaya 4 gestionar con-
tra mi 4 la sombra de mi amigo en otro tiempo Luis Camaleno, y aun de Dn.

Simoén Falon, y conviene esté en algunos antecedentes» 246 mismo atribuye el

origen de su enemistad a los oficios de denuncia que ya hemos visto el y expre-

samente a Antonio Collantes 1a organizacion de su arresto:

«Hasta ahora he recibido a Don Antonio con el mismo agrado que a todos los
del Tribunal, en adelante sentiré tener que hacerlo porque ¢l es mas culpable que

Galilea en esta farsa de bullicio: €l ha usado de la supercheria y de la amenaza para

recoger cincuenta miserables flrmas contra mi y presentarlas a la llamada Junta 248,

es el quien gritd traicién y a las armas el que tomg el fusil y con sus rodeos alarmé
a un pocos artilleros para que tomaran los suyos cuando yo bajaba con los buenos
Granaderos de la Casa Consistorial y me retiraba a la mia. V. E. ha sido Regente,
sirvase ponerse en mi lugar y decida despues lo que guste. La subordinacion es una
cadena cuyo ultimo eslavon esta enlazado con el primero: si esto se tolera en un
Relator contra su Regente habré de tolerarse igual demasia de un Regente contra un
Secretario de Estado y del Despacho y en este contra su misma Reyna; y si esto se
tolera Sefior Exmo. confieso francamente que no soy hombre a proposito para
mandar. Por lo demis el destino me importa poco sino me es permitido desempe-

245. Expdte. personal, cit. , oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Des-
pacho de Gracia y Justicia, de 21 de agosto de 1836.

246. lbidem.

247. «Yo no podia sin ofensa de las leyes y sin perjudicar notablemente 4 la pronta ad-
ministracion de justicia pasar por alto tamarios desérdenes (...) mi celo por remediar otros abu-
$OS agravo su rencor, particularmente el de Don Antonio (...) Su rencor llegé hasta la groseria,
faltaron las mas precisas atenciones acia mi, acia los miramientos debidos 4 un Gefe; y la mu-
ger del mayor acia como gala no saludar ni dar la mano 4 mi muger en la tertulia dandosela 4
todas. Yo miré con indiferencia estos desaogos poco decentes, porque con todo lo subalterno
prescindo casi absolutamente de 1o social con tal que sea exacto en el cumplimiento de sus
obligaciones. » Ibidem.

248. Sobre estas firmas, informa el Ayuntamiento al Jefe Politico que obran en el prime-
ro tres representaciones «una en que se pide la destitucion del Regente y que sea expulsado de
esta Ciudad, suscrita por cincuenta y tres firmas, de sugetos de barias (sic) clases, alguno de los
cuales se retracté ante las mismas Corporaciones en aquellos dias, otros particularmente 4 sus
individuos, otros en las dos esposiciones presentadas para que se le pusiese en libertad suscrita
la una que fue recogida apenas se estendio por tres individuos; y la otra por nobenta y dos que
habiendo en una y otras sugetos que apenas conocen los que componen esta Corporacion, y en
la primera algunos que no son del pueblo». Expdte. personal cit.
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flarle con decoro, con la independencia legal y en servicio de S. M. y en beneficio
de la causa publica. Si se dice que no ¢ jurado y que estaba resuelto a no jurar la
constitucion aunque todos, todos, la jurasen hasta que lo mandare S. M. se dice
una verdad; y 10 que entonces protesté publicamente vuelvo a protestarlo ahora
cuando tantos se haran un ménto de lo contrario (...) Yo no reconozco ni obedezco
mas ordenes que las del Gobierno de S. M. y si alguna vez se me mandase cosa
contra mi honor y conciencia sabria hacer dimision de mi destino, si alguna vez
temiese que se entronizase el despotismo en el capital de la Monarquia sabria de-

fender la ibertad y la ley fundamental del estado en la provincia que yo mandara;

(...) yo como funcionario no sé siné servir al Gobierno con honor y lealtad y egecutar
con firmeza lo que se me ordene: si este €s un obstaculo para ser empleado debo
dejar de serlo desde este momento; st €s un crimen soy y me honro de ser el mas
criminal de los funcionarios.» 2%’

El Ministerio de Gracia y Justicia, antes incluso de recibir estos Gltimos ofi-

c10s, resuelve trasladar a Garcia Goyena a Madnd 250 Recibida la orden de tras-
lado, éste contesta tratando de evitarlo. L.a R.O. se produjo, a su juicio, con el fin
de protegerlo pero disuelta la Junta y repuesto €l en la Regencia, ya no tiene razén
de ser. Vuelve en esta ocasion a acusar del arresto a los Collantes y también al Co-
mandante General Anteo y consciente del peso de éste dltimo escribe:

«... por Dios que no olvide V. E. cotejar mis antecedentes politicos con los su-
yos. Anteo separado de las filas en [1827] yo Gefe politico desde el Ministerio Ar-
guelles hasta la capitulacion de Ballesteros; Anteo haciendo una carrera brillante
despues de 1823, yo despojado de todo, perseguido, espulsado tres veces, y errante
con mi desgraciada familia. Anteo tal vez perderia nada 6 muy poco en el triun-
fo de la usurpacion, yo lo perderia todo, y estoy resuelto 4 no sobrevivir 4 ella.
Anteo dice que estoy en cuerda muy tirante, que soy demasiado duro é impe-
tuoso; podrd ser, pero quiero mas ser esto que debil y doble. Cada cual tiene
su moral politica, y ojala que no se tubiere hoy, una y otra mariana; yo tengo la
mia tal vez equivocada, pero al menos imbariable, sostener d todo trance el orden
publico, no reconocer mas Junta que la de la Nacion representada en Cortes, ni
obedecer mas ordenes que las del Gobierno de S.M.; exijo subordinacion y aca-
tamiento d la Ley, pero d mi exigencia precede mi egemplo; asi he vivido y asi
moriré sean cualesquiera los cambios y vicisitudes (... ) sirvase V. E. pensarlo
bien y resolver sin el menor miramiento personal st con esta severidad de prin-

249. Oficio de Garcfa Goyena al Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justi-

cia fechado el 21 de agosto de 1836. Expdte. personal cit.

250.

«Por convenir al servicio piiblico se ha servido resolver S.M.1aR.? G.* que V.S. se

traslade 4 esta Corte con la mayor prontitud posible y que 4 su llegada se presente en esta Scria.
de mi cargo ( Gracia y Justicia)». Expdte personal cit., RO de 22 de agosto de 1836.
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cipios y esta firmeza de cdracter puedo continuar sirviendo 4 S.M. en estos aciagos
tiempos». 25

Las quejas de Garcia Goyena con motivo de su detencion mueven al Ministerio
de Gracia y Justicia a solicitar informes sobre el arresto y sus causas a la Diputa-
cién Provincial y al Ayuntamiento 252 Envian sus informes el jefe politico 2 3, el
Comandante General Anteo y el Decano del Colegio de Abogados >4 El Coman-
dante General Anteo atribuye lo ocurrido, como ya vimos, a la conducta del Re-
gente durante las elecciones del mes de junio255 al igual que el analisis el Decano
del Colegio de Abogados:

«No puedo dejar de manifestar a V.E. francamente por ser demasiado notorio,
que el porte de los tres detenidos, Gobernador civil, regente y Comandante en las
elecciones fue harto brusco y censurado generalmente, mucho mas en el Gefe de la
Magistratura a quien las leyes encargan tanta abstraccion y decoro, llegando al ex-
tremo de apodarse a la fuerza de la mesa de la presidencia electoral ya sentados los
que la habian compuesto en los primeros escrutinios, y arrancar alguno de los tres
de la urna algunas cedulas ya introducidas en ellas para la eleccion. Estos actos de
vehemencia no podian dejar de exasperar los animos, ya demasiado encarnizados,
de los partidos, progresivo y estacionario 6 retrogrado. Los Collantes, uno Relator y el

251. Expdte. personal cit., Oficio de Garcia Goyena al Secretario de Estado y del despa-
cho de Gracia y Justicia, fechado el 26 de agosto de 1836. La cursiva es nuestra.

252. Expdte. personal cit., comunicacién de la RO al Jefe politico y al Comandante Ge-
neral de Burgos, fechada el 24 de agosto de 1836.

253. Segin su relato de los hechos se traté de una medida de precaucion: «Ocupado yo
en tomar las medidas de tranquilidad, y las disposiciones, para la publicacion de la Constitu-
ci6n al dia inmediato vi con sorpresa por falta de antecedentes 4 dicho Regente en medio de no-
sotros en la sala consistorial poseido de afectos encontrados; de gratitud por ¢l buen deseo de
ponerle acubierto de insultos, y de sentimiento, por que sin duda prebio desde entonces la man-
cha con que quedaria marcada su conducta en la opinion publica. Se atrebio 4 asegurar que no
tenia recelos de que fuese insultada su persona y se restituiria a su casa si se le permitia. La Jun-
ta tubo la debilidad de concederselo y darle una escolta de ocho granaderos, pero apenas se lle-
g6 a percibir su salida para su casa la agitacion tomé un mobimiento estraordinario dispararon
un tiro que aunque se supone casual lo cierto es que aparecio estrellado en el descanso de la es-
calera por donde debia pasar; y el Regente desengafiado subio boluntariamente a buscar €l asi-
lo, que habia despreciado...» Expdte. personal cit., informe fechado el 10 de septiembre de

1836.

254. Ninguno de los tres merece la confianza de Garcia Goyena, que, conocedor segin
€l por una confusién en los sobres, de la R.O. en que se solicitan nuevos informes, escribe al
secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia desacreditando la objetividad del jefe
politico: «Si fuera un nuevo Gefe Politico pasarfa por su informe, pero el actual interino es muy
interesado en desfigurar los hechos ora se mire 4 lo pasado, 4 lo presente 6 4 1o venidero. Nilos
cinco individuos de la Diputacién Provincial tienen que ver nada en cosas locales de Bur-
g0s...», expdte. personal cit., oficio de 28 de aeosto de 1836.

255. Expdte personal cit., oficio del Comandante General Anteo al secretario de Estado
y del despacho de Gracia y Justicia, fechado el 29 de agosto de 1836.
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otro Abogado, y Galilea pertenecian al primero, y si bien no han concurrido perso-
nalmente 4 la detencion de los tres encerrados, no dudo hayan contribuido a ella con los
demas de su partido, no poco numeroso, mas sin indecoro, y antes bien con la genero-
sidad y nobleza propia de una educacion distinguida y de su ilustracion y carrera, y aun
tengo entendido que han sido del niimero de cincuenta y tres 0 mas signatarios de una
esposicion en apoyo de la destitucion de los tres funcionarios» 256

Con semejante opinion de los que Garcia Goyena considera enemigos, no es
de extraiar el juicio de éste sobre el Decano, acerca del cual escribe al Secreteta-
rio de Gracia y Justicia en términos muy duros:

«su orgullo y su ambicion es mayor que su saber (...) solo es constante en su
amarga censura y desprecio contra todo Ministerio y contra todos los Ministros.
Puede ser ttil como Ministro de una Audiencia, y si estubiese en mi mano, yo mis-
mo le colocaria en la de Madrid; pero de ningun modo combiene para Gefe 6 Pre-
sidente de una Corporacion por su genio cabiloso y cardcter maléfico: hace el mal
por el solo gusto de hacerlo» 257,

S1 algo demuestra este cruce de informes y acusaciones ademas de la crispa-
ci6n de la época y el dificil cardcter de Garcia Goyena es que su situacién como
Regente era insostenible. Su denuncia de una conspiracidn contra su persona pro-
duce el malestar de las instituciones y su traslado era previsible.

Pocos meses después, en diciembre de 1836, la Junta para el arreglo de los
Tribunales examinara los documentos, informes y oficios remitidos al Ministerio
de Justicia con motivo de estos sucesos y continuard en 1837 pidiendo los antece-
dentes y documentos sobre su no admisién como Comisario Regio de Navarra y
como Gobernador politico de Zaragoza 258 La valoracién de su actuacién debi6 de
ser positiva, ya que se tradujo enuna R.O. de 17 de octubre de 1838 en la que 1a Reina
«se ha servido declarar esplicitamente que se halla muy satisfecha de la inteligencia,
celo y patriotismo con que Don Florencio Garcia Goyena desempeiié la Regencia
de la Aud.” Territorial de Burgos, durante todo el tiempo que estubo 4 su cargo,
habiendose hecho por tanto merecedor de las bondades de S.M...» 259, declara-
cion que sin duda llené de satisfaccién a Garcia Goyena.

256. Expdte. personal cit., oficio del Decano del Colegio de Abogados, Eugenio Manuel
Cuervo, fechado el 3 de septiembre de 1836.

257. Expdte. personal cit., oficio de Garcia Goyena, oficio de 27 de agosto de 1836 al
Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia.

258. Expdte. personal cit. Conjunto de documentos de la Junta para preparar el arreglo
de tribunales y Juzgados del Reino de Madrid. Se trata de un resumen de los documentos ori-
ginales, ya vistos, sobre los sucesos de agosto de 1836, agosto de 1835 y noviembre de 1835.

259. Expdte. personal cit., R O. de 17 de febrero de 1838.
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D) Los problemas econdmicos: un nuevo conflicto con la Diputacién de
Navarra

Los nombramientos primero como Fiscal y mas tarde como Regente de la
Audiencia de Burgos reanudaron los conflictos economicos con la Diputacién de
Navarra.

En 1834, con motivo del nombramiento de Garcia Goyena como Fiscal de la
Audiencia de Burgos, la Diputacién de Navarra habia solicitado informes a sus
Sindicos Blas de Echauri y Javier Maria de Arvizu sobre la continuacién de la
pension concedida a Garcia Goyena en febrero de 1834. Los informes de éstos
fueron favorables al mantenimiento de la asignacion 260 sin embargo, dos anos

mds tarde la Diputacion resolvid el cese de aquella y asi lo comunica a Garcia Go-

yena 261

Este, por entonces ya Regente de la Audiencia de Burgos, protesta al no com-
prender por qué su nuevo cargo le impide cobrar su asignacion de los fondos de
la Diputacidn: «Seguramente que las bondades de S.M. la Reyna Gobernadora
me han puesto en gran deuda y obligacion para con el Trono legitimo y santa cau-
sa de su Augusta Hija (...) pero ni en justicia ni en consecuencia puede V. Y. pre-
tender la compensacion de lo que se me debe con lo que yo debo 4 S.M. y que tal
vez no le deberia segun los votos y deseos de algunos malos Navarros» 2 A
continuacidn, vuelve a sus antiguas amenazas: « Yo me daba el parabien de haber
terminado con armonia (aunque tardia) mis desagradables contestaciones con V.
Y. y veo Con sentimiento que se me precisara a renovarlas en Tribunales de Jus-
ticia y que se hara piblico lo que tal vez convendria al decoro de V.Y. quedare se-

260. Arvizu opina que «la espresada asignacion se hizo sin restriccion ni dependencia
ninguna de la colocacion que pudiera conseguir el agraciado y de consiguiente creo que debe
continuar percibiendo dichos 6. 000 reales vellones (...) Su sefialamiento no tuvo otros limites
ni condicion que la de ser 6 estenderse hasta las primeras Cortes, 6 bien en sustancia hasta que
permaneciese V.S.1. en su puesto como se halla en el dia» informe fechado el 20 de noviembre
de 1834. A.G.N., seccidon «Negocios de la Diputacién...», legajo 5, carpeta 31.

El sindico Blas de Echauri, por su parte, opina que «como el empleo que ha obtenido es
del Gobierno y no tiene conexion con los fondos de V.S.1. que contribuyen con la asigancion
de los 6. 000 Reales vellones anuales, no deja de haber cierta diferencia que puede ofrecer al-
guna duda probable; y con esa consideracion y la de que no puede dilatarse mucho el saber el
altimo resultado que tendrén las cosas de este Reino, aunque creo positibamente que no hay la
mas remota esperanza de nueba reunién de Cortes en Navarra, podria V.S.1. suspener por algin
tiempo su dltima resoluctén» informe de la misma fecha, ibidem.

261. Comunicaciin del cese de la asignacion de 6. 000 reales vellones anuales a partir
del 1 de marzo de 1836» fechada el 10 de febrero de 1836. A.G.N., seccién «Negocios de la
Diputacién...», legajo 5, carpeta 31.

262. A.G.N., seccidon «Negocios de la Diputacidn...», legajo 5, carpeta 31. Carta de
Garcia Goyena a la Diputacién de Navarra, fechada el 18 de febrero de 1836.
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pultado en el polvo del archivo» 263 Se refiere, como en otras ocasiones, a la co-
rrespondencia mantenida con la Diputacion durante los sucesos de marzo de
1820.

En 1834 habia aceptado la decisién que le asignaba los 6.000 reales vellones
«es decir, menos de la tercera parte de mi antiguo sueldo, y mi aquiescencia 4 ella
vinieron 4 ser una tacita y armoniosa transaccion de mis derechos y reclamacio-
nes anteriores, y se hizo en tiempo en que mt profesion de abogado me rendia con
mayor independencia y menor trabajo algo mas de 1o que hoy percibo por mi
sueldo del Gobierno (...) En suma, yo me contemplo con derecho para que se me
continue la asignacion en lo sucesivo como se me ha pagado hastaora, 4 pesar de
mi nombramiento de Fiscal en Agosto de 1834, 6 4que V. Y. me la haga pagar por
todo el tiempo que dejé de percibirla, & saber, desde 1823 hasta 14 de febrero de
1834» 204

A esta protesta contestd ripidamente la Diputacion de Navarra con dureza:
«Me ratifico en €l (y se lee aunque aparezca tachado «sin temor 4 sus amenazas
de que acudird V. S. 4 los tribunales de justicia»). Esta es mi ultima resolucion y
por decoro 4 mi representacion me desentiendo de entrar en cuestiones desagra-
dables 4 que me excitaria en otro caso algun periodo (tachado «poco reflexiona-
do») del oficio de V.S.» 2605,

La respuesta de la Diputacion debié de parecerle definitiva a Garcia Goyena
pues con ella queda zanjada la cuestion tras afios de conflictos.

6. EL ESPERADO DESTINO: MADRID. 1836-1843

Después de su polémica salida de Burgos y ya en Madrid, recibe por fin su
esperado destino en la capital: el 9 de octubre de 1836 es nombrado Ministro de
la Audiencia Territorial de Madrid 26E’;, jura y toma posesion de su cargo el 1 de
noviembre de ese afio 2°’. Garcia Goyena se instala definitivamente en Madrid.

Durante los préximos afios la judicatura sera su principal actividad. Recono-
cida piblicamente su actuacién como Regente de Burgos, en ese mismo mes de

263. Ibidem.
264. Ibidem.

265. A.G.N.,, seccién «Negocios de la Diputacion... », legajo 5, carpeta 31. Contestacion
de la Diputacién de Navarra, fechada el 28 de mayo de 1836.

266. «Con el fin de satisfacer 4 las condiciones que requiere el mejor servicio, y aten-
diendo 4 los que tiene contraidos Dn. Florencio Garcia Goyena, que actualmente desempeiia la
plaza de Regente de la Aud.® de Burgos, se ha servido S.M. Ia Reina Gobernadora nombrarle
Ministro de la Audiencia Territorial de Madrid vacante por ascenso...», R.O. de 9 de octubre de
1836. Expdte. personal cit.

267. Expdte. personal, cit. Comunicacién del Regente de la A.T. de Madrid al Secretario
de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia.
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octubre de 1838 se le conceden «los honores de Magistrado del Tribunal Supremo
de Justicia» 2%

Los problemas econémicos sin embargo continlian como para cualquier fun-
cionario de la época. Los retrasos en el cobro de los sueldos son denunciados por
Garcfa Goyena, quien termina por escribir a la reina;

«Los que en nombre de Vuestra Excelsa Hija y como 6rganos de la Ley deciden de
las fortunas, honor y vidas de sus conciudadanos, son abandonados poco menos que 4 la
mendicidad y 4 l1a desesperacién. Yo no imagino, Sefiora, ni aun la posibilidad de que un
magistrado mancille la pureza de su alto y santo ministerio; mas si por desgracia publica
y para verguenza de la magistratura llegase tal caso, el justo y terrible castigo del delin-
cuente no libertaria al Gobierno de V. M. de una grave responsabilidad moral» 2%

En el plano de sus aspiraciones politicas, su llegada a Madrid se produce en
un momento poco favorable. 1.os progresistas dominan en el Parlamento, donde
se discute la nueva Constitucion. Sin embargo, al afo de estar en el poder y tras
las elecciones de 1838, los progresistas son vencidos por los candidatos modera-
dos. La victoria, siempre importante, se subrayé al ser las primeras elecciones
conforme a la Ley electoral de 1837, obra de los progresistas.

Los siguientes gabinetes fueron integrados por miembros del partido mode-
rado. Al gabinete Ofalia, le sucedi6 el del Duque de Frias. La situacion politica,

de predominio moderado, era propicia para Garcia Goyena. Por €l sabemos que le

fue ofrecido un puesto en este altimo Ministerio por el propio Duque de Frias 270

Lo recuerda Garcia Goyena afios después: «pude serlo (ministro) bajo la presi-
dencia del Sr. Duque de Frias: el sefior Marqués de Montervirgen, Ministro de
Hacienda entonces, vino 4 invitarme en nombre suyo; lo supieron algunos perso-
najes notables del partido moderado, y vino Rivaherrera en nombre de Martinez
de la Rosa y otros 4 estrecharme para que admitiera; me negué por escrito, segun
S€ me exi1gia». 271

268. «En atencién 4 los servicios y recomendables circunstancias de Don Florencio
Garcia Goyena, Ministro de la Audiencia de Madrid, vengo como Reyna Gobernadora en con-
cederle los honores de Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia. Tendreislo entendido y lo
comunicareis 4 quien corresponda». fechado el 18 de octubre de 1838. Expdte. personal cit.

269, «...Portanto 4 V. M. suplico humildemente se sirva mandar 6 que en conformidad
4 1a Real orden de 7 de septiembre se me pague integra la mesada hasta quedar en los seis me-
ses de atraso, ¢ que se me acuda con media 4 contar desde el dia que tomé posesion de mi actual
destino hasta el dia. asi 1o espero de la clemencia y justicia de V.M. y con ello recibiré merced.
Madrid, 29 de octubre de 1837» Expdte. personal cit.

270. EIl Ministerio tan s6lo sobrevivié tres meses, de septiembre a diciembre de 1838
pues Espartero, molesto por la proteccién que el Gobierno prestaba a Narvdez, presiond a la
reina para que fuera destituido.

271. D.S.S. legislatura de 1847-48, cit. , sesién de 3 de diciembre, p. 99.
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Garcia Goyena estaba, pues, introducido en la élite politica de su partido. Si
bien era ante todo un funcionario, un magistrado, no era un desconocido ni un jo-
ven recién llegado de provincias. Cuenta en 1838 con cincuenta y cinco afios y un
largo historial de servicios a la causa liberal que, aunque modesto, certifica su
condicion de liberal, y dentro de éstos, de su sector moderado.

Buena parte de los conflictos que protagoniza en la década de los treinta se
deben precisamente a su choque con miembros del partido progresista. Pero ya
antes, en el trienio constitucional, cuando los partidos liberales ain no eran més
que tendencias, habia recibido la critica desde los sectores exaltados. No es de ex-
tranar, por tanto, que su protagonismo politico vaya a la par de las épocas en que
el partido moderado esté en el poder.

6.1. LAS ELECCIONES DE OTONO DE 1837

Estas fueron las primeras elecciones conforme a la nueva Constituciény ala Ley
electoral, ambas aprobadas en 1837 272 EnN avarra, Garcia Goyena pasa como can-
didato a Diputado hasta la segunda vuelta pero finalmente no resulta elegido.

Segun la Ley electoral correspondian a Navarra seis diputados, dos de ellos
suplentes, y tres senadores, que en realidad eran tres ternas, nueve «nominados»
al Senado. Para resultar elegidos, 1os candidatos debian obtener la mayoria simple
de los votos emitidos. La votacién era por provincias, y se preveia una segunda
vuelta en el caso de no lograr los votos suficientes para las nueve plazas. En cuan-
to al censo electoral, Navarra junto con Alava, Guiptzcoa y Vizcaya, seguian un
sistema distinto de elaboracion de las listas de electores: en lugar de una cuota fija
de renta, es decir un sistema absoluto, se establece un sistema relativo: un nimero
de 300 electores por cada diputado, siendo aquellos «en lugar de los que en las
demas provincias paguen 200 rs. de contribucion, 4 los mayores pudientes» 213,

Este fue el caso de Navarra. Con 3.911 electores, emitieron su voto 1.242 274;;
por tanto eran necesarios al menos 622 votos. Sélo resulté elegido uno de los
seis diputados, Fermin Arteta, y cuatro los propuestos para senadores 27>

272, M. ARTOLA GALLEGO, Partidos y programas politicos (1808-1936), vol. 1, Los
partidos politicos, Madrid, Ed. Aguilar, 1974. A propésito de ia ley electoral de 1837 destaca
la ampliacién que supuso del cuerpo electoral, dentro de un sistema censitario, p. 47.

273. Articulo transitorio para las provincias Vascongadas y Navarra de la Ley electoral
de 20 de julio de 1837.

274. Archivo del Congreso de los Diputados, Actas electorales, legajo 17, n.° 5. «Acta
del escrutinio general de votos de la provincia de Navarra para la eleccion de Diputados 4 Cor-
tes y propuestas de Senadores».

275. El Conde de Ezpeleta, Agustin Armendériz, Pablo Joaquin Pérez, Obispo electo de
Oviedo y Juan Martin Juanmartifiena. /bidem.
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Era necesaria una segunda vuelta, conforme a los arts. 40 y ss. de 1a Ley
electoral 2’®

Segin el art. 4 aplicado a Navarra, la segunda vuelta, por lo que se refe-
ria a la eleccion de los diputados restantes, cinco, limitaba el nimero de candida-
tos a los quince mas votados. En el undécimo lugar, se encuentra Garcia Goyena
con 2135 votos, por detras, entre otros, de Pascual Madoz, Fernandez de Cérdova,

Armendariz, y justo por delante de José Yanguas y Miranda 278

No resulto finalmente elegido; no participd por tanto en esta legislatura, que
transcurri§ de noviembre de 1837 a julio de 1838 ni en la siguiente, transcurrida
de noviembre de 1838 a junio de 1839. Durante este tiempo, continiia con su tra-
bajo como Ministro de la Audiencia Territorial de Madrid.

9 277

6.2. LASELECCIONES DE 1839

Convocadas las elecciones de junio de 1839, Garcia Goyena roza un escafio
como diputado. Aunque no existen lo que hoy conocemos como listas cerradas,
parece probable que los electores navarros recibieran consignas desde Madrid. La
amistad de Garcia Goyena con otro navarro, Nazario Carriquiri, banquero, sim-
patizante del partido moderado y con gran influencia en Madrid y en Navarra
puede darnos la clave de la introduccion del primero en este mundo. Por aquellos

afnos, los circulos en torno a la procedencia rq,%ional eran ain muy fuertes, en es-

pecial en los casos navarro, vasco y catalan 2

276. Art. 40.1: «Si no resultase nombrado en la primera eleccion ¢l nimero de personas pre-
ciso para componer las listas triples de los senadores, que corresponde proponer 4 la provincia 6 el
nimero de los diputados propietarios, convocari ¢l gefe politico 4 segundas elecciones, fiando dentro
del mas breve plazo posible el dia en que se han de celebrar las nuevas juntas electorales de distrito».

277. «Enlaconvocatoria para las segundas elecciones se ha de expresar los nombres de
los candidatos en quienes puede recaer la segunda eleccion, que serdn unicamente los que en la
primera obtuvieron respectivamente mayor nimero de votos en razon de tres candidatos por
cada diputado que falte nombrar, 6 de cada individuo que se necesite para completar las listas
triples de las propuestas de Senador.»

278. Lalista completa comprende, de mayor a menor niimero de votos en la primera vuelta:
Francisco Goiii (615), Gaspar Elordi (614), Pascual Madoz (540), Manuel Anselmo Palacio (540),
Agustin Armendariz (527), Roméan Marichalar (481), Luis Fermnéandez de Cérdova (469), el Bar6n
de Bigiiezal (422) José Maria Monreal (305) Joaquin Bayona (223), Florencio Garcia Goyena
(215), José Yanguas y Miranda (206), Fausto Otazu (202), Antero Echarri (193) y Fulgencio Barre-
ra (185). Archivo del Congreso de los Diputados, Actas electorales, legajo 17, n.° 5, doc. cit.

279. A.DEQOTAZU, Los Rotschild y sus socios en Esparia. 1820-1850, Madrid, 0. Hs. Ed.,
1987, p. 302 donde comenta que estos vinculos perdieron a partir de los aitos 40 buena parte de
su trascendencia. Es muy interesante el andlisis de los grupos de presién de estos afios y sobre
todo el de las relaciones entre el mundo de la politica y la economfia dentro de 1a alta burguesia
madrilefia de 1a década moderada.
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El escrutinio de la primera vuelta tuvo los siguientes resultados: nimero de
electores, 2.411; el total de votos emitidos fue de 1.144, con lo que eran necesa-
rios para ser elegido diputado o propuesto para senador al menos 573 votos. Los
candidatos al Congreso que sobrepasaron esa cifra fueron cinco: Fermin Arteta,
con 776 votos, seguido de Agustin Armendariz con 721, Florencio Garcia Goye-
na con 708, Fulgencio Barreracon 634 y el Bar6n de Biguezal con 632 280 Segun
este primer escrutinio Garcia Goyena obtenia una plaza en propiedad en el Con-
greso de los Diputados. La prohibicion del art. 57 de la Ley electoral no parece que
fuera especialmente observada, o tal vez pidiera una excedencia®®’, De hecho acudi6
a la apertura de las Cortes, ¢l 1 de septiembre de 1839, en cuya sesion fue elegido
miembro de la comisidn encargada de acompaiiar a la Reina Gobernadora 282

Las actas de las elecciones en Navarra fueron recurridas por los distritos de
Lumbier, Valcarlos y Viana. Las irregularidades en las elecciones eran algo casi
habitual en aquellos aiios tanto por parte de moderados como de progresistas y las
discusiones de las actas ocupan una parte considerable de las discusiones parla-
mentarias.

La Comisién de examen de las actas, a pesar de afirmar que hay razones para
«sospechar fundadamente, que en la formacién de las listas electorales no presi-
dio aquella imparcialidad que la ley apetece, y que no se tubieron todas las consi-
deraciones que eran de atender 4 ciudadanos colocados en una posicion dolorosa
por la justa causa, y 4 territorios que se han distinguido por su lealtad en el foco
mismo de la reveldia», concluye que al no ver «una prueba evidente de la parcia-
lidad y amafios que se denuncian (...) no se atreve a decidirse por la nulidad de las
elecciones, si bien juzga indispensable que se computen los votos desechados,
que alteran esencialmente ¢l resultado 283

El resultado, aniadidos los votos de los tres distritos, varia de tal forma que
Garcia Goyena queda al margen de los elegidos. Ahora el nimero de votos emi-
tidos es de 1.586, cuya mayoria es 794. Afiadidos los votos emitidos a los candi-
datos resultan elegidos, por este orden: Gaspar Elordi, con 834 votos y Fermin
Arteta con 806. Los restantes no llegan a la mayoria necesaria; en cuanto a Garcia

Goyena, no s6lo no llega a dicho nimero de votos sino que pasa de ser el tercer

280. Archivo del Congreso de los Diputados, Actas electorales, legajo 17, n.° 5 (este n.°
contiene documentos acerca de las elecciones de 1837 y 1839). Acta de 1a junta de escrutinio
general de votos en Pamplona a cinco de agosto de 1839.

281. No consta, en cualquier caso, en su expediente personal: El art. 57 de la Ley elec-
toral disponia que no podrian resultar elegidos para diputados ni senadores, entre otros, en su
n.° 2, «los regentes, magistrados y fiscales de las audiencias».

282. D.S.C., legislatura del 1 de septiembre al 18 de noviembre de 1839, T. I, Madrid,
1874, Imprenta de J. A. Garcia, sesiOnde 1 de septiembre, p. 2.

283. Archivo del Congreso de los Diputados, Actas electorales, legajo 17, n.° 5. Dicta-
men de la Comisién de examen de actas, fechado el 7 de septiembre de 1839.
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candidato mds votado a ser el séptimo, con 728, por detras de José Alonso (787), Agus-
tin Armendariz (769), Luis Sagasti (757) y Agustin Fernandez de Gamboa (731) 7.
No intervino por tanto en la ratificacion del Convenio de Vergara, con el que se
puso fin a la primera guerra carlista. Tampoco lo hizo un compaiiero suyo de partido,
navarro también, el bardn de Bigiiezal y conde de Guendulain. Este, en sus memorias
ofrece una valoracion que por la cercania a Garcia Goyena es interesante recoger:

«El pais estaba fatigado; éste no podia manifestar su deseo, y por consiguiente
su voluntad, sino apoyado en una fuerza. El Convenio se hizo; la nueva lleg6 a Ma-
drid; la alegria fue universal. (...) Yo no era diputado cuando el Convenio de Ver-
gara, ni al tratarse en las Cortes de la ratificacion de las promesas del general
Espartero a las Provincias Vascongadas y Navarra al firmar 1a transaccion. Era, sin
embargo imposible que yo me apartase de aquellas cuestiones (...). Se discutia por
todos la manera de otorgar los Fueros prometidos en el convenio, y los diarios pro-
gresistas combatian la concesion, Entre ellos, el «Eco del Comercio» dijo: que nin-
gun derecho tenian estas Provincias a sus Fueros, porque en 1834, al publicarse el
Estatuto Real y convocar aquellas Cortes, ninguna de sus Diputaciones habia dicho
una palabra. (...) Los diputados a Cortes por Navarra que entonces habia en Madrid
nos invitaron a conferenciar (es posible que a Garcia Goyena también) sobre el
modo mas conveniente de resolver la cuestion. Mi opinion fue siempre que un Pais
verdaderamente constitucional, que hasta 1833 habia estado en posesion de todas
las formas y actos politicos, como el de legislar y tener intervencion en un Gobier-
no, no era solamente foral, y por consiguiente no podia reconocer el derecho y la
competencia de transigir su Ley fundamental y fundirla en otra, sino en sus Cortes
con el Rey. Solo asi creia yo legitimo y duradero el arreglo; todo lo demds lo en-
contraba ocasionado a nuevas protestas y convulsiones. Pero el diputado don Sa-
lustiano Oldzaga introdujo en la Ley de 235 de octubre de SIN PERJUICIO DE LA
UNIDAD CONSTITUCIONAL (sic), y esta frase cerraba la puerta a toda esperan-
za de adoptar mi 1dea. Asi se hizo la Ley de 25 de octubre de 1839, y consecuencia
de ella el arreglo de los Fueros de las Provincias Vascongadas y Navarra» 285

Es inevitable recordar las palabras, casi idénticas, pronunciadas por Garcia
Goyena en 1820 cuando la proclamacién de 1a Constitucién de 1812 suponia la
incorporacién automadtica de Navarra al resto del Estado como mera provincia. En
cualquier caso, hay que destacar que para este compaiiero de filas «fundir la ley
constitucional» era un motivo de satisfaccion. La cuestiOn se planteaba sobre la
legitimidad de quienes debian suscribirlo.

La opinién de Garcia Goyena no podia ser muy distinta. En otras ocasiones
se habia felicitado ante lo que denomina «sistema de igualdad». Pero como anti-

284. Ibidem.

285. J. 1. MENCOS, Memorias de don Joaquin Ignacio Mencos, Conde de Guendulain,
1799-1882, Pamplona, Ed. Aramburu, 1952, pp. 136 a 139. La cursiva es nuestra.
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guo Sindico del reino de Navarra, y teniendo en cuenta sus manifestaciones ante-
riores, €s probable que mantuviera las tesis de su compaiiero de partido.

6.3. 1840: GARCIA GOYENA DIPUTADO POR NAVARRA

En el mes de diciembre de 1839 se disuelven las Camaras y vuelven a cele-
brarse elecciones.

En esta ocasion Garcia Goyena obtiene una plaza en propiedad, junto con Ar-
mendariz, Ribed y el barén de Bigiiezal. El nimero de electores es muy superior
al de afios anteriores, 13.135, aunque la abstenciOn fue alta: se emitieron 7.977
votos. Eran necesarios 3.989 votos y Garcia Goyena obtuvo 4.141 286

Estas elecciones también fueron impugnadas y discutidas en el Congreso.
Con este motivo intervendra Garcia Goyena en uno de los dos discursos que pro-
nuncid como diputado.

Lalegislatura, abierta en 18 de febrero de 1840, comienza con una gran agitacion
y con rumores de sublevaciones. En palabras del bar6n de Bigiiezal, diputado por Na-
varra en aquella legislatura, «se conocia que la revolucién iba a dar un paso atrevido
que coincidiese con aquella solemnidad» 87, refiriéndose a la apertura de las Cortes.
En esta ocasion no ocurrid ningin incidente pero si poco después. Precisamente ¢l dia
que se discutian las actas de Navarra, el 23 de febrero de 1840, se produjeron los in-
cidentes temidos. Cuenta el bar6én de Bigiiezal que sus adversarios politicos comba-
tian las actas de Armendariz, Ribed, Garcia Goyena y la suya «y a tal extremo
llevaron su pasién, que dijo uno de ellos que éramos apoyados por los votos carlistas.
Al oir esto, Armendariz se levanto y dijo con mucho calor: “ Yo no conozco mas car-

listas que los que estan con las armas en la mano™ 288 Egta frase cierta, justa, poli-

286. El escrutinio de 31 de enero de 1840 di6 este resultado, por lo que se refiere a los
diputados: Juan Pablo Ribed, 4.536 votos; Agustin Armendariz, 4.391; el bar6n de Bigiiezal,
4.332; Florencio Garcia Goyena, 4.141 y Fulgencio Barrera 4.037 votos. Archivo del Congre-
so de los Diputados, Actas electorales, legajo 19, n.® 21, acta de la junta de escrutinio general,
Pamplona, 31 de enero de 1840.

287. J. L. MENcoOS, Memorias..., o.c., p. 139.

288. Lo sucedido se recoge enel D.S.C,, legislatura del 18 de febrero al 11 de octubre
de 1840, T. I, Madrid, 1875, Imprenta y fundicién de J. A. Garcfa, sesién de 23 de febrero, pp.
49 y ss. La respuesta de Armend4riz a las insinuaciones de Argiielles fue la siguiente: «Ha ha-
blado S.S. de alianzas de cierto partido, y aun us6 de ciertas denominaciones que yo rechazo
por mi parte, porque declaro que no tengo alianzas de ninguna especie con los enemigos de la
Constitucion y de l1a libertad politica. Por mi parte digo, y puedo tomar la voz del partido mo-
derado, 4 que pertenezco (Rumores en la galeria piiblica); digo y repito que rechazo esa alu-
sion, y que no conozco mds carlistas que 10s que estan con las armas en la mano (Nuevos
rumores en la galerfa piblica)». El Presidente manda desalojar 1a tribuna publica: «abiendo
reonvado el Sr. Presidente 4 los celadores la 6rden de despejar la tribuna piiblica. Los asistentes
4 ella prorrumpieron en gritos y voces descompuestas... ».
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tica, produjo en la galeria publica una explosion de gritos, amenazas, imprope-
rios, y aun ademanes y muestras de querer descolgarse al salon PARA MATAR-
NOS (sic), como decian aquellos tolerantes ciudadanos, que el Presidente tuvo
que suspender la sesion» 289

Al dia siguiente se repitieron los incidentes y se volvié a suspender la sesién.
La tension entre progresistas y moderados ird en aumento hasta la presentacion de
la Ley de Ayuntamientos, que desencadenara los sucesos del verano de 1840 y el
fin de la regencia de Maria Cristina.

La participacion de Garcia Goyena en los debates parlamentarios fue muy es-
casa. Pronuncio6 dos discursos y fue miembro de varias comisiones, la mayor par-
te relacionadas con Navarra y con la magistratura 230 1 0s discursos se refieren a
dos asuntos recurrentes a lo largo de estos afos: la dotacion al culto y clero y el
fraude electoral.

La primera intervencién de Garcia Goyena ante el Congreso se produjo en la
discusion de las actas electorales de Navarra. Las reclamaciones eran habituales
en estos afios y 1a manipulacion de las elecciones una practica demastado frecuen-
te. En esta ocasidn fueron tres las reclamaciones hechas a las elecciones en Nava-
rra y a todas ellas respondié Garcia Goyena. Su defensa de la validez de las actas
se basé en la mayor importancia del fin de la Ley electoral que el del cumplimien-
to escrupuloso de ésta.

La primera reclamacién denunciaba el haberse permitido en Tafalla votar un
cuarto de hora después del tiempo permitido. Califica Garcia Goyena la cuestion
de «pueril» e «insignificante» y afirma que en la Ley electoral hay que distinguir
lo reglamentario de lo esencial y que esto ultimo consiste en «que no se dé dere-
cho al que no lo tiene por ley, en que no sea privado de €l el que por la ley lo tiene,

y en que se vote con entera libertad»>”".

La segunda tiene por objeto anular las elecciones de Huarte Araquil ya que se
repartieron papeletas fuera del recinto y escritas, cuando el art. 25 de 1a Ley elec-
toral exigia que se dieran por el Presidente de 1a mesa y se rellenaran en la misma
sala. Alega Garcia Goyena que «las dudas y reclamaciones se deben decidir por
la misma mesa electoral del distrito en que se hacen» ga que es ésta el «(inico juez
competente para resolverlas bien 6 mal en el acto» 92 Por otra parte, se alegaron

289. . 1. MENCOS, Memorias, o. c. , p. 140,

290. Perteneci6, entre otras, a las siguientes comisiones: de etiqueta para recibir y des-
pedir a los reyes; comision para la proteccién de las viudas y huérfanos de los muertos en la
guerra civil, de la que fue presidente; de capitalizacién de pensiones a viudas y retirados, de la
que fue presidente; comision sobre el modo de percibir sus sueldos los magistrados; presidente
de la comisién para la reforma del reglamento del Congreso. D.S.C. , legislatura de 1840, en
cinco tomos, Madrid, 1875, Imprenta de J. A. Garcia.

291. D.S.C., legislatura de 1840 cit., T. I, sesi6n de 29 de febrero, p. 98.
292. Ibidem, p. 99.
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las irregularidades dos dias después de cerrada la votacién en el distrito de Huarte
Araquil y sabido el resultado. La reclamacion ademas no se hizo por electores de
dicho distrito, sino por tres electores de Pamplona y finalmente, ante un juez de
primera instancia de Pamplona comprendido en la candidatura contraria, la pro-
gresista, quien, segiin Garcia Goyena, admitié la denuncia con varias irregulari-

dades.

La tercera se refiere a la mesa de Lecumberri, a una reclamacién hecha por
los tres mismos electores de Pamplona que denunciaron lo ocurrido en Huarte
Araquil. Para Garcia Goyena la denuncia es €l resultado de haber perdido en ese

distrito el partido progresista por muy poco margen, cuando lo pronosticado era

su victoria 293_

Dentro de esta discusion sobre las actas de Navarra, lo mdas interesante fue

una intervencién de Armendiriz, diputado por Navarra por el partido moderado

ante la siguiente pregunta de Argiielles a los diputados navarros 294,

«;estdn SS.SS. seguros, estdn dispuestos, creen tener toda la independencia
necesaria para higar a la provincia que representan por medio de las leyes que se ha-
cen en las Cértes actuales?  Hay alguna reserva, que no llamaré mental sino expli-
cita, que haga que aquella provincia se negara en caso 4 pasar por 10 que aqui se
haga, sin que strva de base la concesién de los fueros, que nadie ha votado con més
gusto que yo para que estos sigan, salva la unidad constitucional? Lo explicaré
mejor: las leyes que SS.SS. concurran 4 hacer, aprobadas que sean por el otro
Cuerpo Colegislador, y obtenida la sancién Real de S.M., ;serdn admitidas, obede-

293. «Se equivocaron y quedaron fallidas las esperanzas, aunque con cortisima diferen-
Cia, y tan corta, que yo sin tener alli ninguna relacion, obtuve solo ocho votos mas que mi amigo
el Sr. Goyeneche, que estaba en la candidatura contraria. Como el triunfo no habia correspondido 4
las esperanzas, no repararon en reclamar, no pararon en representar, permitaseme la frase, aun-
que vulgar, y por 1o mismo agena 4 este lugar, pero expresiva, el papel de los perros de Zurita,
que cuando no tenian 4 quien morder 4 si mismos se mordian. Embistieron con la misma mesa
y con el mismo comisionado del distrito Don Esteban Martifiana, que el las dos reclamaciones
de Tafalla y Huarte Araquil voté siempre contra nosotros. Asi, pues, Yo no puedo ménos de re-
petir lo que la comision ha dicho: que de admitir esas reclamaciones extemporineas y malicio-
sas no se podria hacer nada respecto 4 elecciones, pues todas las tendnan. Esta seria una arma
vedada por darnosa 4 todos: hoy se emplearia con unos y mafana con otros, y siempre daria
muy malos frutos». Ibidem, p. 99.

294, Justo antes de formular la pregunta habia dicho: «Reconozco el derecho de los
Sres. Diputados por Navarra para tomar asiento en este Congreso bajo el aspecto de Diputados
presuntos que son; pero necesito saber una cosa antes de concedérselo yo, y creo que S§S.SS. no
me negarin una especie de confianza en lo explicitos que deben ser cuando yo les pregunte
como representantes de una provincia en perfecta comunion con el resto de la Monarquia para
venir 4 este Congreso 4 legislar». D.S.C., legislatura de 1840 cit., T. I, sesién de 29 de¢ febrero,
p. 93.
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cidas y cumplidas en Navarra del mismo modo que lo seran en Aragon, Cataluiia,
Valencia y demas provincias del Reino? ;Habréa algin voto, alguna especie de re-
vision foral que suspenda su libre y expedita ejecucion como no puede suceder en
las demds provincias que he citado? Esto es lo que quiero saber, porque de lo con-
trario seria una monstruosidad la presencia de estos sefores en este lugar y que vi-
nieran 4 legislar para las demas provincias, y que los Diputados de éstas no

puedieran legislar para Navarra» 295

Los recelos ante 1a futura actitud de Navarra son evidentes. Armendariz,
compafiero de partido de Garcia Goyena, responde «para que quede consigna-
do que habiendo sido interpelados (los diputados elegidos por Navarra), no
guardamos un silencio que pudiera ser mal interpretado». Su respuesta es 1a si-
guiente:

«La ley de 25 de octubre coloc6 4 Navarra en una situacién transitoria, y pre-
vi0 el caso de que acerca de los intereses creados por una legislacién independiente
se modificasen los fueros de aquella provincia. Navarra ejercié por medio de sus
Cortes el Poder legislativo de acuerdo con la Corona, y en los intervalos nombraba
una Diputacion permanente de cértes; hoy estd dando el ejemplo con enviar aqui 4
sus Diputados de que quiere amalgamarse con el resto de la Monarquia, salvando
esa unidad constitucional; pero el sefior Argiielles sabe muy bien que intereses
creados por una legislacion deben salvarse siempre, porque de otra manera seria
preciso creer que habia una conquista en que no se concedian derechos algunos.
Creo que con esto quedar§ satisfecho el Sr. Argiielles de que Navarra ha dado y
esta dando en este momento un testimonio de que desea amalgamarse con las de-
mas provincias de 1a Monarquia espaiiola». 296

La respuesta no satisfizo a Argiielles ya que él se referia seglin sus propias
palabras, no a los intereses creados, sino a «otros que no estando atin en oposi-
cién, porque no existen, puedan, sin embargo, ser elevados 4 tales, como ha suce-
dido en Vizcaya, Alava y Guipuzcoa» 291 La cuestién de los derechos adquiridos
y los intereses creados o «esperanzas legitimas» tendrd enorme importancia pre-
cisamente con motivo de la elaboracion de una ley general para el pais, el Cédigo
civil que se presentard como Proyecto en 1851.

LLa segunda intervencion de Garcia Goyena en esta legislatura se produjo
dentro del debate sobre la dotacién al culto y clero. Su discurso, breve, se limito
a defender los intereses del sector menos favorecido del clero, el parroquial: «Mi
proposicion encierra un fondo de justicia (...) Su objeto es conseguir esa econo-

295. Ibidem, p. 93.
296. Ibidem, p. 100.
297. [Ibidem, p. 100.
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mia y justas reformas en lo supérfluo, y dispensar groteccién y ventajas en lo ne-
cesario, es decir en lo tocante al clero parroquial» 7

La actuacién de Garcia Goyena como diputado fue, como vemos, muy dis-
creta. Participé en la legislatura como lo que era: un militante, y no una figura del
partido moderado.

En esta legislatura se presenta la Ley de Ayuntamientos, por la cual el Go-
bierno, aunque formalmente fuese el Rey, pasaba a nombrar a los Alcaldes; el ma-
lestar de los progresistas, cuya mayor fuerza se encontraba precisamente en los
Ayuntamientos, les llevo a resistirse alegando que era anticonstitucional. En me-
dio de la crisis politica se suspendieron las sesiones de las Cortes ante la indigna-
cion de muchos de los moderados, como el otras veces citado barén de Bigiiezal:
«los que, como yo, perteneciamos a aquellas Cortes tuvimos que retirarnos a
nuestra casa el 25 de julio de 1840, en que se suspendieron las sesiones y ser tes-
tigos mudos de la revolucién escandalosa que, a nombre de Su Majestad Dotia

Isabel II, se realizé por el Regente usurpador» 2>,

6.4. LA REGENCIA DE ESPARTERO. EL PASO A LA CESANTIA

El cambio politico vuelve a influir decisivamente en la vida profesional de
Garcia Goyena. Con la sustitucién de Maria Cristina por Espartero como regente
de Espaiia, no s6lo desaparece de la actividad politica, sino incluso de su labor
como magistrado de la Audiencia Territorial de Madrid.

La crisis politica provocada por la Ley de Ayuntamientos se agudizo con el
viaje de Maria Cristina a Cataluiia, donde se encontraba Espartero, quien le acon-
sejé no sancionar la polémica ley. LLa reina regente no sigui6 su consejo; €l motin
que con este motivo estall6é en Barcelona obligé a la reina a refugiarse en Valen-
cia. Es entonces cuando Espartero le exige la reforma de la Constitucién y la su-
presion del Senado. La presion hace que finalmente Maria Cristina embarque
hacia Francia, mientras Espartero asume las funciones de la regencia.

La reaccion del partido moderado fue de indignacion, en especial por parte de
los mas conservadores. Ante estos hechos, y conociendo el talante monéarquico y
convicciones politicas de Garcia Goyena, su reaccion es previsible.

Junto con otros magistrados de la Audiencia Territorial de Madrid envia un
escrito de protesta por los acontecimientos citados y cesa en €l ejercicio de su car-
go a la espera de unarespuesta: «Los infraescritos Regente y Magistrados que han
sido de 1a Audiencia territorial de Madrid, & V. E. con el debido respeto hacen pre-
sente: que con motivo de las ocurrencias de Setiembre del afio pasado de 1840,

298. D.S.C, legislatura de 1840 cit., T. IV, sesién del 7 de junio, p. 2585.
299 J. 1. MENCOS, Memorias, o.c., p. 153.



Garcia Goyena: Biografia de un jurista liberal 177

cesaron en el egercicio de sus funciones, hasta que la Junta provisional de gobier-
no de esta Provincia resolviese acerca del oficio que le pasaron con fecha 6 del
precitado mes. El respeto debido 4 la Constitucién y 4 las leyes y 1a obediencia al
Gobierno, de quien habian recibido el noble encargo de administrar justicia, 10s

ponian en la imposibilidad de conducirse de otra suerte, sin faltar a sus deberes y

a los juramentos que tenian prestados» >0

Este gesto les cuesta caro; tras un afio esperando la resolucion de su expe-
diente, por fin el 23 de diciembre de 1841 se resuelve que «pida cada uno segun

crea corresponderle» 201 ya fuera la cesantia o 1a jubilacion. Garcia Goyena opta

por la cesantia, para la que entiende que le sobran aifios de servicio 02

La nueva situacidn le permite durante los siguientes afios dedicarse a una ac-
tividad que le va a proporcionar muchas satisfacciones: la publicacion de obras
juridicas.

Cuando en 1843 pida que se le compute el tiempo de cesantia como trabajado,
explicard que dicha peticién se debe a que «el esponente ha empleado el tiempo de su
cesantia en publicar obras de jurisprudencia que corren con tal cual aceptacion; tales
son un tratado de las reglas del derecho, y de la significacién de las palabras; 1a mayor
parte de los seis primeros tomos del Febrero novisimo y el c6digo criminal Espaiiol

comentado y comparado con el penal de 1822, con el Francés e Inglés, cuyo pnmer

tomo ha visto ya la luz, y el segundo ya esta en prensa» 303,

Fueron estas primeras obras las que dieron fama y notoriedad a Garcia Goye-
na, hasta entonces un magistrado mas, eso si, comprometido politicamente con ¢l
partido moderado. En particular el Febrero, cuya revision realizé junto con Joa-

300. Continua el oficio: «Instruido espediente sobre este grave negocio, han practicado
los esponentes, por el conducto de alguno de sus dignos compaiieros, cuantas diligencias han
parecido oportunas para su terminacion; pero han visto con pesar que todas han sido ineficaces,
permaneciendo aun ¢l asunto en el mismo ser y estado que tenia. Y siendo esto perjudicial 4 los
interesados, no menos que al decoro € independencia de la Magistratura=

A V.E. suplican se sirva tomar en consideracion el resultado del espediente referido, y
adoptar en su virtud la resolucion que le parezca justa; y como podria suceder que no obrasen
en Secretaria los documentos que con oficio fecha 6 de Setiembre dirigié el Regente entonces
del Tribunal al Gobierno de S.M. residente en Valencia, tienen el honor de incluir copia simple
de los indicados documentos para los efectos convenientes. Dios gue. 4 V. Madrid, 8 de di-
ciembre de 1841». Expdte. personal cit., copia de Garcia Goyena, fechada el 8 de diciembre de
1841 sin que conste el destinatario pero dirigida al Ministerio de Justicia.

301. Expdte. personal cit. Oficio de Garcfa Goyena al Regente del Reino, de 31 de agos-
to de 1842,

302. Expdte. personal cit., oficio de Garcfa Goyena de 9 de enero de 1842; dirige en esa
misma fecha otro oficio, muy breve, al secretario de Estado y del despacho de Gracia y Justicia,
«pidiendole que se sirva contribuir 4 su pronto y buen despacho», en refencia a su solicitud de
cesantia.

303. Expdte. personal, cit., oficio de Garcia Goyena al «Presidente del Gobierno provi-
sional de la Nacion», fechado el 31 de agosto de 1843.



778 Maria Repdraz Padroés

quin Aguirre, es el que le debi6 de dar a conocer por la popularidad que tenia di-
cha coleccion. Coincidimos con Castdn Vdzquez, quien sugiere «que el hecho de
publicar esa version del Febrero de 1841 fue fundamental en la vida de Goyena
porque fue esa circunstancia probablemente la que le sacé del anonimato» 504
Entra asi en el por otra parte numeroso circulo de magistrados que publican obras
doctrinales, del que serdn elegidos un importante niimero de miembros de 1a Co-
misién General de Codificacién, poco después. Incluso fundard en 1846, junto
con otros socios relevantes, una sociedad dedicada a la publicacién de obras na-
cionales y extranjeras, como veremos.

Durante estos afios de alejamiento de la politica y de la magistratura, vuelve
a ejercer como abogado, como ya lo hiciera en los afios de persecucién de los li-
berales, al menos en 1842, aflo en que aparece en la Lista de los Abogados del

Hustre Colegio de Madrid 505

7. LOS ANOS DE PLENITUD: 1843-1855

Al periodo de relativa tranquilidad que acabamos de ver le sigue otro de in-
tensa actividad. Como no, es de nuevo un cambio politico el que transforma la
vida de Garcia Goyena. En la primavera de 1843 cae Espartero y se instala en el po-
der una coalicién entre progresistas y moderados. Entre 1843 y 1844 se desarrolla un
proceso politico que permitio a los moderados 1a conquista del poder, con lo que
se 1niciara la llamada «década moderada» (1844-1854) 306

Los afios del poder moderado suponen para Garcia Goyena su periodo de ple-
mtud. En 1843, cuando va a cumplir sesenta afios, cuenta con el prestigio de un
buen jurista y una acreditada lealtad hacia el partido en el poder. No es extraiio,
por tanto, que se sucedan los nombramientos.

304. J. M. CASTAN VAZzZQUEZ, «El Proyecto de Cddigo civil de 1851... », o.c., p. 268.

305. Aparece en el n.° 424, domicilado en la calle de Leganitos, n.° 8. Lista de los Abo-
gados del llustre Colegio de Madnid, Madrid, Imprenta de Don Eusebio Aguado, 1842, p. 23.
No vuelve a aparecer en las siguientes de 1843, 1846, 1847, 1848, ni de 1851 a 1855.

306. Sobre este periodo pueden consultarse los estudios de J. L. COMELLAS GARCIA-
LLERA, Los moderados en el poder (1844-1854), Madrid, Escuela de Historia modema, F. CA-
NOVAS SANCHEZ, El partido moderado, Madnid, Centro de estudios constitucionales; 1892, del
mismo autor, «Los partidos politicos» dentro de la Historia de Esparia de Menéndez Pidal, vol.
XXX1V, La era Isabelina y el sexenio democrdtico (1834-1874), Madrid, Espasa-Calpe, 1981,
pp. 373 a 499; J. TOMAS VILLARROYA, «El proceso constitucional. 1843-1868», también den-
tro de la Historia de Esparia de Menéndez Pidal, vol. XX X1V, cit., 199 a 370: del mismo autor,
Breve historia del constitucionalismo espariol, 7.° ed., Madrid, Centro de estudios constitucio-
nales, 1988; A. DE OTAZU, Los Rotschild y sus socios en Esparia. 1820-1850, Madrid, Ed.

O.Hs. 1987.
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El primero de ellos sera el de vocal de 1a Comision General de Codificacion,
el 19 de agosto de 1843. Formara parte de ésta y de las que la sucedan hasta 1854.
Poco después, en diciembre, es ascendido en su carrera judicial al ser nombrado
Ministro del Tribunal Supremo de Justicia; y por altimo, en 1844 seré elegido se-
nador por Navarra y en la siguiente legislatura, conforme a la nueva Constitucién
de 1845, volvera a ser nombrado senador pero esta vez por designacion real y con
caracter vitalicio.

7.1. LA ACTIVIDAD JURIDICA %7

71.1.1.  La participacion en la Comision General de Codificacion

La labor desarrollada por Garcia Goyena dentro de la Comision General de
Codificacion es sin duda la principal de estos afios, a pesar de sus ocupaciones
como politico, autor de obras doctrinales y como magistrado.

En el verano de 1843, tras la caida de Espartero y en medio de un clima de
conciliacién, al menos en los primeros momentos, entre progresistas y modera-
dos, se crea por RD de 19 de agosto de 1843, 1a Comisién General de Codifica-
cion (CGC) compuesta por una seleccidn de juristas de prestigio. Por entonces

Garcia Goyena continuaba como magistrado cesante de la Audiencia de Ma-

drid %%, Admiti6 el cargo y el sueldo, como otros compafieros 399, coherentemen-

te, una vez nombrado Ministro del TS a finales de diciembre de ese afio pide, tras
comprobar la imposibilidad de compaginar las dos tareas, que le eximan de asistir
al TS, lo que le es concedido por RO de 3 de junio de 1844 >10

En esta primera CGC fue elegido presidente de la seccién civil 3”, formada
por Luzuriaga, Vila, Ruiz de la Vega, Vizmanos, Ortiz de Zuiiga, Alvarez, Escri-

307. El analisis de la obra juridica, tratado en otros puntos de 1a Tesis doctoral a la que
pertenece este trabajo, excede de los limites de una biografia. Por esta razén, el presente apar-
tado se limita a dar noticia de las principales actividades de Garcfa Goyena en el 4mbito del De-
recho.

308. Recibida la comunicacién de su nombramiento €l 21 de agosto de 1843, contesta
dando las gracias: «Admito con placer y gratitud mi nombramiento para la Comisién de C6di-
gos, que de orden del Gobierno provisional de la Nacién se sirve V.E. comunicarme con fecha
21 del corrient. Por mi parte procuraré corresponder 4 tan honrosa confianza supliendo en ac-
tividad lo que pueda faltarme en conocimientos». A.C.G.C., seccién organizacién, legajo 2,
carpeta 10, documento 7, fechado el 28 de agosto de 1843.

309. ACGC, seccibén organizacién, legajo 1, carpeta 2, documento 18.
310. ACGC, seccién organizacién, legajo 2, carpeta 2, documentos 9 y 10.

311. «La seccion del cédigo civil me ha honrado nombrdndome para el cargo de Presi-
dente, y al Sr. Ortiz de Zifiiga para el de Secretario», oficio de Garcfa Goyena de 17 de sep-
tiembre de 1843. ACGC, seccién organizacién, legajo 2, carpeta 10, documento 8.
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che y De Quinto. Disuelta por R.D. de 31 de julio de 1846, tan s6lo un par de me-
ses después se crea la segunda CGC con un niumero de vocales mas reducido.
Vuelve a ser asignado a la seccidn civil y en febrero de 1847 es nombrado vice-
presidente de la CGC, cargo que desempefiard hasta su disolucién en agosto de
1854, pocos meses antes de su muerte.

El estudio de la labor de Garcia Goyena en la redaccién del Proyecto de C6-
digo civil de 1851 excede de los limites de estas notas biograficas. Aqui tan sélo
conviene recordar que, a pesar de ser conocido el Proyecto de Cédigo civil como
el Proyecto de Garcia Goyena, son numerosas las obras donde se matiza esta afir-
macién ampliando la autoria del Proyecto a un grupo de juristas, €so si, bajo su
impulso y direccién. Las crénicas mas cercanas a la CGC son las mas exactas al
no hacer mencion especial de ninguno de los vocales 312 Es innegable, en cual-
quter caso la labor destacada de Luzuriaga y Garcia Goyena a lo largo de todo el
proceso de redaccion del Proyecto.

312. Existen estudios que otorgan a Garcia Goyena la autorfa principal, e incluso en
ocasiones se afirma que se trata de una obra personal como J. M. CASTAN VAZQUEZ, «El
proyecto de Cédigo civil de 1851...», o.c., p. 276 0 F. SALINAS QUUADA, «Navarra ¢n el
proyecto isabelino de Berdejo, quien sostiene que la paternidad del Proyecto corresponde
principalmente a los cuatro miembros de 1a seccién civil de la segunda CGC, lo que supon-
dria «una aportacién considerable de cada uno de los presentes, 0 bien, como es practica-
mente seguro, que fuera Garcia Goyena quien llevara la voz cantante y lo verdaderamente
arduo del trabajo...», nota preliminar a la reimpresién de las Concordancias..., Zaragoza,
1974, p. IV. En una obra posterior, aun manteniendo el protagonismo de Garcia Goyena,
se atribuye parte de los trabajos a Luzuriaga y a Ortiz de Ziiiiga, J. L. LACRUZ BERDEIO y
otros, Elementos de Derecho civil, 1, Parte General del Derecho Civil, vol. 1, Barcelona,
Bosch, p. 75.

Son los estudios mds recientes los que han dado un paso mds, al atribuir partes de la
obra a individuos concretos. Lasso Gaite deduce del estudio de los documentos que obran
en el ACGC que fue Cirilo Alvarez el encargado de redactar la ponencia del Libro I que se
discutié en la primera CGC y Vizmanos ¢l encargado del Libro I, Crénica..., o. c. , 4, vol.
I, pp. 167 y ss. Le sigue J. M. SCHOLZ, «Spanien», en la obra dirigida por COING, Hand-
buch der Quellen und literatur der neuren europaischen Privatrechtsgeschichte, 111, Mu-
nich, Ed. Beck, 1982, p. 498. Baro Pazos rechaza la atribucion de la totalidad del trabajo
a Garcia Goyena e incluye a Luzunaga y en un segundo plano a Ortiz de Zddiiga. Asimis-
mo, se hace eco de la atribucion de lo que Lasso Gaite denomina «Anteproyectos» de los
Libros 1 y I a Alvarez y Vizmanos, La Codificacion..., o.c., pp. 108 a 110. Sin entrar en el
estudio del sistema de trabajo y la autoria del Proyecto, del analisis de las actas y docu-
mentos del ACGC se desprende, desde nuestro punto de vista, que la labor de Alvarez y
Yizmanos respecto a dichos Libros fue simplemente la de armonizar y dotar de unidad de
estilo al conjunto de titulos redactados por los miembros de la seccidn civil antes de ele-
varlos a la discusién en el pleno de la CGC. De hecho, a instancia del propio Alvarez, la
seccién cambié su sistema de trabajo con el Libro 111 y opt6 por ir elevando los titulos
sueltos a 1a Comisién hasta su disolucién en el verano de 1846. La homogeneizacion de
Alvarez y Vizmanos impidi6 la conservacién de los titulos originales de cada miembro de
la seccién, con lo que no cabe atribuir una parte concreta de los Libros I y II a ninguno de
ellos y por tanto, tampoco a Garcia Goyena.
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Su papel en la CGC no se limit6, sin embargo, a la seccidn civil pues también
intervinieron ambos destacadamente en la elaboracién del C6digo penal de 1848.
Las actas de los afios 1844 y 1845 revelan la asiduidad de Garcia Goyena y de Lu-
zuriaga en las discusiones de su articulado 313 En septiembre de 1845 la Comi-
sion termina de discutir el borrador del Cdigo penal pero se hace patente la
necesidad de una detenida revisién, tarea para la cual fue creada una seccién es-
pecial para que diera uniformidad al estilo, unidad a la obra e incluso para refor-
mar alguna de sus partes. Formaron dicha secci6n Bravo Murillo, Garcia Goyena,
Anton de Luzuriaga, Seijas Lozano, Garcia Gallardo y como secretario Sanchez
Puy. La tarea emprendida fue de mayor envergadura de lo previsto. Asi lo recuer-
da el propio Garcia Goyena:

La seccién se ocupé «diariamente en el ecsamen del C6digo con un celo in-
cansable. Hall6é grandes vacios que llenar para dar a la obra la integridad y unidad,
que no habia sido posible en la discusion aislada de sus diferentes materias, tubo
necesidad de renovar la discusién de importantes cuestiones, ya dectdidas, para
que (...) s6lo resplandeciera la uniformidad de principios y de disposiciones que
evitan la oscuridad e interpretaciones estraviadas en su aplicacion: se dedicé a la

vez a la correccién del estilo y redaccidn, llevando sus buenos deseos a un grado de

nimiedad, que sélo la desconfianza del acierto pudo justificar» 314,

Larevisidn se prolongé desde el 16 de septiembre hasta el 6 de diciembre con
largas sesiones dtartas 315 para después ser presentado en la Comision general
para su lectura, lo que se realizé del 9 al 19 de diciembre de 1845, techa en que el
Cdédigo penal quedé aprobado y se remitid al Gobierno. Garcia Goyena, por cier-
to, recuerda con cierta amargura que sélo por la pablicacion del Codigo en 1848,
«ha sabido la Comision que su trabajo habia llegado al Ministerio, pues no ecsiste
en sus actas ninguna comunicacion oficial de semejante hecho» )16

313. Segtin las actas que se conservan Garcia Goyena particip en las sesiones de 1344
numeros 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18 y 19, correspondientes a los meses de octubre y
diciembre. En cuanto a 1845, asisti6 a las sesionesn® 1, 3. 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 20 y 21,
correspondientes a los meses de febrero a mayo. Las actas est4 reproducidas por J. F. LASSO
GAITE, Cronica..., o.c., S, vol. 11, pp. 461 y ss.

314. Memorial de Garcia Goyena al Ministro de Gracia y Justicia fechado el 20 de fe-
brero de 1850. ACGC, seccién organizacion, legajo 5, documento 46, p. 4.

315 «La Comision (Garcia Goyena se refiere a la seccidn especial) no descanso ecsami-
nando no una sino tres 6 cuatro veces cada uno de los articulos del Cédigo: s6lo interrumpia su
trabajo para consultar en el acto con la Comision algunos puntos importantes y resueltos, pasa-
ba a continuar sus sesiones, que en este tiempo fueron permanentes. La seccién no conseguiria
tal vez el acierto pero esto no se debi6 4 haber economizado sus tareas, ni tampoco sus desvelos
para haber terminado el encargo especial que se le habia confiado». Memorial de Garcia Go-
yena, cit., pp. 4 aJ.

316. Memorial de Garcia Goyena, cit., p. J.
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71.1.2. Las obras doctrinales

Esta nueva faceta de Garcia Goyena habia comenzado afios antes con el en-
cargo de revisar el Febrero, coleccion juridica iniciada por José Bermidez Febre-
ro entre 1789 y 1790; su popularidad llevé a nuevas reimpresiones y més tarde a
la revisién en nuevas ediciones. Una de ellas fue la que llevaron a cabo Florencio
Garcia Goyena y Joaquin Aguirre en 1841 37

En 1843 publicé su segunda obra:Cédigo criminal espariol segiin las leyes gy
prdctica vigentes comentado y comparado con el penal de 1822, el francés y el inglés S18
Si la situacién del Derecho civil espaiiol en las décadas 30 y 40 del siglo pasado era
preocupante, no lo era menos la del Derecho penal. El C6digo penal de 1822 estuvo
vigente poco mds de un afio y como el resto de 1a obra legislativa del trienio consti-
tucional fue derogado con el establecimiento de la monarquia absoluta de Fernando
VI1I. Desde entonces hasta que se publique el Cédigo penal de 1848 rigieron en Es-
paiia en parte la Novisima Recopilacion, en parte las Partidas. El evidente desfase en-

tre 1as normas y la realidad social se salvaba ordinariamente por medio de la

interpretacion de los jueces, que gozaban de un arbitrio casi ilimitado 319

Durante este periodo interrnedio aparecieron algunas obras que trataron por una

parte de clarificar el Derecho penal vigente y por otra preparar el camino hacia un

nuevo Codigo penal. Entre ellas 320 el Cédigo criminal... de Garcia Goyena.

317. F.GARCIA GOYENA y J. AGUIRRE, Febrero, ¢ libreria de jueces, abogados y escribanos,
comprensiva de los codigos civil, criminal y administrativo, tanto en la parte teorica como en la prac-
tica, con arreglo en un todo la legislacién hoy vigente, Madnd, Boix editor, 1841-1842, con nueve
tomos y uno de indice. La edicién de Garcfa Goyena y Aguirre fue revisada por Montalban y reedita-
da en 1844-45 constando los tres autores. Le siguieron otras ediciones de Montalban y Coravantes.

318. F. GARCIA GOYENA, Codigo criminal espariol segun las leyes y prdctica vigentes
comentado y comparado con el penal de 1822, el francés y el inglés, 2 tomos, Madrid, Libreria
de los sefiores Viuda de Calleja e Hijos, 1843.

319. Ibidem, pp. 24 a 2.

320. Recoge las obras doctrinales de estos afios J. BARO PAzOS, «Histortografia sobre la codifi-
cacién del Derecho penal en el siglo XIX», en Doce estudios de historiografia contempordnea, Santan-
der, Universidad de Cantabria-Asamblea regional de Cantabria, 1991., pp. 25 y ss. Cita las obras
de J. R. CASABO RuUIZ, El proyecto de Codigo criminal de 1830; A. GALILEA, Legislacion penal
de Esparia. Compilacién alfabética y cronoldégica de todas las leyes penales antiguas y moder-
nas, Madrid, 1841; J. M. FERNANDEZ DE LA Hoz, Cddigo de procedimientos civiles, redactados
con arreglo a la legislacion vigente, Madrid, 1843. Cita también la obra de Garcia Goyena, que
considera que no tiene ni mucho menos el mérito de las Concordancias..., p. 29. También se
ocupa de los proyectos particulares publicados en este periodo intermedio Lasso Gaite, Cropica
de la codificacion espanola, 5, Codificacion penal, vol. 1, Madrid, Ministerio de Justicia, 1970,
pp. 242 a 245. Ademas de los ya citados, comenta brevemente los proyectos de J. M. GUTIERREZ
con su Prdctica criminal de Esparia, el C6digo criminal incluido en el Febrero bajo la direccién
de Garcia Goyena y Aguirre y finalmente el de Valle Linacero titulado Leyes penales vigentes
en Esparia. Sobre el Cddigo criminal... de Garcia Goyena opina que es més interesante que otros
Cédigos particulares por aproximarse més a lo que es un Cédigo penal.
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Pero sin duda, su obra mas importante es la titulada Concordancias, motivos
y comentarios del Codigo civil espariol, publicada en 1852 321

Las Concordancias...es una obra que sigue la moda de la época, en la que
abundan tanto los estudios de Derecho comparado como los comentarios de los
Cdodigos. Sin ir mas lejos, con motivo de la promulgacion del Cédigo penal de
1848 se publicaron varias obras similares, entre ellas la de Pacheco quien publicé
en 1848 su Codigo penal, concordado y comentado. El paralelismo no se queda
en el titulo; tanto en uno como en otro caso la difusion de sus comentarios did lu-
gar a la identificacién de ambos COdigos con sus comentaristas de manera que se
les llego a atribuir la autoria respectivamente del Proyecto del C.c. de 1851 y del
C.p. de 1848, lo que en ninguno de los dos casos corresponde a la realidad.

Indudablemente, a la hora de comentar el Proyecto de C.c. de 1851 Garcia
Goyena tiene la posicidon mas privilegiada y inicamente compartida con Anton de
Luzuriaga, quien de hecho colabora en la obra comentando los titulos de l1a hipo-
teca y el registro publico. Ambos han sido testigos y en gran medida responsables
de toda su gestacion. El autor confiesa en el prélogo de 1a obra c6mo fue el obje-
tivo de «ilustrar» los trabajos de la CGC el que le llevé desde el comienzo de es-
tos a tomar las notas que mas adelante dieron lugar a las Concordancias....

La finalidad de «ilustrar» es maltiple. La primera y mas inmediata es la de
precisar el sentido de las disposiciones a través de la interpretaciOn auténtica.
Pero junto a este fin practico y claramente explicitado por el autor, las Concordan-
cias... tienen un fin justificador. Como corresponde a un texto donde se incluyen mu-
chas e importantes innovaciones respecto de los Derechos civiles vigentes, a la
explicacion aséptica del sentido de la ley le acompaiia la explicacién de las causas, de
los motivos que han pesado en la adopcidn de las normas. Bien es cierto que en este
aspecto la obra peca por defecto mas que por exceso pero al menos cubre el vacio de
la inexistencia de recopilaciones de los debates celebrados en la CGC 22 1 a expli-
cacion de los motivos sirve también de criterio interpretativo y a la hora de aplicar la
disposicion a supuestos de hecho andlogos. Pero este no es el Gnico fin de los «moti-
vos y comentarios» del Proyecto. La reforma supone no sélo la unidad sino la uni-

321. La primera edicién, en cuatro volumenes, est fechada en 1852, Madrid, Imprenta
de la Sociedad Tipografico-Editorial. Adem4s puede manejarse una reimpresion en dos volu-
menes por la editorial Base, Barcelona, 1973, cuyo primer volumen corresponde a los dos pri-
meros originales y el segundo al tercero y cuarto. Una tercera edicién es la reimpresién
realizada por la catedra de Derecho civil de 1a Universidad de Zaragoza con un estudio preli-
minar del profesor Lacruz Berdejo y una tabla de concordancias del Proyecto de 1851 y el C6-
digo civil vigente, Zaragoza, 1973. '

322. Las actas sobre la primera CGC, bastante detalladas, que se conservan son muy po-
cas, las de la segunda, que obran en su mayor parte en el ACGC son muy esquematicas y se
limitan a recoger las decisiones que resultan de las discusiones sin dar mayor noticia que la ma-
yor 0 menor «intensidad» de los debates.
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formacién del Derecho civil en Espaiia. En estas circunstancias, 1a opcion de los re-
dactores del Proyecto por la regulacion dada por uno u otro Derecho civil espaiiol o bien
la transaccién entre ellos requeria una explicacién motivada. Gracias a las explicaciones
de los motivos de las reformas podremos comprender mejor los valores que inspiran al
Proyecto y también las criticas que éste sufri§ al ser publicado. De especial valor en este
punto son los apéndices de la obra, donde se recogen los discursos que pronuncio el au-
tor en la CGC sobre varios de los puntos méas polémicos del Proyecto y que constitu-
yen una fuente imprescindible para conocer el proceso de discusion de aquéllos.

En conexién con este afan por explicar los motivos se encuentra la concor-
dancia entre el articulado del Proyecto y los C6digos civiles de varios paises. La
doctrina espaiiola de la €poca, de escasa envergadura y nivel durante los afios que
rodean al Proyecto, habia comenzado a acudir al estudio del Derecho comparado
como medio para introducir en Espafia las nuevas corrientes ideol6gicas. La ex-
posicién de los Codigos extranjeros suponia ademas un respaldo en el caso de que
la innovacién del Proyecto coindiera con alguno de ellos, lo que ordinariamente
sucede con el Codigo francés, al que sigue en gran medida en el orden pero tam-
bién en el articulado. La bisqueda de respaldo a las disposiciones y en especial a
las innovaciones tiene especial manifestacion en las concordancias con la legisla-
cién histérica patria. Con ella, Garcia Goyena trata de enlazar la regulacion del
Proyecto con la tradicién juridica espaiiola. Precisamente en el comentario de
muchos de los articulos donde se modifica la legislacion castellana vigente recu-
rre al Fuero Juzgo para enraizar la reforma y transformarla en una vuelta a la ge-
nuina legislacién patria, por encima, normalmente, de las Partidas.

El autor afiade una finalidad més e inmediata. Sometido el Proyecto a 1a in-
formacién publica, las observaciones a éste podran ser mas matizadas gracias a la
consulta de su gbra.

En resumen, por «ilustrar» hay que comprender varios apartados como el
precisar el sentido de la ley, justificar las reformas y recoger las raices, en su caso,
de las disposiciones. A estas tres finalidades se dirigen los tres elementos en que
se divide el titulo y la estructura de la obra, presentada por su autor como un com-
pendio de las ventajas de las obras doctrinales en boga en aquel momento.

La repercusion de la obra fue considerable e inmediata a su publicacién como
demuestra el que los informes sobre el Proyecto contemporaneos a éste normalmente
manejen la primera edicion de la obra.-El éxito en parte fue debido a la magnifica
operacién publicitaria de Garcia Goyena apoyada desde el Gobierno. Desde el Minis-
terio de la Gobernacién se ordené a los gobermadores civiles que recomendaran la
compra de la obra a los Ayuntamientos 523 y desde el Ministerio de Gracia y Jus-

323. ACGQC, seccion civil, legajo 135, carpeta §, titulada «se recomienda la adquisicion
de los Comentarios del Proyecto de Cédigo civil, del Sr. Garcfa Goyena», documento 3.
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ticia se hace la misma sugerencia por medio de una circular a las Audiencias Te-
rritoriales >2*.

El Proyecto de C.c. de 1851 no pasoé al olvido gracias en buena parte a
las Concordancias... E1 sometimiento del Proyecto a informacién piblica
lo di6 a conocer pero ya desde ese primer momento la obra, principalmente
por sus motivos y comentarios, se utilizé tanto o més que el simple del ar-
ticulado que el Gobierno mandé publicar en la revista El Derecho Moder-
no. Su importancia y su comentario durante los afios, més de tres décadas,
que median entre el y el ptimer C.c. espaiiol se deben a varios factores mas:
en primer lugar, claro est4, la calidad del Proyecto mismo. Dejando al mar-
gen sus equivocaciones y decisiones polémicas, buena parte del articulado
respondia a las necesidades de un Cédigo civil en sentido moderno. En este
aspecto el Proyecto, a través de las Concordancias..., tuvo el papel, en cier-
to sentido, de motor para el desarrollo de una doctrina civilista que, toman-
do como punto de partida en muchas ocasiones la regulacién del Proyecto,
propuso debates, alternativas y en definitiva fue abonando el terreno para
la redaccién del C.c. definitivo. El debate doctrinal que le falté al Proyecto

fue, en buena parte, alentado por éste.

De esta situacion se beneficié de forma directa la obra de interpretacion au-
tentica del Proyecto. Desde el principio Proyecto y Concordancias... estuvieron
estrechamente unidos pues la segunda actué como vehiculo de difusion del pn-
mero. Sin quitar valor al comentario de la obra, el centro de interés de €sta lo
constituye en primer plano, el Proyecto. Las Concordancias... tienen en este sen-
tido principalmente un valor instrumental, es decir, constituyen una fuente im-
prescindible para el estudio del proceso de elaboracion del Proyecto de C.c. de
1851 tanto en sus aspectos externos u organizativos como, sobre todo, en sus con-
tenidos materiales.

7.1.3. Elnombramiento de Magistrado del Tribunal Supremo

A la labor codificadora y doctrinal se afiade en diciembre de 1843 la vuelta a
los tribunales al ser nombrado Ministro del Tribunal Supremo. Sin embargo, en
un principio habia sido propuesto por el Ministro de Gracia y Justicia, Mayans,

324. Circular de 2 de diciembre de 1851: «Deseando S.M. que se utilicen los importan-
tes y autorizados comentarios (...) se ha servido mandar recomiende a V.1. ( los Regentes de las
Audiencias Territoriales) su adquisicion y que V.1. lo haga 4 los Magistrados de esa Audiencia
y 4 los Jueces y Promotores de su distrito...», ACGC, seccibn civil, legajo 15, carpeta 5, docu-
mento 62.
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para ocupar la plaza de Regente de la Audiencia de Madrid que quedaba vacante
con el nombramiento del entonces Regente como Ministro del T.S. 325

Finalmente, la 3gropuesta fue sustituida por otra, esta vez para Ministro del
Tribunal Supremo 6 por R.D. de 29 de diciembre de 1843. El oficio que envia
Garcia Goyena al Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia, agra-
deciendo el nombramiento, sugiere la intervencion de este Gltimo en su cambio de
destino: «Procurare corresponder a la confianza y bondades de S.M. desempe-
fiando mi destino con la rectitud, lealtad y firmeza, que he desplegado en otros.
Permitame también V.E. darle las mas atentas gracias por la gran parte que ha te-
nido en este nombramiento, llamando la atencién y benevolencia de S.M. hacia
mi humilde persona» 32T,

El nombramiento tiene una gran importancia, no s6lo desde el punto de vista
de su carrera como magistrado, que es evidente, sino porque le eleva a una cate-
goria social que, entre otras cosas, le abrird el acceso al Senado cuando éste se
transforme en una cidmara de designacion real a partir de 1845.

En cuanto a su labor como Ministro del T.S., hay que recodar que cinco me-
ses después de tomar posesion de su cargo 328 y ante la imposibilidad de atender
a su trabajo en el T.S. y al de la CGC, solicita la dispensa de asistencia al primero:
«mientras fui un simple cesante, a nadie cedi en asiduidad en el trabajo (en la
CGC)... Nombrado después para el Tribunal supremo de Justicia he procurado
trabajar y trabajo cuanto me lo permite la asistencia al mismo. Pero he llegado a
convencerme de que la segunda perjudica notablemente a la utilidad y uniformi-
dad en los trabajos de la primera. Magistrado con asistencia al tribunal y abogado
despachando un bufete acreditado 32910 pueden consagrar el tiempo y la atencion

325. Sesiéndel Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 1843: «...Aprobéronse tam-
bién los nombramientos que propuso ¢l (Ministro) de Gracia y Justicia de Don Nicolas M. Ga-
relly para Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, de Don Juan Nepucemo San Miguel
para Ministro del mismo, del Sr. Valor regente de 1a audiencia de Madrid, para el mismo pues-
to, y de Don Florencio Garcia Goyena para la plaza que deja vacante». Archivo Central de la
Presidencia del Gobierno, Actas del Consejo de Ministros, tomo XI, sesion de 11 de diciembre
de 1843.

326. Oficio elevado desde el Ministerio de Gracia y Justicia, fechado el 29 de diciembre
de 1843 y sin firma (parece que se trata de una copia). «Seiora: Para una plaza vacante en el
Tribunal Supremo de Justicia propongo a V.M. a Don Florencio Garcla Goyena, Ministro cesante
de la Audiencia de Madrid, y honorario del mismo supremo tribunal». Expdte. personal cit.

327. Expdte. personal cit. Carta de Garcia Goyena al secretario de Estado y del Despa-
cho de Gracia y Justicia, fechada el 31 de diciembre de 184 3.

328. Tomé posesién de su plaza el 8 de enero de 1844, segin consta en su expediente
personal.

329. Esta es una critica clara a algunos de sus compaiieros de la CGC, que mantenian
sus despachos de abogados, y tiene relacién también con la renuncia que varios de los vocales
hicieron de su sueldo como vocales de la CGC, lo cual llevaba consigo 1a falta de incompatibi-
lidad del trabajo codificador con otros.
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necesarios (...) Ruego por tanto a V.E. se sirva resolver si durante mis trabajos en

la Comision de Codigos, debo 6 no, quedar dispensado de mi asistencia al Tribu-

nal» 330.

Su peticiOn fue aceptada y por R.O. de 3 de junio de 1844 se le dispensa de asistir

al T.S. excepto cuando el Presidente crea necesaria su asistencia «en cuyo caso, a su

llamamiento debera asistir aquél 4 desempefiar las funciones de su ministerio» 3

La reestructuracion de la CGC en el verano de 1846 le supuso entre otros
cambios la supresion del sueldo lo que debid de obligarle a compaginar esta tarea
con la vuelta al T.S. Volvera a cesar en éste en septiembre de 1847, con motivo de

su nombramiento como Ministro de Gracia y Justicia, pero tras su dimision fue

reasignado inmediatamente a su antiguo puesto 332

En enero de 1854 Garcia Goyena es propuesto como Presidente de la Sala de
Indias y es nombrado para dicho puesto por R.D. de 17 de ese mes 333 Su labor,

hasta su muerte en junio de 1855 se centrara en la resolucién de conflictos de

competencias de jurisdiccion 534

7.2. LA SOCIEDAD LITERARIA TIPOGRAFICA «LLA ILUSTRACION»

En relacién tanto con su actividad como autor doctrinal como con sus contac-
tos con el mundo de la politica, aparece Garcia Goyena relacionado con varios de los
miembros de la alta burguesia que controla el poder financiero y politico a través de
su participacion en una sociedad literario-tipografica denominada «La Ilustracion».

I.a década moderada tuvo como protagonista a un grupo de la alta burguesia, con
elementos de la nobleza reconducida a los negocios y algunos elementos de las pro-

330. ACGC, seccién organizacidn, legajo 2, carpeta 10, documento 10.

331. ACGC, seccidn organizacion, legajo 2, carpeta 10, documento 9: «En considera-
cién a lo espuesto por el Ministro de ese Tribunal, Don Florencio Garcia Goyena, vocal de la
comisién de Cbdigos y Presidente de la seccidn del civil, enterada S.M. se ha servido dispen-
sarle de la asistencia ab Tribunal, escepto cuando lo crea necesario su Presidente, en cuyo caso,
a su llamamiento debera asistir aquel a desempeiiar las funciones de su ministerio. Madrid, 3
de junio de 1844.»

332. R.D. de 6 de octubre de 1847: «Vengo en resolver que Don Florencio Garcia Go-
yena vuelva a desempeiiar la plaza de Magistrado del Tribunal Supremo que servia antes de ser
nombrado para el Ministerio de Gracia y Justicia y la Presidencia del Consejo de Ministros»
firmado por el Ministro de Gracia y Justicia, Lorenzo Arrazola. Expdte. personal cit.

333. Oficio de 18 de enero de 1854 notificando el nombramiento por R.D. de 17 de ene-
ro de 1854, Expdte. personal, cit.

334. Aparece publicada una treintena de ellas gracias a 10 ordenado por la instruccién de
30 de septiembre de 1833 que disponia que se publicaran y motivaran en la Gaceta todos los
fallos que dictase el T.S. sobre competencias, hasta que un decreto de 18 de agosto de 1854 sus-
pende la instruccién citada. Las recoge la coleccion publicada por la biblioteca de la RAJL. Ju-
risprudencia civil (segunda época), T. 11, Madrid, 1857, Imprenta de la Revista de Legislacién.
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fesiones liberales, juristas, periodistas, casi siempre con actividades politicas.
En los afios anteriores a la crisis econOmica, y politica, de 1847 se produjo la
eclosion de las sociedades andnimas, mineras, de ferrocarriles, seguros, etc. In-
cluso se constituyeron algunas culturales. Los socios de la gran mayoria de las
sociedades anonimas creadas en aquellos afnos centrales de los cuarenta se repi-
ten: forman lo que Otazu denomina el «nticleo» del poder politico y econémico

de Madrid 335,

En una de las sociedades anOnimas culturales encontramos a Garcia Goyena.
No es un elemento natural del nidcleo, pues s6lo aparece en esta sociedad (si lo es
por ejemplo su compatiero en la seccion del Codigo civil de la CGC, Antdn de
Luzuriaga). Su participacidn viene dada por el carécter y finalidades de la socie-
dad; Garcia Goyena no pertenece a la alta burguesia, pero como magistrado del
T.S., miembro de la CGC y coautor de la dltima revisidn del Febrero, tiene gana-
do el prestigio profesional. Si a ésto unimos su amistad con el banquero Nazario
Carriquiri, navarro como €1, amigo y socio en gran nimero de negocios del Mar-
qués de Salamanca y uno de los personajes mas influyentes de estos afios, no es
de extrafar su inclusion en «La Ilustracion».

El 15 de noviembre de 1846 se constituye esta sociedad anénima literario-
tipografica, cuyos socios fundadores son: Vicente Sancho (su antiguo amigo, que le
prometio la plaza en la Audiencia de Madrid en 1836), Joaquin Fagoaga (banquero y
comerciante, amigo inseparable de Carriquiri, miembro del «nicleo» madrilefio), el
propto Nazario Carriquiri, Jaime Ceriola (comerciante y prestamista, suegro de Ca-
rriquiri), Francisco Xabier Albert (hombre de negocios, proximo a Salamanca), An-
tolin de Udaeta (agente de Bolsa), Evaristo San Miguel (militar y politico), Florencio
Garcia Goyena, Claudio Anton de Luzuriaga, Antonio Gil y Zarate, Felix Domenech,
José de la Revilla, Pascual Madoz, el Conde de Tnlli, Domingo Maria Vila, Ignacio
Boix, Luis Sagasti y Joaquin Ifiigo 336 Como vemos, un variadisimo conjunto de per-
sonajes: banqueros, comerciantes, politicos tanto moderados como progresistas, fun-
cionarios; y tres miembros de la CGC, Vila, Garcia Goyena y Luzuriaga, sin contar a
Madoz, que fue nombrado vocal aunque renuncié al puesto.

S6lo dos meses antes se habfa constituido una sociedad similar, literario-
tipografica, «l.a puablicidad» constituida por otros conocidos protagonistas de la

época como Donoso Cortés, Pacheco, Bravo Murillo, Morales Santisteban, Mo-

reno LOpez, Pérez Seoane, Rivadeneyra, Aribau, Caballero, Jord4, etc. 337.

335. A.pEOrtAzu, Los Rotschild..., o.c., pp. 400 y ss.

336. Archivo Histérico de Protocolos notariales de Madrid (AHPM), notario José Celis
Ruiz, protocolo 25. 401, folio 1.094.

337. AHPM, notario José Celis Ruiz, protocolo 25.401, folio 931. En sus estatutos, art.
2 anuncian que «se ocuparé de todo lo relativo a los ramos de imprenta y libreria y de las de-
mas industrias que con ellos tengan relacién inmediata», ibidem, folio 932.
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Ambas sociedades responden a la necesidad que sienten los profesionales, al
menos los del Derecho, de fomentar el conocimiento de las obras doctrinales ex-
tranjeras, como medio para impulsar el estudio del Derecho en nuestro pafs.

En la escritura de constitucion de 1a sociedad «La Ilustracién» consta como
objeto de ésta «Primero: la compra de originales espaiioles y traducciones que re-
visaran literatos de nota= Segundo= la impreston, espendicidn en esta Corte, en
las Provincias y en el estrangero de obras de conocida utilidad a juicio de la Di-
reccion y Junta de Govierno=» 333 Destaca entre otros el punto décimo: «No po-
dra imprimir de su cuenta periddico, folleto, ni nada que tenga relacion con la
politica; pero con las garantias necesarias podran imprimirse por cuenta agena a
precios modicos y combencionales» 339 Por el art. 13 los socios Ignacio Boix,
Pascual Madoz y Luis Sagasti se comprometian a «traer a la compaiiia sus actua-
les establecimientos é industria» >

No conocemos el desarrollo y el éxito o fracaso de «La Ilustracién», pero no
parece haber tenido una larga vida: 1a segunda edicién de la obra de Pascual Ma-
doz, el Diccionario geogrdfico-estadistico-historico de Esparia y sus posesiones
de Ultramar se imprime entre 1848 y 1850 en el establecimiento literario-tipogra-
fico de Pascual Madoz y Luis Sagasti, dos de los tres socios de «La Ilustracién»
que debian aportar sus establecimientos, lo que sugiere la desaparicion de la so-
ciedad para entonces.

En cualquier caso, tanto «L.a publicidad», como «La Ilustracion» representan
dos ejemplos del comienzo del interés por la investigacion y la divulgacion cien-
tificas. Por estos afios van apareciendo nuevas revistas especializadas, no ya sélo
politicas, que sin alcanzar la difusion de las de los afios cincuenta y siguientes
contribuian con sus comentarios tanto de sentenciass como de textos normativos,
a clarificar el complejo panorama juridico de la €época y, sobre todo, a reclamar
una reforma profunda del Derecho espaiiol. e

7.3. LA ACTIVIDAD POLITICA DE GARCIA GOYENA DURANTE LA DECADA
MODERADA

A lo largo de este trabajo hemos asistido a la evolucién politica de Garcia Go-
yena a lo largo de las distintas etapas que van desde los afios inmediatamente an-
teriores al trienio liberal hasta 1843. En cierta manera, su actividad politica es un
hilo conductor gracias al cual se puede seguir la evolucidn del liberalismo en Es-

338. AHPM, notario José€ Celis Ruiz, protocolo 25. 401, folio 1.095.
339. Ibidem, folio 1.095, detras.
340. [bidem, folio 1.0935, detris.
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pafia hasta su concrecion en los partidos politicos liberales protagonistas de esta
ultima étapa.

Durante los aiios vistos, 1816 a 1843, Garcia Goyena se mantiene en su pos-
tura liberal, y més concretamente, dentro de 1a linea moderada: ya en los anos del
trienio constitucional, en los que los liberales comienzan a diferenciarse en dos
grandes tendencias, sus opiniones y actuaciones en defensa del orden, de la insti-
tuciOn monarquica, su censura de las criticas de los liberales exaltados, lo encua-
dran en el grupo de los liberales llamados doceaiiistas, caracterizados por la
atemperacion de sus ideas. Asi mismo, en los aiios de las regencias serd promovi-
do por los gobiernos moderados a cargos piblicos y recibir4 las criticas de los li-
berales progresistas, para terminar presentando su cesantia en la AT de Madrid
con motivo de la sustitucidon de Maria Cristina por Espartero, en 1840.

La actuacién politica de Garcia Goyena viene marcada por tres 1deas o pilares

fundamentales: la idea de libertad, la idea de orden y la defensa de la monarquia.

Junto a ellas, como telén de fondo, su condicidn de jurista y de funcionario 341,

manifestada en su defensa del cumplimiento de la ley y del deber, acentuada por
su caricter estricto y minucioso. '

En el momento en que los progresistas y moderados se alian para expulsar de
la regencia a Espartero, los dos partidos liberales estdn ya muy delimitados. Los
estudios mis importantes 342 sobre estos dos partidos se basan fundamental-
mente en los afios posteriores a 1843 pues es a partir de entonces cuando éstos
adquieren entidad propia. Durante los afios anteriores ambas posturas s€ ha-
bian delimitado por contraste. Es decir, ante un determinado problema adopta-
ban diferentes posturas, lo que permite diferenciarlos. No son partidos con
1deologias bien definidas >33 asf que son sus respuestas ante situaciones reales
las que marcan la diferencia. Esto en realidad ocurrird también en la década mo-
derada, incluso dentro del partido gobernante donde pueden detectarse facciones
definidas.

341. Dentro de la base social del partido moderado en esta década Canovas Sdnchez ob-
serva como grupo definido el de una €lite universitaria compuesta por abogados, funcionarios
y profesionales; y dentro de éste un subgrupo formado por los funcionarios, con especiales ca-
racteristicas como su sujecién a una organizacion jerarquizada y su pretension de realizar su ta-
rea piblica al margen de las luchas politicas, si bien esta ultima caracteristica no corresponde
exactamente a Garcia Goyena pues sus convicciones politicas determinan su carrera profesio-
nal; hay que tener presente en cualquier caso «las intervenciones partidistas de moderados y
progresistas que procuraban poner en la Administracién al servicio de sus programas concre-
tos», «L.os Partidos Politicos», o.c., p. 396.

342. Los ya citados de Cénovas Sdnchez, Comellas, Tomé4s Villarroya y Artola. Sobre
el contenido ideoldgico del partido moderado ademis de las citadas, L. DIEZ DEL CORRAL, El
liberalismo doctrinario, 2.* ed., Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1956.

343. DIeEzZ DEL CORRAL, El liberalismo, o.c., p. 461. Califica el pensamiento politico es-
pafiol de «fragmentario € improvisado».
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El partido moderado congrega en 1844 a miembros de muy distinta proce-
dencia. Precisamente su poco contenido ideoldgico y su pragmatismo permitieron
acoger a antiguos absolutistas, liberales doceafistas, progresistas atempera-
dos...Y esta variedad produjo con el paso del tiempo las divisiones internas del
partido, las «fracciones» autoritaria, doctrinaria y puritana. Las diferencias no
eran abismales, sino que se agudizaban en ciertas cuestiones y en los momentos
de crisis del partido moderado.

Garcia Goyena es, en 1844, miembro del partido moderado. Por este partido
fue elegido diputado por Navarra en 1840, y mas tarde, a partir de 1844 defendid
su politica en el Senado. Su lugar en el panorama politico no podia ser otro. A di-
ferencia de otros compaiieros de partido, su apoyo a la causa liberal data, al me-
nos, de 1820. Y dentro de éstos, aun cuando las diferencias se fueron fraguando a
través del tiempo, a su sector moderado. Asi, hemos visto cOmo es perseguido en
1823 por los absolutistas, rechazado por los liberales mas radicales en 1835 en
Zaragoza, amenazado por partidarios de estos ultimos con motivo de la sargenta-
da de La Granja en 1830, o declarado cesante por iniciativa propia tras ocupar la
regencia Espartero.

Por eso es la década moderada ¢l periodo en el que, contando ya con un nom-
bre y prestigio como jurista y como defensor de las ideas liberales, alcanza mayor
protagonismo su faceta de hombre politico. No fue, en cualquier caso, su princi-
pal condicién. Como magistrado, por tanto jurista y funcionario a la vez, la poli-
tica fue, como para muchos otros, una segunda actividad. Actividad, por cierto,
que en el siglo XIX no deja indiferente a practicamente ningdn personaje de cier-
to relieve.

Por ser estos los afios de mayor participacion de Garcia Goyena en la politica,
hemos dejado para este lugar ¢l estudio de su pensamiento politico. Como un
miembro del partido moderado y no un dirigente, no contamos con escritos de
teoria politica. Pero si trataremos de conocer cudles eran sus opiniones ante los te-
mas claves de la €poca asi como la confirmacion de sus principales valores, a través
principalmente de su participacion en el Senado. Esto nos permitira encuadrarlo, en
la medida de 1o posible dentro de las corrientes de su partido. Por ultimo, analiza-
remos su participacion en el breve ministerio de septiembre de 1847, del cual fue
Ministro de Gracia y Justicia y Presidente.

71.3.1. La militancia dentro del partido: sus discursos en el Senado

Tras la legislatura de 1840, en la que habia participado como diputado por
Navarra, Garcia Goyena no habia vuelto a ser elegido miembro de las Cortes. Los
anos de la regencia de Espartero lo mantuvieron al margen de la actividad politi-
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ca. Pero en 1843, la coaliciOn de progresistas y moderados consigue acabar con la
regencia; en julio de 1844 se disuelven las Cortes y se convocan elecciones gene-
rales.

En ellas resulta elegido Garcia Goyena como senador por la provincia de Na-
varra. La Ley electoral de 20 de julio del 37 asigna tres senadores a esta provincia.
En estas elecciones los electores navarros debian elegir dos ternas, una para la re-
novacion preceptiva por tercios y otra por la renuncia de un senador. Fueron ne-

cesarias dos vueltas y en la segunda resulta elegido Garcia Goyena para la

segunda terna >44 junto con Joaquin Ezpeleta y el duque de Castroterreno, terna

que se debia a la renuncia de Joaquin Pérez Necoechea ] Aunque posterior-
mente las elecciones fueron recurridas por ciertas irregularidades, la Comision de
actas decidié que «la propuesta pues hecha para el reemplazo de la vacante proce-
dente de la renuncia del Sr. Don Joaquin Pérez de Necoechea, est4 legalmente he-
cha y por tanto la Comision es de dictamen que el Senado puede aprobar el acta

del escrutinio general de las 2.* elecciones de Navarra respecto 4 la propuesta

mencionada» 346.

El elegido dentro de la terna propuesta, segtin lo dispuesto por el articulo 15
de 1a Constitucién de 1837 >*' result6 ser Garcia Goyena, tal y como se plasmé
en una R.O. de 16 de octubre de 1844 >*8, Justificada su aptitud legal para el ejer-

cicio del cargo, la ComisiOn de actas electorales dio su opinion favorable para su

admisién como senador 349.

344. Obtuvo 506 votos, por detrds de Marcelino Ora4, elegido para la primera terna con
870 votos, Joaquin Ezpeleta con 661 y el duque de Castroterreiio con 607. Archivo del Senado,
serie histérica, legajo 180, n.° 3, documento 1, acta electoral de Navarra de 30 de septiembre
de 1844.

345. Asi lo recoge el dictamen de 1a Comisién de actas electorales sobre las elecciones
en Navarra: «En las Gltimas elecciones generales ha sido necesario en muchas provincias pro-
ceder a la propuesta de senadores por la vacante 6 vacantes procedentes de la 1.” renovacién del
Senado y a las que havia por renuncia de los efectivos. Una de las que se han hallado en este
caso es la de Navarra que debio proponer para llenar 1a vacante del Sr. Don José Maria Galdea-
no comprendido en dicha renovaciény para la del Sr. Don Joaquin Pérez de Necoechea que re-
nuncié y esto con absoluta independencia, por votaciones y escrutinios separados. Archivo del
Senado, serie histérica, legajo 180, n.° 3, documento 3.

346. Ibidem.

347. Art. 15 de la Constitucién de 1837: «Los senadores son nombrados por el Rey, a
propuesta, en lista triple, de los electores que en cada provincia nombran los Diputados a Cor-
tes». Explica Bertelsen que el fin de este sistema mixto era, por una parte, conseguir una Ca-
mara que no fuera una mera repeticion del Congreso y por tanto inttil para revisar sus
proyectos y por otra, evitar «que no fuviera la fuerza y el prestigio que estos Cuerpos necesi-
tan...», R. BERTELSEN REPETTO, El Senado en Esparia, Madrid, Instituto de Estudios Adminis-
trativos, 1974, p. 170.

348. Recogido en el comunicado de nombramiento a Garcfa Goyena, Archivo del Sena-
do, serie histérica, legajo 180, n.° 3, documento 2.

349. Archivo del Senado, serie histérica, legajo 180, n.° 3, documento 3.
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La reforma durante esta legislatura de la Constitucién de 1837 conllevé impor-
tantes cambios en 1a configuracidn del Senado. La Camara alta pasa a ser compuesta
por individuos designados directamente por el rey >0 Para asegurar el prestigio de
dicha Cimara asi como para limitar la discrecionalidad del Gobierno, que a fin de
cuentas era quien elegia a los senadores, se establecieron varios requisistos que de-
bian cumplir los «candidatos»; entre ellos, pertenecer a una de las categorias sociales
y profesionales establecidas en la propia Constitucién de 1845 en su art. 15 31

Gracias al reciente nombramiento de Ministro del Tribunal Supremo Garcia
Goyena mantiene su presencia en €l Senado; asi se desprende de la documenta-
cion que aporta para ser aprobado por el dictamen de la Comisién del Senado en-
cargada de examinar la aptitud legal de los senadores >32 Dado que otra de las
innovaciones del cargo de senador es su caracter vitalicio (art. 17), Garcia Goye-
na formara parte del Senado hasta su muerte en 1853.

Los varios afios en que ostenta el cargo de senador por Navarra no se traducen
sin embargo en una destacable actuacion; durante los primeros afios sus intervencio-
nes fueron escasas y a partir de 1848 excuso en vanas legislaturas su asistencia por
problemas de salud. Dejando a parte su intervencion ante €l Senado para rendir cuen-
tas de la actuacién del Gabinete que presidi6 en septiembre de 1847 y en el que ade-
m4s fue Ministro de Gracia y Justicia, discurso que dejamos para el punto siguiente,
el resto de los discursos pueden dividirse en técnicos y politicos. Como ya hemos di-
cho, Garcia Goyena no olvida su verdadera profesion y en varias ocasiones toma la
palabra mas como jurista y magistrado que como politico.

En sus intervenciones, alguna de ellas sobre temas emblematicos de este pe-
riodo politico, aparecen los ya conocidos pilares de su planteamiento politico: la
defensa de la legalidad, el orden publico como objetivo esencial de gobierno, la

idea de pacto entre l1a nacion y el rey, el espiritu monéarquico; en suma, el nicleo

del pensamiento 1deoldgico moderado 333

350. Art. 14 de la Constitucion de 1845: «El numero de Senadores es ilimitado; su nom-
bramiento pertenece al Rey».

351. Entre ellas, Presidentes de Tribunales supremos, Ministros y Fiscales de los mis-
mos.

352. Presenta para su admisién el nombramiento de senador, el de Ministro del Tribunal
Supremo de Justicia y una certificacion del secretanio de dicho Tribunal, en la que consta que
s¢ halla en ese momento en el ejercicio de la plaza de Ministro «por haberla jurado y tomado
posesion de ella». Archivo del Senado, serie histérica, legajo 180, n.° 3, documento 7. El art.
16 de la Constitucion de 1845 preveia que el nombramiento de senador se debfa hacer por de-
creto especial en el que se expresaria «el titulo en que, conforme al articulo anterior, se funde
el nombramiento».

353. Canovas Sanchez seiiala como principios ideol6gicos fundamentales del partido
moderado: «la soberania reside en las Cortes y el Rey», el poder politico esté reservado a las
clases propietarias € 1lustradas», «fortalecimiento de 1a autoridad real», «el orden, principio ba-
sico e 1ncuestionable del moderantismo», en Los partidos politicos, o.c., pp. 398 y ss.
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A) Lareforma de la Constitucion de 1837: legalidad y conveniencia

La legislatura que comenzo €l 10 de octubre de 1844 y se prolongdé hasta el
23 de mayo de 1845, primera en la que participa Garcia Goyena en el Senado,
tuvo como debate principal el que se produjo con motivo de la reforma de la
Constituciéon de 1837. Precisamente, una de las cuestiones donde el partido mo-
derado evidencio su divisidn interna, al no coincidir sus tres corrientes, la llamada
doctrinaria o central, la puritana y la mas conservadora.

La propuesta de reforma de la Constituciéon vino por parte del sector central
del partido moderado. Los més conservadores eran partidarios de sustituir la
Constitucion de 1837, a la que consideran desprovista de legitimidad, pero no es-
taban conformes con el resultado de la reforma, es decir con lo que terminaria
siendo la Constitucion de 1845, El tercer sector, €l puritano, nt siquiera era favo-
rable a una modificacién del texto constitucional. En esta situacion polémica fue-
ron muchos los senadores que intervinieron en la defensa de sus respectivas
posturas y Garcia Goyena fue uno de ellos. Su discurso defendi6 la posibilidad y
la conveniencia de la reforma, adecudndose a la postura del sector «doctrinario»
del partido.

El debate se centré en torno a dos puntos: 1a legalidad de la reforma y su con-
veniencia. Quienes se oponian argumentaban que la reforma requeria unas Cortes
Constituyentes y seguir los mismos tramites que para su elaboracion. Estos argu-
mentos a juicio de Tomas Villarroya no tenian suficiente peso, pues en la convo-
catoria electoral se habia hecho hincapié en la intencion del Gobierno de reformar
la carta magna >34 Incluso quienes rechazaban la reforma por inconveniente, los
puritanos, reconocian la legalidad de €sta. Sobre la capacidad de las Cortes junto
a la Corona para llevar a cabo la reforma, Garcia Goyena no tiene duda: «negar a
las Cortes con la Corona la competencia o lo que es 1o mismo, 1a omntpotencia
parlamentaria y legislativa, valdria tanto como proclamar la Junta central u otro
poder tan excéntrico e inconstitucional» 593,

En cuanto a la objecion de los progresistas sobre la contravencion de la pro-
pia Constitucion de 1837, la niega de forma rotunda: «Hasta ahora nadie nos ha
negado la competencia, al menos abiertamente, porque 1a misma Constitucion de
1837 no reconoce otros poderes para hacer, reformar y derogar las leyes de toda
especie, sin excepcion alguna, y porque mas cuerda que lade 1812, no puso la ab-

354, J. TOMAS VILLAROYA, «El proceso constitucional», o c., p. 200. Del mismo autor y
sobre este debate, Breve histona..., o.c., pp. 65 y ss.

355. DSS, Legislatura de 1844-45, tomo unico, 2.? edicién, Madrid, 1886, Imprenta y
fundicién de los hijos de J. A. Garcia, sesion de 21 de diciembre de 1844, p. 142. El discurso
completo en las paginas 142 y 143,
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surda y nidicula traba sobre el tiempo, modo y trdmites para la reforma, que habia
de venir més tarde 0 mas temprano».

Se detiene en otra de objecion «menor» a la legalidad: jurada la Constitucion,
reformarla constituiria perjurio. Garcia Goyena no duda en criticar lo que consi-
dera un «pueril escripulo» por parte de los senadores Charco y Arce, quienes «se
han chanceado, sin considerar seriamente este reparo». LLa Constitucién, no deja
de ser una ley, aunque de superior rango: «la guarda de la Constitucién, como la
de todas las demas leyes, s6lo obliga mientras no sean modificadas 6 derogadas
(...) porque de otro modo seria imposible toda jura legislativa, y porque los pode-
res constitucionales del Estado no pueden en ningun tiempo ni para ningun caso
-desde desprenderse de sus atribuciones esenciales».

Mucho mas discutida fue la conveniencia de la reforma. Sus defensores pre-
sentan varios argumentos; en primer lugar, no era la Constitucién del 37 ttil para
la tarea de gobierno, ya que en ocasiones sus preceptos habian sido quebrantados,
lo que no era en ningiln caso conveniente. En palabras del senador Garcia Goye-
na: «Hay en la Constitucion de 1837 lunares que la afean, hay articulos que la em-
barazan, que imposibilitan todo gobierno; articulos por los que han tenido que
saltar todos los Ministerios, asi moderados como progresistas».

Entrando ya en razones mas de fondo, uno de los objetivos que se perseguian
era sustituir el principio de la soberania nacional por el de la soberania comparti-
da entre las Cortes y la Corona. El principio recogido en la Constitucién de 1837
era «peligroso» porque se decia que recordaba el motin de La Granja. En cambio
la nueva redaccion establecia que la Corona, en unidn y de acuerdo con las Cor-
tes, decreta y sanciona la Constitucion, féormula que para sus defensores era mas
conveniente al dejar a las dos instituciones en un mismo plano. La soberania com-
partida, principio doctrinario, la idea de pacto tan querida por Garcia Goyena, no
podia faltar en su discurso: «Con la reforma va a hacerse una alianza entre el Rey
y el Pueblo. Ninguna Constitucion podra en adelante aparecer mas legitima y ma-
jestuosa que la espafiola. No sera una Constitucion otorgada graciosamente como
merced, ni tampoco una Constitucién impuesta por la violencia».

El tercer argumento presentado por los reformadores era el de 1a necesidad de
borrar el origen irregular de la Constitucion; también a este objetivo se refiere
Garcia Goyena: «Aunque la Constitucion de 1837 no tuviera otra mancilla que la
de su origen, deberiamos apresurarnos a borrarla por medio de una casi legitima-
cion o reconciliacidn (...) La Constitucion de 1837, ;qué recuerda, y que podria
recordar? Los horrores de una guerra civil y el mayor desacato hecho contra la
majestad del Trono, un insulto contra la primera Seiiora del Reino».

En definitiva, un discurso en la més pura ortodoxia de la corriente central del
parttdo moderado. En él combina argumentos juridicos y politicos pero destaca
principalmente la idea del pacto entre las Cortes y la Corona asi como la defensa
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de ésta, caracteristica acentuada en Garcia Goyena y que le lleva a intervenir, ya
dentro del contenido de la reforma constitucional en dos cuestiones relacionadas
con la figura del rey.

La primera de ellas tiene como objetivo 1a defensa de 1a libertad de los mo-
narcas a la hora de contraer matrimonio. El tema del discurso es politico aunque
la argumentacion delata continuamente su condicién de jurista. El fondo de su in-
tervencidn es la consideracion del articulo 47 propuesto como una ofensa al ho-
nor de los monarcas espaiioles, una falta de confianza.

Uno de los objetivos de la reforma constitucional era el fortalecimiento del
poder y la autonomia reales. La cuestion del matrimonio de los reyes constituia
uno de los puntos principales, sobre todo si tenemos en cuenta la importancia del
proximo matrimonio de Isabel II. El art. 48 de la Constitucién del 37 disponia que
el rey debia estar autorizado por una ley especial para contraer matrimonio; el
nuevo art. 47 se limitaba a decir que el rey, antes de contraer matrimonio, lo pon-
dria en conocimiento de las Cortes y se someterian a la aprobacion de las éstas
unicamente las estipulaciones y contratos matrimoniales. De esta manera se pre-
tendia compaginar el respeto a la intimidad y a la libertad de los reyes con el con-
trol del Parlamento a traves del examen de las capitulaciones matrimoniales.

Como era previsible, Garcia Goyena censuraba el articulo de la Constitucién
del 37; pero fue mas alla que sus compaiieros de partido y criticé abiertamente la
nueva redaccion que, a su juicio, encubria con palabras menos duras el mismo
contenido que el articulo que se pretendia reformar: «Seiores, me levanto a im-
pugnar el articulo sujeto a discusion; pero me permitira el Senado que antes com-
bata el parrafo 5.° del art. 48 de 1a Constitucidn que es su antecedente, porque
todos los argumentos gue contra el haga, se volveran de rechazo y con igual fuer-
za contra la reforma.»>>°

En primer lugar, considera que el articulo ha sido redactado atendiendo de-
masiado a las circunstancias concretas que se daban en el momento de la discu-
s10n, las del matrimonio de Isabel II, sin detenerse a pensar en que se trata de
redactar una norma general; es decir, critica un enfoque politico que olvida, a su
juicio, el carécter juridico de la norma que se discute:

«Es achaque por desgracia muy frecuente(...) preocuparse demasiado por las
circunstancias del momento 6 de un caso particular cuando se trata de medidas ge-
nerales. (...) la cuestiOn es absoluta, general, que abraza a los Reyes varones como
a las hembras, sean de 15, de 25 o de 50 afios. Mirada la cuestién bajo este punto
de vista que es el solo bajo el que puede mirarse, me opongo al parrafo y al articulo
que se discute».

356. [bidem, sesion de 10 de enero de 1845, p. 346. El discurso completo en las paginas
346 a 349.
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El art. 48 de la Constitucién del 37 era, a su juicio, reprobable por atentar
contra la tradiciOn espaiiola:

«el articulo pugnaba con nuestros hibitos nacionales, con nuestras tradiciones
histéricas, con todas nuestras creencias politicas; y esto s6lo seria ya un grande in-
conveniente, porque tanto en el derecho piblico como en el politico y privado se
debe atender mucho al cardcter y a los hdbitos del pueblo para el que se legisla. La
Espafia, aun cuando mas celosa se mostré de sus fueros y libertades, alejo de sus
Reyes esta degradante limitacion, y no tuvo por que arrepentirse de su noble con-
fianza».

La razén basica de su oposicién es precisamente la falta de confianza en los
monarcas que, segin €l, se encubre tanto en la redaccion de 1837 (que a su vez
traia su origen de la Constitucion de 1812), como en la propuesta de reforma:

«Esta limitacién pugnaba ademas con el decoro del Trono, y hasta con la mo-
ral y la naturaleza. El acto mas importante de la vida, el que la encierra toda entera
debe ser también el mas libre, y en este espiritu han arreglado las leyes y 10s c4no-
nes la materia del matrimonio. Yo no puedo concebir como se pretende que un Rey
necesite para casarse del consentimiento ajeno en todos los periodos de su vida, y
no pueda salir nunca de las condiciones de un simple hijo de familia».

L.a mayor parte de las razones que alega para censurar el articulo de la Cons-
titucion de 1837 se repiten en la censura del articulo propuesto, ya que «se trata
de autorizar indirectamente 1o mismo que se ataca de frente; no se quiere que sub-
sista el articulo constitucional a cara descubierta, y en mi concepto se le deja sub-
sistir en su fondo con todos sus inconvenientes y peligros». Para Garcia Goyena
la reforma es una hipocresia: «O se cree posible el caso que el Rey contraiga ma-
trimonio sin ponerlo en noticia de las Cortes 6 no; y claro es que se cree posible,
porque s1 no seria valdia y ociosa la obligacion que se le impone.» El, sin embar-
g0, opina que la falta de un mandato expreso nunca ha significado la falta de co-
municacion del matrimonio a las Cortes: «Y porque no se consigné €n nuestras
leyes y fueros, dejaron nuestros Reyes de participarlos a las Cortes?»

La reforma, pretendiendo rebajar la gravedad del mandato queda, ademas
inutilizada:

«Y si legara este caso ;jqué se hard? Los autores de la Constitucién de 1812
lo dijeron francamente: los de la del 37 callaron; también se calla la reforma; pero
por callar no se evita la triste realidad ni se conjuran los peligros. ;Que se har4
pues? Toda obligaciOn para ser eficaz debe de ir acompaiiada de su correctivo, de
alguna pena 6 privacion (...) si hay alguien que se atreva a darme una respuesta que
no sea preludio de grandes calamidades piblicas, que se levante 4 darla.»
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La reforma es por tanto innecesaria al mantener lo establecido en la Consti-
tucion del 37 e inoperante por recoger un mandato sin prever las consecuencias
de su incumplimiento. Pero ademads es peligrosa: 1a intervencién de las Cortes
hara que se haga del matrimonio real una contienda politica a su juicio totalmente
indeseable:

«En todas las Cortes ha de haber una oposicién mas 6 menos violenta, mis 6
menos numerosa; la oposicion se cebara en la Persona del Principe, de 1a Princesa,
de su dinastia; y este solo temor bastara para alejar del matrimonio a todo Principe
0 Princesa que se estime en algo. Si se me dice que esto no sucedera, y se apela a
la sensatez y a la cordura de las Cortes, yo dire que necesariamente ha de suceder,
porque esta en la indole, en los intereses y pasiones de toda oposicién (...) El men-
saje no serd obligatono bajo el aspecto rigoroso del derecho; pero lo sera casi siem-
pre de hecho; equivaldra a un verdadero veto, a una negativa de autorizacién; y
entonces se acabd con la libertad del Rey. Si el Rey a pesar del mensaje lleva ade-
lante su matrimonio los resultados naturaimente han de ser funestos por el Rey y
para el Reino» 337

La solucion que propone consiste en el silencio de la Constitucion: «El silen-
cio podria sacarnos de compromisos; la obligacién consignada no haria més que
agravarlos y llevarnos tal vez a una crisis espantosa»; de todas formas reconoce
que al menos en un supuesto las Cortes deben intervenir: cuando el matrimonio,
se entiende las condiciones de éste, «quebranten las leyes fundamentales, porque
los Reyes tienen jurada su observancia, y las Cortes deben velar para que aquella
sea cumplida y perfecta». Es decir, cuando se rompe el pacto entre el rey y la na-
ci0n.

La postura de Garcia Goyena ante el poder que debe reconocerse al rey es
moderadisima; los limites que le impone son los minimos, pero defiende su pos-
tura aun sabiendo que no cuenta con ¢l apoyo de su partido:

«Sefores, acabo de cumplir un deber ingrato. Seguro de que mi voz no ha
de tener eco en este recinto; seguro que desagrado a los reformistas y antirefor-
mistas (sic), no he podido sin embargo resignarme a guardar silencio, porque
entre las gravisimas cuestiones que encierra la reforma de la Constitucién, po-
dra haber alguna de tanto interes publico como esta, pero ninguna que afecte
tanto al honor espaiiol y jojala que no haya nunca motivo para recordar este pobre
discurso!»

Tras ser contestada su intervencién por Diaz Caneja, quien se limité a insistir
en que el articulo reformado no escondia un veto sino el mandato de comunicar

357. Lacursiva es nuestra.
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el matrimonio a las Cortes, se aprob6 ¢l articulo a pesar de los votos de seis sena-
dores, entre los que se encuentra, ldgicamente, el de Garcia Goyena.

Junto con la cuestidon del matrimonio plante6 otra cuestion relacionada con la
institucion real: la regencia. En la reforma se opta, de forma subsidiaria a la re-
gencia del padre o 1a madre del rey menor de edad, mientras no vuelvan a casarse,
por la de los parientes mas proximos en el orden de sucesion a la Corona. No se
admite la regencia electiva en palabras del Ministro de la Gobernaci6n, Pidal, «no
s6lo por los males que en esta clase de elecciones entran por mucho, sino porque

se pone en duda cual es la persona Hlamada a regir el Estado, y no se sabe quien
358
lo es» 77°.

Presenta Garcia Goyena una enmienda en la que propone la regencia elec-
tiva a propuesta del rey, la regencia testamentaria 359 La enmienda, que tam-
bién fue rechazada, es una muestra mas del empeno de Garcia Goyena por
atribuir un mayor margen de actuacion al rey, rasgo indiscutible de su pensa-

miento politico.

En alguna otra ocasion 300 tomar4 1a palabra, la mayoria de ellas de caracter

técnico, en las que habla mas el jurista que el politico °1 En otras ocasiones he-
mos aludido a la influencia de su condicién de funcionario y de su formacién juridica
a la hora de enfocar los asuntos politicos. Esta es una caracteristica relativamente fre-
cuente, ya que las profesiones liberales eran una de las canteras politicas del par-
tido moderado.

358. DSS, legislatura de 1844 45 cit., sesién de 11 de enero de 1845, p. 360.

359. Laenmienda proponia: «Durante la menor edad del Rey menor se ejercera la Re-
gencia:
1.° Por el padre 6 madre del Rey menor, mientras permanecieren viudos.

2.° Por la persona que a propuesta del Rey 6 Reina, propietarios 6 viudos, hubiese sido
nombrado Regente por medio de una ley.

3.° Por el pariente mis proximo a suceder en la Corona segun ¢l 6rden establecido en la
Constitucién, con tal que sea espaiiol, mayor de 20 afios, y no este excluido de la sucesion a la

Coronay. Ibidem, p. 362.

360. Interviene en la legislatura de 1846-47, DSS, tomo unico, 2. ed., Madrid, 1886,
Imprenta y fundicién de los hijos de J.A. Garcia, en la sesién de 19 de enero de 1847, pp. 97 a
99 para protestar por una expedicién enviada para derribar al Gobierno de Ecuador, con el co-
nocimiento del Gobierno espaiiol.

361. Concretamente, a prop6sito de la discusién del Proyecto de Ley sobre la propiedad
literaria y con motivo del debate de la Ley contra el trafico de esclavos. La intervencion acerca
de la primera se debe a que Garcia Goyena e¢s nombrado presidente de la comision encargada
de elaborar un dictamen sobre dicho proyecto (recogido en DSS legislatura 1846-1847, tomo
dnico, 2.7 ed., Madrid, 1886, Imprenta y fundicién de los hijos de J.A. Garcia, apendice al n.°
23.) y presentarlo al pleno donde se somete a discusién en la sesién de 10 de marzo de 1847,
pp. 310 y ss. En cuanto a la discusién de la Ley contra el trafico de esclavos, se limita a hacer
algunas consideraciones a propdsito de los grados de las penas y otras cuestiones penales con
el fin de adecuar la ley al metodo que se esta siguiendo en la elaboracion del Codigo penal.
DSS, legislatura de 1844-45, cit., sesién de 4 de enero de 1845, p. 284.
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B) El principio de la unidad de los C6digos

Este es, sin duda, el discurso de Garcia Goyena de mayor importancia desde
su condicién de codificador civil pues en el propone nada mas y nada menos que
la desaparicién dentro del texto constitucional del principio de unidad de Codi-
gos, de vital trascendencia para el Cédigo civil que acaba de empezar a elaborarse
en la CGC. La importancia de su intervencidn se comprende mejor si se tienen
presentes dos datos: primero, que es él, precisamente, quien preside la seccion en-
cargada de redactarlo; segundo, que en momento de esta discusion en el Senado
la CGC habia hecho suyo el principio —recogido en la Constitucién de 1837—y

lo habfa desarrollado conforme a una interpretacién no ya unificadora sino uni-

formista 362.

La discusion en el Senado entra de lleno en la relacién entre la Constitucion
y los Cédigos, punto en el que no cabe detenerse en el estudio biografico 363 Fue
Garcia Goyena quien introdujo la cuestidn al proponer la siguiente enmienda:
«Pido al Senado se sirva acordar 1a supresién del articulo 4.° del proyecto de re-

forma, que estd redactado en estos términos: “Unos mismos C6digos regiran en

toda la Monarquia™ » 564

Pudiera parecer que es contrario a l1a unidad de Codigos, pero no es asi: «<No
negaré yo, Sefiores, que 1a unidad de Cédigos seria un gran paso dado hacia la
unidad nacional retardado por nuestro espiritu de provincialismo (...) No se crea
por esto, Sefiores, que soy enemigo de la unidad de c6digos; antes al contrario, la
deseo sincera y ardientemente: s6lo combato que se establezca en un articulo
constitucional absoluto, invariable, como el mismo destino» 365,

362. El marco en el que se desarrolla esta fase de la codificacion civil —las Constitucio-
nes, las bases generales de la codificacién y las bases especificas del Cédigo civil— es el obje-
to de analisis del capitulo tercero de la Tesis doctoral «Garcia Goyena y el Proyecto de Cédigo
civil de 1851». En €l se aborda la relacién entre las Constituciones de 1837 y de 1845 y ¢l Pro-
yecto de C6digo civil, su engarce a traves de las bases generales y, de forma especial, el prin-
cipio de unidad de C6digos. Sobre éste se produjo una polémica muy interesante, no tanto
sobre su conveniencia —mayoritariamente admitida— como sobre ¢l modo de llevarlo a cabo,
a la que pertenece el discurso de Garcia Goyena.

363. La relaci6n entre las Constituciones de 1837 y 1845 y el Proyecto de Cédigo civil
de 1851 se analiza dentro del tercer capitulo de la Tesis doctoral a 1a que pertenece este trabajo.
En él se constata el papel de 1a Constitucién como marco de la codificacion, tarea legislativa
con un indudable contenido politico. Fueron las bases generales de la codificacion las que ac-
tuaron de engarce entre la Constitucién y los Codigos que por entonces redactaba la CGC. EI
principio de unidad de C6digos, recogido en la Constitucién y desarrollado en las bases tiene
especial trascendencia para la codificacién civil, que se enfrenta al problema de la unificacién
de los Derechos civiles espaiioles.

364. DSS, legislatura de 144-45, sesién de 21 de diciembre de 1844, p. 155.
365. DSS, legislatura, legislatura de 1884-45, sesién de 21 de diciembre, pp. 155 a 156.
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Su propuesta es clara: trasladar la unidad de C6digos a una ley «secundaria»,
con lo que en el caso de que la unidad de Codigos suponga un obstéculo considerable
se modifique facilmente y la codificacion pueda seguir adelante. Este es uno de los
pocos rasgos de criterios de oportunidad politica que se observan en los miem-
bros de la CGC. Ademas, muestra que era consciente de las dificultades con que
podia toparse al llevar adelante el precepto constitucional:

«No quiero que leguemos 4 las Cortes y Ministerios sucesivos que en un caso
dado, pero muy probable en su aplicacién, tropiecen con impedimentos insupera-
bles. Una ley secundaria puede conducirnos al mismo fin; una ley secundaria se

modifica y aun se revoca con menos inconvenientes que un articulo constitucio-
366
nal» .

El peligro radica en la mas que probable oposicién de los territorios forales.
La rigidez de la Constitucién es un problema precisamente porque se ve como
probable que deba reformarse el articulo que recoge 1a unidad de Cédigos. Este
es el nicleo de su razonamiento: dar rango constitucional al principio de unidad
de C6digos equivale a cerrar toda posibilidad a los Derechos forales, cosa que no
van a tolerar varias e importantes provincias (de un pais recién salido de una gue-
rra Civil):

«Reflexiénese, seiores, que se trata de una tercera parte de Espaiia, tal vez la
ma4s enérgica y poderosa, cuya legislacién data, si no desde la caida de 1a Monarquia,
al menos desde su restauracion, y cuyos fueros estdn incrustados en los intereses de
cuanto allf se respira: no vayamos a ponerles en un articulo de la Constitucién el terrible
lema que el Dante pone a la puerta del infierno. «jPerded toda esperanza! «jOjala que
mis temores sean vanos! pero sin ser profeta, y aunque el don de la profecia no pruebe
la santidad, me atrevo a pronosticar graves males y peligros.

Se dira que esta ley es nada més que sentar una base, que respeta los derechos
adquinidos, y que atendido eso, no significa méas que los nuevos Cédigos no ten-
dran efecto retroactivo; pero aunque sea hablar de esperanzas legitimas, es una
cosa t3a£7 vaga, tan tndefinida e incomprensible, que no se ha llegado a fijar ni se fi-
jara» .

Esta ultima alusion a derechos adquiridos hace referencia directa a la tercera
de las bases generales de la codificacion, considerada insuficiente por Garcia Go-
yena. La base, partiendo del principio de unidad de C6digos, principio que asume,
inicamente se preocupa de atemperar las consecuencias que su aplicacién provo-
cara en los territorios sujetos a Derechos civiles forales: «El Cédigo civil, abraza-

366. Ibidem, p. 156.
367. Ibidem, p. 156.
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ra las disposiciones convenientes para que en la aplicacién de €l a las provincias
que tengan legislaciones especiales, no se perjudiquen los derechos adquiridos, ni
aun las esperanzas creadas por las mismas legislaciones» 568

Rechazada su enmienda de eliminar el principio de la Constitucion cambia de
tictica y propone que se adopte la redaccidon que recogia la de 1812 donde se aiia-
de al principio de unidad la cldusula «sin perjuicio de las variaciones que por parti-
culares circunstancias podran hacer las Cortes» 36, asi se consi gna constitucionalmente
la posibilidad de introducir matices y correcciones a la unidad de Cédigos:

«Qué inconveniente hay en adoptar el temperamento de los mismos defenso-
res de la unidad de C&digos, que si bien levantaron este pend6n, y le proclamaron
buen principio de gobierno, le afiadieron el correctivo de sin perjuicio de las varia-
ciones que las Cortes tengan a bien hacer, atendidas las circunstancia (sic) particu-
lares de cada pais? Si se adoptara este temperamento se evitarfan algunos
inconvenientes, la Comisién de Cédigos quedaria en libertad para hacer algunas al-
teraciones, y el Senado y el Congreso quedarian también en toda plenitud de su li-
bertad para introducir otras nuevas» 310,

Ahora bien, ;qué es lo que se pretende con esta cldusula si no es 1a incorpo-
racion de al menos algunas opciones al regular instituciones regidas por princi-
pios opuestos en los distintos Derechos civiles espaiioles? Garcia Goyena no lo
aclara en ningin momento. Se limita a advertir que la «unidad absoluta» de los
Cédigos a su juicio provocard una acogida desfavorable. Frente a los que minimi-
zan las diferencias, retlexiona sobre la trascendencia de 1a que considera principal,
que es «la absoluta libertad que tienen los padres de familia de disponer de sus bienes
en vida § en muerte (...) Y yo pregunto a los Sres. Senadores de esas provincias: si se
arrancase de lleno esa libertad a los padres, se causaria ¢ no una reaccién muy desa-
gradable que no podria menos de perturbar la moral de las familias?» 371

Si bien no es éste el lugar para detenerse en el grado de uniformidad-unidad
que defiende Garcia Goyena, queda claro que pretende, al menos, separar los con-
ceptos de Constitucién y unidad de Cédigos. La principal razon esgrimida es de
oportunidad politica: si se pretende conseguir la codificaciéon del Derecho civil
espaiol debera adoptarse un concepto de unidad de Codigo que permita un cierto
margen en consideracion a la diversidad normativa espaiola. La opinidn contra-
ria se basa en criterios de ortodoxia constitucional y en manifestaciones volunta-
ristas y algo utdpicas: el logro de una misma legislacion para todos los espafioles

368. ACGC, seccién organizacién, legajo 4, documento 65.

369. Art. 258 de la Constitucion de 1812. J. HERVADA y J. M. ZUMAQUERO, Textos
constitucionales esparioles. 1808-1978, Pamplona, Eunsa, 1980.

370. DSS, legislatura de 1844-45, sesion de 23 de diciembre, p. 170.
371. [Ibidem,p. 171.
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emanada de un sélo 6rgano, las Cortes, serd posible —segiin los senadores que
contestan a Garcia Goyena— porque «se elegiran» las «mejores» normas de cada
Derecho civil espaiiol y asi resultardn todos beneficiados.

Frente a esta declaracion, ciertamente simplista, destaca el interés de quienes
estan encargados de llevar a cabo esa legislacion comin por desligar el principio
de unidad del texto constitucional. Sin embargo, Garcia Goyena sera finalmente
responsable —junto con el resto de la CGC—de un Proyecto de Cédigo civil uni-
ficador, uniformista y, lo que fue mas censurado, castellanizante.

C) La Administracion de justicia en 1847: las denuncias de Garcia Goyena

Con motivo de la contestacion al discurso de la Corona correspondiente a la
legislatura de 1846-1847, toma la palabra Garcia Goyena escandalizado por la
falta de alusiones a la actividad del Ministerio de Gracia y Justicia 372 Su discur-
sO cobra interés al tratarse de su vision de la Administracién de justicia pocos me-
ses antes de ser nombrado Ministro de Gracia y Justicia. Su intervencidn toca
muchos puntos, algunos muy concretos, entre los que destacan dos denuncias: la
indiferencia y pasividad del Gobierno hacia los trabajos de la CGC vy Ia falta de
una verdadera inamovilidad de los jueces.

La primera denuncia revela el profundo descontento que siente la CGC con
motivo de la pasividad del Gobierno a la hora de llevar adelante el Proyecto de
Cé6digo penal que ya le habia sido presentado:

«Seflores, ocho ¢ diez meses hace que la Comision de Cédigos present6 al
Gobierno el Codigo penal con una instruccion transitoria, para que desde luego pu-
diera ponerse en préictica, sin perjuicio de lo que se dispusiera en el Cédigo de pro-
cedimientos criminales.

En tiempo del Sr. Arrazola, tuvo S.M. la bondad de rubricar un decreto, a fin
de pedir a las Cortes autorizacién para publicarlo. Los sucesos que después sobre-
vinieron, impidieron hacer uso de este decreto: ;piensa hacerlo el Sr. Ministro de
Gracia y Justicia? Si piensa, ;c6mo no ha hecho ninguna mencidn de esto en el dis-
curso? ; Tan leve cosa, tan pequeiio beneficio es en concepto de S.S. un Cédigo pe-
nal que no merece una sola linea? Si S.S. no piensa hacer uso de ese decreto (y
ruego al Sr. Ministro de Gracia y Justicia que tenga la bondad de explicarse con
clartdad en este punto), desde luego me tomo la libertad de aconsejarle que supri-

372. Yo creo descubrir en el discurso de la Corona una silencio, 6 sea un vacio que no
acierto a explicar (...). Asi, no siéndome posible hacer presentes mis observaciones en la discu-
si0n de ninguno de los parrafos de este proyecto (el de contestacidn al discurso de 1a Corona),
me veo en la necesidad de impugnarle en su totalidad (...) todos los Ministerios han contribuido
a la formacion del discurso de 1a Corona ( ..) de uno solo no se habla (...) y es el de Gracia y
Justicia. «DSS, legislatura de 1846-47 cit., sesién de 14 de enero de 1847, pp. 31 y ss.
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ma la Comisién de Cédigos, pues en su poder tiene ya la prueba de lo poco que
puede esperarse de ella.»

La contestacién del Ministro de Gracia y Justicia, Caneja 373, en este punto

no satisface a Garcia Goyena, que vuelve a intervenir mis adelante:

«St el Sr. Ministro de Gracia y Justicia quiere decir que €I, como sus antece-
sores Yy todos sus sucesores, encontraran algun reparillo en el Cédigo penal, al me-
nos que no den a entender que son mas graves esos reparos. En efecto, el presidente
de la Comision nos dijo que S.S. le habia hecho dos 6 tres reparos, a los cuales ha-
bfa respondido satisfactoriamente; y respecto a haberse omitido por olvido una pa-
labra, se ainadié esta palabra por medio de un articulo; pero el hecho es que se
presentd el Codigo hace ocho meses, y un Cédigo penal no es cosa que debe des-
denarse por ningun Gobierno ni por ningun Ministro de Gracia y Justicia. De mfi se
decir que, puesto en el lugar de S.S., hubiera pedido la autorizacién para poner en
planta ese C6digo.»

Las relaciones de la CGC y el Gobierno no eran fluidas desde hace tiempo;

las quejas de la CGC se repiten, generalmente denunciando 1a falta de interés y

colaboracion del Gobierno 74.

La segunda denuncia de importancia se refiere a la falta de inamovilidad de
los jueces a través de denuncias de casos concretos de abusos de poder y de la de-
fensa de su importancia:

«;qué es de la inamovilidad consignada en el art. 69 de la Constitucién? (...)
la inamovilidad es una condici6n esencial para la recta administracién de justicia;
una garantfa concedida, m4s bien a los que reclaman justicia, que a los mismos jue-
ces. Los gobiernos absolutos, que no pueden erigirla en principio, la respetan reli-
giosamente de hecho, como siempre ha sucedido en Espaiia; pero en los gobiernos
constitucionales, €s la inamovilidad la consecuencia necesaria de la division de los
Poderes (...); se consigna en la Constitucion del aiio 12; se ha consignado en la del
37, y ha vuelto a repetirse en esta. (...), ;y cudl puede ser la causa de no haberse
puesto en prictica después de diez anos? (...) La verdadera causa es que la inamo-
vilidad no agrada a los Sres. Ministros ni a los partidos, pues que ningun partido
reconoceri la inamovilidad de los nombrados durante su derrota. Y no se crea, se-
filores, que abogo en causa propia, porque no he buscado ni buscare la inamovilidad
$ino en mi concienciar.

373. EIl Ministro alega que no se ha presentado a las Cortes «porque no ha habido Cortes
reunidas a quienes poderlo presentar». Ibidem, p. 35.

374. Lasrelaciones entre el Gobiemo y la CGC se abordan en el capitulo segundo de la
Tesis doctoral ya citada, dedicado a los aspectos organizativos del proceso de elaboracién del
Proyecto de Cédigo civil de 1851.
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Garantizar la inamovilidad de los jueces sera precisamente una de las tareas
que emprenda durante su breve cargo de Ministro de Gracia y Justicia en septiem-
bre de ese mismo aiio. Al margen de su comparecencta en el Senado para explicar
su actuacion en el Gabinete de septiembre de 1847, a partir de la legislatura de
1848-49 apenas comparece en el Senado 375

La actuacién de Garcia Goyena como Senador es muy modesta. Desde nues-
tro punto de vista es, sin embargo, interesante, porque confirma rasgos de su ac-
titud politica y lleva a hacer algunas consideraciones:

— Queda claro que se trata de un militante, de prestigio, pero miembro de
base del partido moderado. Esto no significa que se someta invariablemente a las
decisiones de su partido y dentro de éste del sector doctrinario al que considera-
mos que se aproxima mas. Llegado el caso, como hemos visto al referirnos a la
reforma de la Constitucion de 1837, Garcia Goyena mantiene su propio criterio y
lo defiende ante la Camara.

— Esta relativa independencia se refleja, fundamentalmente, en las criticas
de carécter técnico sobre actuaciones o proyectos legislativos; en estas ocasiones
es el jurista el que prima sobre el politico, y asi critica aspectos de propuestas de
su propio partido.

— Su vinculacién con Navarra, por la que es Senador, es escasa y sus referen-
cias a ella, circunstanciales. Esta desconexi6n puede ser muy bien la consecuencia
de ser nombrados los senadores por designacion real y de forma vitalicia, con lo
que se favorece dicha desconexidn.

— Por altimo permite encuadrarlo, con matices, dentro de la fraccién central

del partido moderado, lo cual merece un apartado propio.

71.3.2. La posicion dentro del partido: un moderado «doctrinario»

La heterogeneidad de los miembros y simpatizantes del partido moderado asi
como su prolongado control del poder, favorecié la aparicion de corrientes inter-
nas, acentuadas conforme transcurre la década moderada y que llegan a actuar en
muchas ocasiones como «oposicién» del sector que en cada momento ocupe el
poder, a parte de la oposicion progresista.

Céanovas Sanchez, quien ha realizado un profundo estudio del partido mode-
rado °’¢, distingue tres tendencias o fracciones: la autoritaria, que acoge el libera-

375. No habia aparecido ya en la legislatura de 1845-46 y en la de 1847-48 se habfa ex-
cusado en una ocasion manifestando «que el mal estado de su salud no le permitia por ahora

concurrir a las sesiones de este Cuerpo legislador». DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesién de
21 de diciembre de 1847, p. 254.

376. F.CANOVAS SANCHEZ, El partido..., o.c., especialmente dedicadas al estudio de es-
tos subgrupos las pp. 179 y ss.
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lismo mas limitado; la puritana, situada en el extremo opuesto, es decir, en el ala
mas cercana a los progresistas y la doctrinaria o postura central, de carécter libe-
ral, conservador y pragmatico. Dentro de estas categorias Garcia Goyena se en-
cuadra por origen politico y por convicciones dentro de la tercera, la doctrinaria,
por otra parte la mas numerosa. Esta afirmacion es relativa por varias razones. En
primer lugar, porque ninguna de las tres tendencias tiene una ideologia perfilada,
sino que mas bien se delimitan por el contraste de sus posturas en determinados
temas clave como hemos visto con motivo de la reforma de la Constitucién de
1837. En segundo lugar, porque junto a estas tendencias existen partidarios de
uno u otro lider, pidalistas, narvaistas, etc. Y en tercer lugar porque los tres blo-
ques van sufriendo su propia evolucién a través de los afios de la década modera-

da.

La relativa independencia de Garcia Goyena supone ademds cierta indefini-
ci6n politica. Su objetivo, con todo, es la defensa de ideas que se encuadran en su
mayoria en las que definen al sector doctrinario: refuerzo del poder real, la idea
del justo medio, la soberania compartida entre lIas Cortes y ¢l rey, la transaccion
entre modernidad y tradicién. Esto no impide que tenga algunos puntos de cone-
Xion con las otras tendencias; asi su detensa de la institucién monarquica le apro-
xima a las posturas del ala derecha de su partido mientras que la necesidad del
cumplimiento escrupuloso de la ley, tantas veces repetido por Garcia Goyena, fue
uno de los principales lemas de los puritanos; con estos ultimos comparte también
la idea de lo que Canovas Sanchez llama «juego limpio», es decir, permitir la
aproximacion del partido progresista, la alternancia en el poder.

LLos miembros del sector doctrinario tienen este nombre por haber recogido,
en cierta manera, el doctrinarismo francés. Los principios basicos de éste como la
necesidad de limitar 1a soberania del pueblo, la incorporacién de elementos tradi-
cionales, la defensa de la monarquia como un cuarto poder moderador, ¢l sistema
bicameral, defensa de los conceptos de propiedad y seguridad por encima de los
de libertad ¢ igualdad, se adoptan en Espaiia donde se le afiaden notas propias. En
nuestro pais los doctrinarios, como ya hemos dicho, se caracterizan por su prag-
matismo, su refuezo del poder real, la idea de la soberanfa compartida por las Cor-
tes y el Rey, el intento de sintesis entre la tradicion y la modernidad, 1a postura del
justo medio y la defensa del orden publico, concepto basico y que llegara a con-
vertirse en un topico durante estos anos.

Si recordamos las ideas defendidas por Garcia Goyena a través de los aios,
tanto como jefe politico, como magistrado o senador, vemos inmediatamente su
identificacion con el ideario descrito. Por tanto, liberal moderado doctrinario por
conviccidén, monarquico se podria decir que casi por «devocidn», con un gran
sentido del deber y del cumplimiento de la legalidad por su doble condicion de
funcionario y de magistrado, y estricto por caracter son los elementos que com-
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ponen el talante politico de Garcia Goyena, talante que el paso del tiempo no hizo
maés que afianzar. Su evolucién politica serd en este sentido minima pues se man-
tiene durante la mayor parte de su vida en el sector moderado del partido liberal;
en realidad evoluciona junto con el partido al que pertenece desde una posicion
mas «purista» hacia una actitud mas pragmatica y, dentro de su partido, conser-
vando su posicion de «doctrinario» puede afiadirse una mayor simpatia hacia sus
compaiieros puritanos que hacia el sector autoritario. De hecho, con parte de estos
altimos compartird un Gobierno de coalicion dentro de un periodo de grave crisis
para,su partido.

1.3.3. El Ministerio de septiembre de 1847

La carrera politica de Garcia Goyena llega a su cumbre con el nombramiento
de Ministro de Gracia y Justicia y poco después de Presidente del Gobierno. Sin
embargo, antes de examinar su actuacion lo primero que hay que advertir es que
su nombramiento fue puramente circunstancial. Garcia Goyena no era un lider de
su partido, ni siquiera era un dirigente destacado de su fraccién. Su llegada al Go-
bierno es consecuencia de un momento de crisis en el partido moderado; salvada
la situacidn, el Gobierno de crisis desaparece y Garcia Goyena vuelve a sus tareas
profesionales.

El llamado Ministerio de Septiembre se encuadra dentro de una época de cri-
sts del partido moderado 377, que se tradujo en una serie de gobiernos efimeros:
entre el 11 de febrero y el 5 de abril de 1846 hubo cuatro gobiernos; otros cuatro
de febrero a septiembre de 1847.

El Gobierno puritano presidido por Pacheco habia perdido en agosto de 1847
todo apoyo parlamentario. «El régimen puritano, que por un momento habia apa-
recido como bandera de concordia y de unidad constructiva, presentaba al cabo
de unos pocos meses, un panorama de disolucién y de inanidad» 578

Uno de los miembros del Ministerio Pacheco, José Salamanca, el Marqués de
Salamanca, se resistia a abandonar su puesto. El 10 de agosto propone a Lorenzo
Arrazola reorganizar el gabinete bajo la influencia del general Serrano aunque no
figuraria éste en ninguna cartera y le ofrece con la presidencia la cartera de Esta-

377. Para el estudio de este periodo y en concreto del Ministerio de septiembre, adem4s
de las obras citadas a lo largo de este apartado dedicado a la actividad politica durante la década
moderada pueden consultarse F. HERNANDEZ GIRBAL, José de Salamanca. Marqués de Sala-
manca (El Montecristo Espariol), Madnd, Ed. Lira, 1963, pp. 305 y ss.; F. FERNANDEZ DE COR-
DOVA, Mis memonias intimas, T. 111, Madnd, Est. tip. Sucesores de Rivadeneyra, 1889, pp. 147
y ss.; J. RICO Y AMAT, Historia politica y parlamentaria de Espafia (desde los tiempos primi-
tivos hasta nuestros dias), T. 111, Madrnd, Imprenta de las Escuelas Pias, 1861, pp. 519 vy ss.

378. J. L. COMELLAS, Los moderados, o.c., p. 250.
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do. Rechazada la oferta por Arrazola, continué Salamanca contactando con per-
sonas del partido moderado, comprobando que algunas de ellas se inclinaban por
Narvaez. Este llego6 a finales de agosto a Madnd y su presencia precipit6 el fin del
ministerio encabezado por Pacheco, el cual present6 su dimisién el 31 de agosto.

Narvéez present6 a la reina sus candidatos para formar el gobierno, entre los que
no se encontraba Salamanca. Isabel II Ie pide la cartera de Hacienda para Salamanca
y Narviez termina por declinar el encargo. LLa pugna entre ambos politicos se re-

solvié al fin en favor de Salamanca, al encargarle la reina formar Gobierno 373

A) Laincorporacion de Garcia Goyena al Gabinete

Los primeros nombramientos para el nuevo Gobierno en el que se mantiene
Sotelo como Ministro de Marina son los de Patricio de la Escosura, Ministro de
la Gobernacién y los generales Ros de Olano y Fernandez de Cérdova en Comer-
cio, Instruccién y Obras publicas el primero y en la cartera de Guerra el segundo >80
El propio Salamanca se reservé la de Hacienda. «S6lo faltaban por proveer las de
Estado y Gracia y Justicia, respecto a las cuales no logré, de momento, dar con las
personas de prestigio que deseaba para desempeiiarlas }/ las dej6 pendientes de
una cuestion primordial: la presidencia del Gabinete» 381,

Salamanca, que era la cabeza real del Ministerio de septiembre, veia con cla-
ridad que no le convenia asumir la responsabilidad por entero y p1di6 autorizacion
a la reina para proponerle otra gersona. Ofrecio la presidencia junto con la cartera
de Estado al duque de Frias 38 y al rechazarlo éste, confi6 la cartera de Estado a
Modesto Cortazar y ocupé el mismo interinamente la presidencia del Gabinete.
Esta situacion debia resolverse si no querian crear la desconfianza en un Gobier-
no del que nadie queria figurar como Presidente y responsable: «urgia salir de la
prolongada horfandad, pues las gentes deducian que s1 el Gobierno estaba sin pre-
sidente era porque ninguno de los ministros queria serlo» o83

Y en estas circunstancias aparece el nombre de Garcia Goyena. ;Por qué pre-
cisamente €17 Podemos sugerir varias razones: Salamanca tiene como Socio €n

muchos de sus negocios financieros y empresariales a un amigo intimo de Garcia

379. Narra con todo detalle estos acontecimientos F. HERNANDEZ GIRBAL, José de Sala-
manca... o.c., pp. 305 y ss.

380. Los tres Reales Decretos estdn fechados el 31 de agosto de 1847, rubricados por
Juan de Dios Sotelo y publicados en la Gaceta de Madrid de 1 de septiembre de 1847.

381. F. HERNANDEZ GIRBAL, José de Salamanca..., o.c., pp.. 311.

382. Este dato lo recuerda Garcia Goyena quien en el momento de este ofrecimiento ya
era el Ministro de Gracia y Justicia en DSS, legislatura 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre,
p. 101.

383. F. HERNANDEZ GIRBAL, José de Salamanca, o.c., p. 313.



Garcla Goyena: Biografia de un jurista liberal 809

Goyena: el banquero navarro Nazario Carriquiri. Este vé peligrar sus negocios si
el Gabinete de Salamanca no sale adelante y no duda en acudir a Garcia Goyena
para que cubra la vacante en Gracia y Justicia, como explica éste mismo ante el
Senado. En segundo lugar, conviene un politico de prestigio pero sin ambiciones
excesivas, pues la critica situacién no hace apetecible un cargo que sin duda iba a
traer mds problemas que satisfacciones. Garcia Goyena tiene prestigio, no esté
vinculado estrechamente a ninguna fraccidn del partido moderado a pesar de in-
cluirse en su sector central y vive mucho mas interesado en su labor en la CGC
que en la politica. Resulta un candidato ideal, cémodo, no sélo para ocupar la car-
tera de Gracia y Justicia, sino la presidencia del Gabinete, de forma puramente
nominal y con Salamanca como cabeza oculta. Elegida la persona, era necesario
conseguir que aceptase. En esto Carriquiri y Salamanca demostraron su perspica-
cia al utilizar el punto débil, por todos conocido, de Garcia Goyena: su absoluta
lealtad y obediencia a Isabel II. El biégrato de Salamanca Hernandez Girbal rela-
ta asi los hechos:

«Finalmente Salamanca propuso a don Florencio Garcia Goyena, honradisi-
mo navarro, presidente de sala del Tribunal Supremo, cuyo prestigio, competencia
y austeridad eran de todos conocidos. Sospechando que pudiera negarse por vivir
dedicado exclusivamente a los estudios juridicos, hizo que la Reina le citase a Pa-
lacio. Cuando el requerido paso a la camara regia encontro a doita Isabel acompa-
flada del general Serrano y de don Salustiano O16zaga. Llego a poco Salamanca e
hizo ver con encarecimiento al magistrado la conveniencia de que se hiciese cargo
de la presidencia del Gabinete junto con la cartera de Gracia y Justicia. Trato de
disculparse aquel, pero unas palabras de doiia Isabel le hicieron aceptar, aunque a
disgusto. Era monarquico hasta el fanatismo y la mas leve indicacién de su sobera-
na tenia para €l el valor de una orden inapelable» 384,

Garcia Goyena entra en un Gobierno ya formado movido por su devocion
monarquica y también por amistad con Nazario Carriquiri. El mismo lo reconoce
pasado ya el Ministerio, cuando explique su llegada a l1a prestidencia del Gobierno
en un discurso ante el Senado:

«;Como entre en el Ministerio? (...)Ahora, sefiores, me hallaba yo en La
Granja con toda mi familia y habia ido alli, no para divertirme, no para descansar,
sino por el contrario, para trabajar con mis tranquilidad en mis predilectos Cédi-
gos. El1 31 de agosto por 1a noche me encontre con una carta que me habia sido di-
rigida por expreso. La carta era de un amigo mio y estoy autorizado por el mismo
para manifestar su nombre; era del sefior Carriquiri, y me decfa en ella que peligra-

384. Ibidem, p. 313.
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ban sus negoctos particulares; que tenia negocios de la mayor cuantia cuya suerte
pendia de mi consejo; que hiciese el favor de venir sin pérdida de momento.

Deje mi familia y acudi presuroso al llamamiento de mi amigo; en Madnd no
era ya posible ocultarme el inocente engaiio; pare en casa del Sr. Carriquiri; vino a
poco un general 385, que luego serd senador y enviado por un personaje funesta-
mente celebre 386, me invitd para que admitiera; pero al momento le di l1a negativa;
me atacé segun su costumbre en tales cosas por el flanco de la lealtad y de Monar-
quia; insisti en mi negativa. Vinieron los Sres. Ros de Olano y Salamanca; me ha-
blaron de lo mismo, y también les di mi negativa; redoblaron hasta lo infinito sus
instancias, como se habia hecho anteriormente; se me habl6 de falta de lealtad y de
poco celo por el lustre y conservacién de la Monarquia, apoyando otras considera-
ciones relativas a que fuera se estaba tramando un plan contra nuestra Reina. Insisti
en mi negativa. El Sr. Ros de Olano me dijo que si hubiese sabido mi resolucién no
habria aceptado el cargo; el Sr. Salamanca a pesar de su impavidez, se mostro afli-
gido y los dos me conjuraron para que no les quitase el ultimo resto de esperanza y
que al efecto les empeiiase mt palabra de consultarlo con Ia almohada; la empeiie
en efecto para librarme de sus importunidades.

Apenas amaneci6é tome la pluma para extender mi negativa, que fue larga y
fundada. El Sr. Carriquiri madrugo, contra su costumbre. Y bien, me dijo: ;Cual es
el partido que ha tomado Vd.? Ahora lo verd Vd. Le conteste; y leyé mi carta que
fue llevada al Sr. Salamanca. A poco rato me dijo: ;Y Vd. creerd que ya esté libre?
No lo estéd. ; Pues quién dispone de mi y de mi voluntad? Va Vd., me contestd, a ser
llamado por la Reina; eso es ya apurar demasiado; me voy a la Cibeles y en la pri-
mera calesa que encuentre salgo por la puerta de Alcala, conducido donde quiera
llevarme el calesero; me di JO que no lo hiciese, pues de lo contrario le dejaba en
descubierto, porque el s6lo era el unico que estaba en el secreto, y que sabia que mi
negativa se interpretaria de desvio e indiferencia hacia S.M. pero que hasta enton-
ces no se habia sabido el caso. Acto continuo sali a casa de mi amigo el Sr. Bravo
Murillo, con objeto de consultarle mi posicién; hasta entonces no habia salido para
que mi negativa no se interpretase como efecto de sugestiones ajenas; pero no le
encontre en casa Yy le deje una tarjeta manifestandome ademas que hacia cosa de
una hora que habia salido de casa donde yo no podia 0 no acostumbraba a ir; con todo
me diriji a la calle, con el fin de ver si por casualidad salia a aquella hora. En fin llegé
el momento de ser llamado por S.M. y yo s6lo puedo decir que no olvidare su amabili-
dad y bondades; yo habia resistido a los hombres y todavia me creia con bastante fuerza
para resistir a la divinidad: pero bien pronto tuve que darme por vencido.

He pasado y estoy pasando por muchas amarguras por aquella debilidad de
que me precio; pero fue una debilidad noble, y que para mi es lealtad; porque no

385. Se refiere a Serrano.

386. Olézaga, «funestamente célebre» por la acusacion que recibié de presionar a Isabel
I1, de quien habfa sido preceptor, para conseguir que firmara un Decreto de disolucién de las
Cortes, suceso que produjo un enorme escandalo, el desprestigio del partido progresista y €l
hundimiento politico de Ol6zaga.
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entiendo que un hombre bien nacido, que un espaiiol honrado pueda jamés negarse
a su Reina cuando esta le llama y le dice que le necesita. Estoy pasando todavia
muchas amarguras; pero las doy por bien empleadas esas y las que pasare, por ha-
ber oido de los augustos labios y hermosos labios: no sabes cuanto te lo agradezco,
Goyena. No, no lo olvidare en toda mi vida» 387.

Tras este episodio es nombrado Ministro de Gracia y Justicia el 3 de septiem-
bre de 1847 °%, Pero la presidencia, la verdadera urgencia para el Gabinete, se-
guia vacante. Garcia Goyena se resiste a aceptar este cargo:

«A poco de haber jurado, se me hicieron indicaciones para que tomase la Presidencia,
y no me preste a ellas. Mis compaiieros conocieron bien pronto que no era bastante llamarse
moderados, sino que era necesario manifestarse jerarquicos y poner a nuestra cabeza algu-
nos de esos hombres ilustres que honran la primera clase del estado: El Sr. Duque de Frias
fue llamado por S.M.; después tuvo una conferencia con los Ministros; habiéndose retirado,
nos dio cortésmente y por escrito 1a negativa: yo respeto su resolucién, como S.S. respeto la
mia cuando me negue a ser Ministro bajo su Presidencia; me resigne, pues a admitirla por-
que no me precio en este mundo mas que de dos cosas: de honradez y valor civico» 38

Su situacion en el Gobierno es delicada: 1o preside, pero quien lo dirige en la
sombra es Salamanca; por si fuera poco sus miembros pertenecen a distintas pos-
turas politicas y ya habian sido nombrados al llegar su Presidente:

387.

«Pero ;jcual era mi posicién como Ministro, y como Presidente del Consejo?
Yo no habia creado la situacién; antes bien habia deplorado la caida del Gabinete
Sotomayor. Yo no habia formado el Gabinete; habia individuo a quien no conocia
ni aun de simple vista; individuo a quien no habia saludado. Una sola vez en mi
vida habfia estado en casa del Sr. Salamanca a fines de 1841, para que admitiese en
la sal a un sobrino mio comprendido en los acontecimientos del 7 de octubre, y, por
cierto, que no lo logre; asi, pues, nada del Circo % nada del Palco, ni de tantas
otras indignidades como se han permitido los ultras hablar con la cabeza blanca de
Goyena» 9

DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 99.

388. RD ¢: 3 septiembre de 1847: «En atencién a las particulares circunstancias que concu-
rren en Don Florencto Garcia Goyena, Senador del Reino, vengo en nombrarle Ministro de Gracia

. 'y Justicia. Dado en Palacio 4 3 de septiembre de 1847.= Est4 rubricado de la Real mano.= Refren-
dado.= El Ministro de Marina, Juan de Dios Sotelo.», publicado en 1a Gaceta de Madrid, de ese
mismo dfa, 3 de septiembre de 1847. Curiosamente, la falta de Presidente del Consejo de Ministros
hace que su nombramiento venga refrendado por la firma del Ministro de Marina Sotelo.

389. DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesidn de 3 de diciembre de 1847, p. 101.

390.

Las referencias al «Circo» y al palco se producen porque Salamanca tenfa un palco

en el teatro del Circo, donde se reunia una tertulia todas las noches y donde se umoreaba que se habia
decidido la composicién del Gobierno. F. HERNANDEZ GIRBAL, José de Salamanca, o.c., p. 310.

391.

DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesioén de 3 de diciembre de 1847, p. 101.



812

Maria Reparaz Padroés

La composicion del Gobierno era ciertamente de compromiso entre varias
fuerzas politicas lo que acentuaba su imagen de provisionalidad. Del total de Mi-
nistros, eran progresistas Ros de Olano y Escosura; puritanos Salamanca y Sotelo
y moderados centristas Garcia Goyena y Ferndandez de Cérdova. Justifica Garcia
Goyena su aceptacidon debido a las criticas circunstancias, a la necesidad de man-
tener €l orden publico y especialmente a su papel hasta cierto punto «neutral» gra-
cias a su escasa relevancia en el partido y su prestigio fundamentalmente como

jurista:

«Yo0 no habia hecho mas que cerrar con mi pecho la brecha que me habfa se-
flalado S.M., sin exigirme nada contra mi honor ni contra mi conciencia politica o
privada. Por otra parte, sefiores, el espititu piblico se hallaba vivamente agitado,
hondamente conmovido en sentidos opuestos; habfa alarma y espanto aun en los
moderados, y yo habia presenciado en La Granja demostraciones imprudentes y
exageradas, esperanzas de algunos pocos ultra-progresistas; comprendi, pues, que
mi situacion era tan singular como mi llamamiento; tan critica y dificil como las
circunstancias politicas que me rodeaban.

Respecto de 1a Reina y del pais yo debia reservar el tal cual influjo moral de
mi honradez y firmeza para cuestiones arduas, que una vez resueltas en mal sentido
acarrearian desgracias irreparables: respecto de los partidos, yo era una victima
propiciatoria; para los buenos moderados, era una garantia de orden publico, y
de que se conservarian los buenos principios; para los progresistas templados, era
una prenda de que se respetaria la seguridad individual, de que la reconciliacion
y olvido se habian proclamado con sinceridad, de que se les daria participacion en
los destinos publicos y que muy pronto nos entenderiamos sobre nuestras peque-
fias diferencias, para formar un sdlo grupo al derredor del Trono y de las institucio-
nes; porque, seifores, yo no veo que sea tanta la diferencia que separa al Sr.
Luzuriaga de Goyena. Tengo la satistaccidon de que los hombres honrados y juicio-
sos de ambos partidos me comprendieron e hicieron justicia» 92

La conciliacion entre los partidos liberales sera justamente una de las bande-
ras de este Gobierno, como veremos a continuacion.

B) La labor de Gobierno: los objetivos y las medidas principales.

La principal censura que se le hizo desde todos los frentes al Ministerio Sa-
lamanca-Goyena fue el de no seguir una linea de gobierno sino mas bien actuar
con improvisacién, tratando de ganarse tanto a 1os moderados como a los progre-

392.

Ibidem, p. 101.
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sistas, con lo que termind ganandose en lugar de su apoyo, la desconfianza de
Unos y otros.

El afan por la conciliacién de los partidos, por el aglutinamiento de las fuer-
zas liberales reflejado en el discurso de Garcia Goyena, queda de manifiesto en
algunas de las medidas que tomo el Gobierno, como el nombramiento de Espar-
tero como senador, pero la mas representativa fue, sin duda, el Decreto de amnis-
tia.

Este fue significativamente el primer Decreto del Gobierno, incompleto aiin
pues estaban vacantes las carteras de Estado y Gracia y Justicia asi como la Pre-
sidencia. El R.D. de 2 de septiembre de 1847 recoge en su Exposicion de motivos
el objetivo de concordia entre los partidos politicos:

«V.M. llamando cerca de si a los que suscriben, no se propuso confiar el Go-
bierno de la monarquia a un solo partido, ni excluir de la intervencién en 10s nego-
cios publicos a ningun otro.(...) Los Ministros ven, Seiiora, como V.M., que
encerrar la gobernacion del Estado dentro de los estrechos limites de un partido 6
banderia, es a un tiempo fecundar el germen funesto de la discordia, atizar el fuego
de los rencores, perpetuar los odios, y privar al Trono y al pais de servidores lea-
les(...) Y ni a las personas se limita la deplorable exclusién que lamentamos; las
ideas, las teorias de gobiermno, los adelantos mismos de la civilizacién se han con-
vertido en cuestiones de partido, negando cada cual a su contrario el derecho de hacer
el bien, declarando siempre el uno vituperables los esfuerzos del otro. Tal estado de co-
sas, Sefiora, no puede continuar por més tiempo(...) Los Ministros se proponen en
consecuencia dedicar todos sus desvelos a inculcar profundamente en los 4nimos
los principios de orden, base y fundamento de todo Gobierno, y al afanzamiento de
la publica tranquilidad que depende de la sumision de todos las leyes y autorida-
des sin consentir ni el amago de trastornos revolucionarios, ni la amenaza siquiera
de un retroceso absurdo a la par que imposible» 93

El R.D. podria haberlo firmado perfectamente Garcia Goyena: la defensa del
orden publico, la sujecion a la legalidad, la superacién de las rivalidades de parti-
dos en beneficio de la nacion, son objetivos que comparte con el Gobierno.

En esta misma Exposicion de motivos se anuncia lo que podria llamarse hoy
el «programa de gobierno». La mayoria de los puntos, donde se ve la mano de Sa-
lamanca, son econémicos: «La reforma de los impuestos perjudiciales, el fomen-
to de la agricultura y de la industria, la remocién de obsticulos embarazosos e
inatiles en el comercio, la puntualidad en el cumplimiento de las obligaciones,
como base fundamental del crédito, el impulso a la desamortizacién de 1a propie-
dad que se pierde estancada en manos del Gobierno; la bien entendida organiza-

393. Exposicion de motivos del R.D. de 2 de septiembre de 1847 de amnistia, Gaceta de
Madrid de 3 de septiembre de 1847. La cursiva es nuestra.
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cion de la fuerza publica, de los tribunales encargados de aplicar las leyes, y de la
administracion civil, son objetos a que con preferencia atendera el Gobierno» 294

Uno de los objetivos del Gobiemo es atraerse la confianza de los progresistas
y asi favorecer la concordia entre €stos y los moderados en torno al Gobierno,
para lo cual «no vacila en proponer como base, programa y muestra del sistema
que seguir se propone, un olvido amplio, completo de 1o pasado, que haciendo a
todos los Espaiioles de igual condicidn ante el Gobierno, borre, si es posible, has-

ta de la memoria las pasadas disensiones» 3% EIR.D. concedia una amplia amnis-

tia que permitia la vuelta de todos los extliados politicos 3% entre ellos Espartero,

lo que atrajo las simpatias de los progresistas pero s6lo durante los primeros pasos
del Gobierno, mientras que produjo el descontento de los moderados. Un miem-

bro del Gobierno, Ferndndez de Cordova valoraba mas tarde 1a amnistia como «el

acto mas importante que realizé aquel ministerio» 97 pero también como causa

del comienzo de los malestares entre los moderados: «Toda esta politica mansa,
como la llamaba Don Pedro Jose Pidal, no podia satisfacer ni recibir 1a sancién de
los antiguos ¢ inflexibles jefes del partido moderado, y asi fue desde que vié la luz
el decreto de amnistia, comenzaron a dirigir al Gobierno muy rudos ataques.» 398

Garcia Goyena, aun cuando no habia sido responsable del R.D. ya que no en-
tré en el Ministerio hasta el 3 de septiembre, defendié 1a concesion de 1a amnistia
general ante la censura de su propio partido:

«esta medida sublevé a todos los espiritus pequeiios, rencorosos, exclusivos,
que ven su ruina en la reconciliacién de todos los espaioles. (...) No pudiendo ata-
car la medida en su principio, decian: *sélo un Gobierno fuerte puede ser generoso
y el de Setiembre no loera”. Sefores, yo pienso por €l contrario que la generosidad
y la justicia son por si solas un elemento de fuerza.(...) no puede haber reconcilia-
cién sin justicia, ni justicia sin dar una prudente participacion en los destinos publi-
cos a un partido numeroso, nacional, con érganos respetables en el Parlamento y en
la prensa, que ha podido subir al poder, y no lo ha hecho por respeto a la moralidad;
pero qug 9t9iene que subir a €l indispensablemente mas tarde 6 mas temprano legal-
mente» "7,

394. [Ibidem.

395. [Ibidem. La cursiva es suya.

396. RD de 2 de septiembre de 1847 cit., refrendado por Femandez de Cordoba, Sala-
manca, Sotelo, Escosura y Ros de Olano.

397. F.FERNANDEZ DE CORDOVA, Mis memorias intimas, o.c., p. 148.

398. Ibidem, p. 148. Por su parte sefiala Rico y Amat: «aquel monopolio del mando en
favor de un grupo de hombres que no representaban ninguna escuela, que no ponian en practica
ninguno de los sistemas politicos conocidos, soliviantaron de tal manera a los partidos (...) que
cada parcialidad, cada fraccién, cada hombre piblico se crefa con derecho a derribar al minis-
terio», Historia politica y parlamenuaria..., o.c., p. 518.

399. DSS, legislatura 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 103.
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El trato exquisito que dedica a los progresistas refleja su evolucion personal
hacia posiciones mas tolerantes y tal vez més escépticas pues también son pala-
bras de un politico desengaiiado ante la actitud de su propio partido.

Como ya hemos dicho, los progresistas acogieron con alabanzas la amnistia
general; en palabras de uno de sus periddicos, el Eco del Comercio, el Gobierno
habia dado con él «un testimonio irrecusable de su respeto y aprecio a la reina,
porque no podia inaugurar su aparicién en el mando con un decreto que mas hon-
re al trono ni que pueda lisonjear mejor a ningun gobiemo»400. El penddico elo-
gia ademads las medidas anunciadas en su Exposicién de motivos, pero ya advierte
que no es suficiente: «después de felicitar como lo hacemos al gobierno por el de-
creto de amnistia, nos atreveriamos a rogarle no nos haga esperar otros decretos
que contribuyan a mejorar la suerte del pais» 401

Tratar de contentar a progresistas y moderados tuvo un unico resultado: el
Gobierno consiguio criticas por ambas partes.

Otra de las medidas polémicas fue la circular restrictora de la libertad de
prensa. Las referencias y criticas mas o menos veladas a las desavenencias con-
yugales de los reyes eran cada dia mas frecuentes y duras. El Gobierno, limitado
por la Constitucion y con las Cortes disueltas, decidié emitir una R.O. con el fin
de «reprimir los abusos de la imprenta en lo que toca a su augusta, sagrada e in-
violable Persona» “*%. En la Exposicion que la precede califican la regulacién de
la libertad de imprenta de «regimen sobradamente lato», y a pesar de reconocer
que deberian esperar a la reunion de las Cortes para poder limitarlo, «lo critico de
las circunstancias exige que, depuesta toda consideracion personal, y aceptando
con pleno conocimiento de causa la responsabilidad que en su dia pueda imponer-
les el fallo de los cuerpos colegisladores, supliquen reverentemente a V.M. se dig-
ne autorizarlos para dictar una providencia, grave y trascendental sin duda» 403
El articulo primero de la R.O. prohibe «la impresién y publicacién de todo escrito

400. EI Eco del Comercio, 4 de septiembre de 1847.

401. El Eco del Comercio, 4 de septiembre de 1847. El apoyo del periédico dur6 muy
poco; el 15 de septiembre de 1847 escribe: «Si hubierdmos de juzgar a los ministros por los pri-
meros pasos que dieron al recibir el deposito del supremo poder, nos deberiamos prometer una
época hermosa de tolerancia, independencia y verdadera libertad. Si hubiéramos de juzgarlos
por €l retroceso que sufrid su conducta 4 1os pocos dias, por la timidez que sustituyé a su arro-
gancia, por la defeccién que sustituyé a su decisién energica, y por la desunién que deshizo sus
primeros planes, no deberiamos creer sino que el mando de los actuales ministros estaba desti-
nado a ser una segunda edicion del mando de Narvaez; si por ultimo quisieramos guiarmos por
la significacion que tiene en politica el personage que ha completado el Ministerio no serian
muy lisongeras las esperanzas que hubieramos de concebir». Se referfa a Cortdzar, nombrado
Ministro de Estado el 12 de septiembre de 1847 (nombramiento en 1a Gaceta de Madrid del dia
13).

402. R.O. de 3 de septiembre de 1847, Gaceta de Madrid de 4 de septiembre de 1847.

403. Exposicién de motivos de la R.O. de 3 de septiembre de 1847 cit.
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en que se trate de la vida privada de S.M. la Reina nuestra Seiora, 6 de su matri-
monio, 0 de su augusto Real consorte». La medida esta vez si fue aplaudida por
los moderados ***. La censura también afect6 a la prensa extranjera; un periédico
francés publicé un articulo ofensivo sobre Isabel II e inmediatamente fue prohi-
bida su introduccién y publicacién en Espaiia 405 Como cabia prever Garcia Go-
yena no permanecié al margen de estos acontecimientos sino que dié su opinién
en un tono poco prudente para un ex-presidente de Gobierno:

«Hubo un periddico extranjero que injurié atrozmente a nuestra Reina; inme-
diatamente se prohibié su introduccién (...) dije que en nada eramos tan cosquillo-
sos los espafioles, como en el honor de nuestros Reyes e independencia nacional;
que st no s¢ daba satisfaccién, haria yo por mi parte un casus belli, y bajo mi res-
ponsabilidad suspenderia el articulo del decreto sobre libertad de imprenta por ¢l
que se establece que las injurias contra Soberanos extranjeros sean perseguidas de
oficio; y sobre esto tendre el honor de hacer una proposicién al Senado; porque no
hay una razén aqui para que aqui rija aquella disposicién, y en el extranjero no; la
ley de la reciprocidad, tanto en el derecho civil como en el piblico, es la regla ge-
neral del derecho internacional»

Pero si algo fue censurado en este Ministerio eso fue la actuacién de Sala-
manca al frente del Ministerio de Hacienda, llegando a la peticién de una investi-
gacion parlamentaria, peticion inaudita por entonces. La acusacién mas grave se

produjo por el sistema de Salamanca de aprobar por medio de Reales Decretos

Proyectos de Ley, sustrayéndolos de la discusion y aprobacion en las Cortes 407

Garcia Goyena se refiere expresamente a esta cuestion en su comparecencia ante
las Cortes, sobre la que hace tres consideraciones: primero sugiere que €l era par-
tidario de no dar ejecucién a los Decretos, pues no estaban reunidas las Cortes,
pero sf de publicarlos en la prensa: «No estard por de mas que el Senado sepa que
un Ministro oping, si, por la publicacion de los decretos, sin darles €l menor efec-
to ni principio de ejecucion hasta que pasasen por el crisol de las Cortes; opiné

404. Ricoy Amat califica la medida de «enérgica y necesaria para reprimir el desenfre-
no de los periédicos y defender las inmunidades del trono, la inviolabilidad de la reina, el de-
coro de una seifiora».

405. El n.° 230 de Le courier frangais, R.O. de 12 de septiembre de 1847, firmada por
Escosura, Gaceta de Madrid de 14 de septiembre de 1847.

406. DSS, Iegislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 103. La cur-
siva es$ suya.

407. Porej., el R.D. de 3 de septiembre de 1847, cuyo art. 1.° prevé: «Desde el 1 de ene-
ro de 1848 regird para la exaccién y cobranza de la contribucién industrial y de comercio ¢l
proyecto de ley presentado a las Cértes por el Gobierno en 17 de Marzo de este afio...» y en el

3.°: «El Gobierno, asf que se reunan las Cértes, someterd a las mismas la aprobacién de esta
medida.» Gaceta de Madrid de 7 de septiembre de 1847.
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por su publicacién para que apoderandose de ellos la prensa, pudieran llegar dilucida-
dos y maduros al Congreso, y se conociese la verdadera opinién publica» 408. Gar-
cia Goyena se muestra partidario de una previa discusién en la sociedad a través
de la prensa, discusion a la que da casi més valor que a la discusién parlamentaria
ya que se refiere a la primera como la «verdadera opinién piblica». La publica-
c10n en la prensa era ciertamente un sistema dilatorio para Proyectos de Ley con-
flictivos 0 que no interesaba plantear en determinado momento, pero también era
un sistema utilizado con cierta frecuencia para sondear la opinién piblica y reto-
car proyectos legislativos facilitando asi su aprobacién parlamentaria.

La segunda reflexion, después de declararse responsable solidario de la ac-
tuacion de Salamanca y reconocer que se cometid una ilegalidad, consiste en dis-
minuir su gravedad y, sobre todo, en denunciar la hipocresia de la clase politica
que, de pronto, exige una escrupulosidad juridica que hasta entonces no se habia
respetado. No debid de resultar facil para Garcia Goyena, que siempre presumid
de respeto a la ley, reconocer que bajo su presidencia, aunque fuera simbd1ica, se
habian producido irregularidades graves:

«¢;Hubo ilegalidad en dar el menor efecto o principio de ejecucion 4 estos decre-
tos? La hubo, sefiores; Goyena, hombre y esclavo de la ley, lo confesé entonces tirios y
troyanos, y lo confiensa ahora. Pero entendimonos, sefiores; los decretos casi en su tota-
lidad no podian tener cumplimiento antes de la préxima reunién de las Cortes; llevaban
adema4s la clausula 6 condicién expresa de que habian de ser sometidos a ellas; clausula
6 condicién que por punto general no han tenido ninguno de los decretos-leyes en los Mi-
nisterios anteriores ***. En tales circunstancias, a las Cértes solo tocaba aprobar 6 desa-
probar los proyectos, conceder 6 negar un bill de indemnidad al Ministerio existente;
pero ensaifiarse con un Ministeno caido, y habiendo sido suspendidos los decretos antes
de 1a reunion de Cortes; ensafiarse después del silencio y longanimidad de los tltimos
cuatro afios, y defendiendo una doctrina subversiva de la moralidad piiblica, y subversiva
de la responsabilidad ministerial, como es la de la prescripcién de la justicia politica en
un aflo, tres meses, treinta dias, senores, yo no me atrevo 4 calificarlo» 410

La amargura de Garcia Goyena al verse envuelto en la censura de esta actua-
cién es evidente. Por esta razdn trata de establecer diferencias entre su actuacion
y la de Salamanca, haciendo hincapié en limitar su responsabilidad directa a lo
efectuado en el Ministerio de Gracia y Justicia: «para juzgar con acierto de un Mi-
nistro es preciso examinarle en los actos de su departamento especial; en ellos se

retrata su caricter y se despliegan sus principios y moralidad» 1

408. DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 102.

409. Lo tuvo, curiosamente, el R.D. de 19 de agosto de 1843, por el que se crea la CGC.
410. DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 102.

411. Ibidem, p. 100.
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De su paso por el Ministerio de Gracia y Justicia, en coherencia, informa de-
talladamente al Senado. Estuvo al frente de este Ministerio desde el dia 3 de sep-
tiembre de 1847 hasta el 3 de octubre de ese aiio. Un mes no es suficiente para
poder valorar una actuacion, pero si para comprobar cuales fueron las medidas
que considero prioritarias al acceder a su cargo. Fueron dos las medidas generales
que tomo a través de sendas Reales Ordenes. Las dos sobre dos asuntos de espe-
cial interés para el Ministro: la antigiiedad de los magistrados del T.S. y la inamo-
vilidad de los jueces. La R.O. de 10 de septiembre de 1847 412 afecta a una de las
preocupaciones constantes de Garcia Goyena, quien durante més de veinte afnos
habia reclamado el cOmputo de aquélla a partir de su nombramiento de Sindico
del reino de Navarra en 1816. En el momento de acceder al Ministerio de Gracia
y Justicia es magistrado del T.S.; aprovecha la ocasion para resolver con una me-
dida general los problemas que sus colegas y él estan sufriendo en ese momento.

La segunda R.O. responde perfectamente al caracter de Garcia Goyena: exige
el cumplimiento de anteriores Reales Ordenes, por las que se exige que las instan-
cias sobre colocacién en la carrera judicial, y sobre licencia, traslacién o ascenso
de sus empleados, se cursen a traves de los regentes de las Audiencias y con el
informe de éstos *'°. El objetivo declarado en la propia R.O. es evitar «injustifi-
cados abusos» por parte de los empleados de las Audiencias que, con el pretexto
de negocios particulares o de mejorar su salud, viajan a Madrid «con la sola idea
de agenciar sus pretensiones» % Garcia Goyena parece olvidar sus numerosas
peticiones para viajar a Madrid en las que alegaba los mismos motivos de salud o
econOmicos.

Esta no es la unica medida que toma el Ministro para asegurar ¢l estricto
cumplimiento de la ley. Toma ademads varias medidas particulares de las que da
cuenta en el Senado *!°. Caracteristica de su talante es su actitud ante la conducta

412. «En vista de lo expuesto por Don Francisco Agustin Silvela, ministro del tribunal
supremo de Justicia, y de lo informado por el mismo tribunal, vengo en decretar lo siguiente:

1.° La antigiiedad de los magistrados del tribunal supremo de justicia principiard a con-
tarse desde la toma de posesion de las plazas del mismo, 6 desde la fecha del titulo 6 nombra-
miento para ellas, en los casos y términos que fija la regla 3.% de la Real orden de 5 de enero de
1844,

2.° Esta determinacién no producirg efecto retroactivo, y los actuales ministros del ex-
presado tribunal continuaran disfrutando de la antigiiedad que respectivamente tuvieren en vir-
tud de las disposiciones vigentes hasta el dia.

3.° Lo preceptuado en la regla 4.° de la citada Real 6rden tendra aplicacién, en su caso,
a los magistrados del tribunal supremo de Justicia.

4.° Queda derogada, en la parte que fuese contraria a este decreto, la regla 2.* de la Real
6rden de 3 de enero de 1844», Gaceta de Madrid de 16 de septiembre de 1847.

413. R.O.de 15 de septiembre de 1847, Gaceta de Madrid de 17 de septiembre de 1847.
414. Ibidem.
415. DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 100.
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irregular de un magistrado hermano de Antonio Rios Rosas en la que demuestra

una vez mas su falta de tacto politico Ho

Lainamovilidad de los jueces era una de las exigencias de su discurso en ene-
ro de 1847; era por tanto 16gico que una de sus preocupaciones como Ministro de
Gracia y Justicia fuese garantizar la independencia e inamovilidad judiciales:

«encontre la judicatura depnmida y pendiente de la queja de un comandante
militar, de un jefe politico, de un Diputado, y a veces de un simple comisario de po-
licia. Yo proclame en voz alta a mis compaiieros, y a cuantos se me acercaron que
se habian estos influjos, que para los jueces no reconocia yo otra jurisdiccién com-
petente que la de las Audiencias, ni para estas otra que la del Tribunal Supremo;
que para la traslacién de un juez habia que preceder el informe de la Audiencia; y
para su separacién habia de ser oido el interesado; lo mismo que para los magistra-
dos en el Tribunal Supremo.

Comuniqué este pensamiento 4 mis compaiieros de Comision de Céodigos
para que lo perfeccionasen y formulasen un decreto transitorio hasta que las Cértes
resolviesen sobre el cumplimiento del articulo constitucional.

Salf del Ministerio sin saber que estuviese hecho nada; ignoro los motivos, y
no quicro tener ¢l sentimiento de saberlos» H71,

Su actividad como Ministro de Gracia y Justicia le puso en contacto con la
Iglesia catdlica. Sus denuncias de provisiones hechas por sus antecesores en el
cargo en contra de la ley, sus medidas drasticas 413, volvieron a crear malestar en-
tre las autoridades eclesiasticas. Tuvo Garcia Goyena que presentar cuatro Obis-

416. «Al entrar en el Ministerio encontre que un sefior ministro nombrado para la Au-
diencia de Canarias y presidente de una de sus Salas, después de un afio u once meses, todavia
no se habia presentado a servir su destino: este magistrado se llama Don Francisco Rios Rosas.
Tome la pluma sobre el 19 de diciembre y escribi a su hermano Don Antonio una carta en estos
términos: “Mi estimado Rosas, ya conoce Vd. mi rigidez en punto a disciplina y la franqueza
de mi caricter; ¢l hermano de Vd. se halla en este caso: si tengo l1a desgracia de ser Ministro
para el 21 de octubre préximo, en que concluye la ultima prérroga dada por mi antecesor, y no
se ha presentado a su destino, lo dare por vacante. (sic) El Sr. Don Antonio no se digné a con-
testarme; pero anduvo diciendo por esas calles y plazas que era un acto de venganza. ;Un acto
de venganza de un Ministro que avisa a su hermano por medio de una carta con un mes de an-
ticipacion! jActo de venganza! y aprovecho la ocasién para preguntar al Sr. Ministro de Gracia
y Justicia si disfrutando de esa Real licencia se ha presentado a servir su destino.» DSS, legis-
latura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 100.

417. Ibidem, p. 100.

418. «Previne al oficial encargado del negociado que me presentase la lista de las pre-
bendas dadas contra lo dispuesto por las leyes desde 1843 aci, y le indiqué la extensién de un
decreto para que los agraciados no disfrutasen mis renta que la que tenian al ser nombrados;
mandando adem4s que se pasase circular a los Diocesanos para que no dieran posesién a los
seis nombrados por mi antecesor». DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre
de 1847, p. 101,
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pos, para Sevilla, Lerida, Burgo de Osma y Zamora, pues hasta 1851 no se aprob6
el Concordato entre la Santa Sede y el Estado espafiol; precisamente durante el
Ministerio de septiembre fue sustituido el represante de Espafia en las negociacio-
nes del Concordato en Roma, José del Castillo Ayensa. El Gobierno crey6 opor-
tuno crear una embajada en Roma, destituyo a Castillo y nombré embajador a
Pacheco *!°.

No hace referencia Garcia Goyena a esta destitucion pero si aporta una inte-
resante confesion al referirse a la relacion que tuvo que mantener como Ministro
de Gracia y Justicia con el delegado pontificio: «El sefior delegado habia sido pre-
venido por almas piadosas contra mi 4 causa de mis opiniones regalistas; yo le
abri mi corazén, y creo que dejando aparte opiniones y doctrinas, nos entenderia-
mos, y nos pondriamos de acuerdo sobre hechos y mutuas concesiones» 420 Al
parecer €l motivo de las conversaciones, iniciadas a peticion de Monsefior Brune-
I11, era presionar al Ministro para que se rectificaran medidas tomadas por Sala-
manca que ponian a la venta los bienes que aun conservaba la Iglesia y que se
oponian a lo que Castillo y Ayensa habia prometido a la Santa Sede 421

Por ultimo, merece la pena destacar 1a insistencia de Garcia Goyena en no ha-

ber aprovechado su puesto para beneficiarse a st mismo o a otros:

«Durante mi Ministerio, mi lema constante ha sido: present€monos a las Cor-
tes con nuestras manos puras, y si podemos con la pacificacién de Cataluiia; para
las simples ilegalidades, encontraremos indulgencia; para la corrupcion, seria una
afrenta, un baldén €l pedirla y menos el concederla» 422

C) Lacaida del Gabinete

A los pocos dias de existencia del Gobierno éste se habia ganado el descon-
tento de los moderados y ¢l recelo de los progresistas. Por si esto fuera poco, el

419. Larazén de la destitucién parece que fue no tanto el descontento por la gestién de
Castillo, como la «necesidad de procurarle a Pacheco una salida decorosa, o un modo discreto

de alejarle de la politica espaiiola». B. ROMERO BLANCO, Castillo y Ayensa, humanista y diplo-
mdtico (1795-1861), Pamplona, Eunsa, 1977, p. 198.

420. DSS, Legislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p 103.

421. 1. PEREZ ALHAMA, La Iglesia y el Estado espariol, estudio historico-juridico a tra-
vés del Concordato de 185 I, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1967, pp. 208 y 209.

422. DSS, Legislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 104. En el
mismo discurso recuerda que su hijo era, al entrar el en el Ministerio de Gracia y Justicia, al-
calde mayor en San Juan de Puerto Rico, y «en el destino que le encontre le he dejado, y creo
que apreciard mi delicadeza, porque le he educado en mis principios». Ibidem, p 101. Lo mis-
mo sefala en relacion con la provision de canongias: «grato sin duda debe ser dar una canon-
gia, y desde luego me ocurrié la 1dea de un amigo septuagenario, respetable por sus luces y
virtudes, natural de Navarra; pero tropec€ con la ley, y la respeté». Ibidem, p. 101.
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R.D. de 30 de septiembre de 1847 de retorma de la organizacion administrativa
del reino 423, que desplazaba a los militares en favor de los gobernadores civiles,
consiguid atraerse las iras de los primeros. Provocé la oposiciéon de los propios
militares que formaban parte del Gobierno, con lo que éste, dividido, sin una linea
de actuacidon comin y sin apoyos, estaba condenado a desaparecer.

El desplazamiento del Gobierno hacia la izquierda, la amnistia general para
los refugiados politicos y el nombramiento de Espartero como senador fueron
medidas que provocaron la hostilidad de los moderados sin conseguir tampoco
ganarse a los progresistas. La critica de este Ministerio es unanime en sefalar
como causa de su caida su indefinicién politica, su falta de criterio; para Co-
mellas las medidas adoptadas por el Gobierno «no lograron ganarse a 1os pro-
gresistas — que reclamaban todo ¢l poder, y lo veian cerca—, y concitaron en
cambio, la hostilidad absoluta de los moderados» ***. En realidad, desde un prin-
cipio parecia claro que la vuelta al poder de Narvaez era cuestion de tiempo; la
actuacidén desconcertante del Gobierno asi como las irregularidades de Salaman-
ca en el Ministerio de Hacienda no hicieron mas que precipitar la caida de tan he-
terogéneo Gabinete.

Incluso miembros del Gobierno eran partidarios de la vuelta del general Nar-
vaez. Fernandez de Cdérdova, uno de los ministros que conservl su puesto en el
siguiente Gobierno bajo la presidencia de aquél, se explica:

«Los progresistas, en vez de mostrarse agradecidos, arreciaban m4s en su po-
sicion, atribuyendo a debilidad la conducta patrética del poder, y se vi6 pronto que
el pensamiento de llevar a la legalidad a los rencorosos liberales, procurando esta-
blecer entre los partidos relaciones benévolas, iba mas a crear una division en nuestro
campo. Asi, al menos lo temieron hombres politicos més entendidos que formaban el
ministerio, y por esta razén se pensé en que Narvaez, recién llegado a Madrid a fi-
nes de septiembre, se encargara nuevamente de reconstituirlo...» 423

Lo que pretendieron que fuera elemento de conciliacion se volvid contra
ellos. El fin del Gobierno estaba decidido; probablemente los propios Ministros
eran conscientes de tener sus horas contadas, pero lo que no tenian previsto era el
modo con que se cerrd su Ministerio. Al menos Garcia Goyena no:

«ahora resta decir como sali. Sefores, este papel cerrado y sellado lo sabe
todo; en el bajo el epigrafe de las cuarenta y ocho horas estd escrita con todos sus

423. Gaceta de Madrid de 30 de septiembre de 1847. El R.D. se completa con la R.O. de
30 de septiembre de 1847 y con el reglamento de la misma fecha, ambos publicados en la Ca-
ceta de Madrid de 1 de octubre de 1847.

424. J. L. COMELLAS, Los moderados.. , o.c, p. 251.
425. F. FERNANDEZ DE CORDOVA, Mis memorias intimas, o c., p. 148.
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pormenores la triste historia de lo ocurrido desde 1a una de la noche del 1 al 2 de
octubre, hasta igual hora del 3 al 4, pero el papel es mudo, y no hablard aunque
arranquen ¢l corazoén al que los escribid, que es Goyena» 420

La biografia de otro de los protagonistas, el marqués de Salamanca 427, narra

lo sucedido la noche del 3 de octubre. La reina habia comunicado al general Se-
rrano su intencion de encargar la formacion de un nuevo Gobierno y sus dudas al
respecto. Serrano conferencié con Narvdez y con los dos ministros que le apoya-
ban, los generales Ros de Olano y Ferndndez de Cérdova. Mientras el resto del
Gabinete estaba reunido, Narvaez juraba ante la reina su cargo de presidente de
Gobierno para a continuacion irrumpir en la reunidén con un Decreto por el que los
miembros del Gobierno quedaban exonerados de sus cargos, salvo los generales
citados.

La noticia, y sobre todo la manera en que se les obligaba a salir del Gobierno
provoco la indignacion de los Ministros y en especial 1a de Garcia Goyena: «Soy,
como todos saben, el sibdito mas reverencioso a los decretos de su majestad. Yo
acato sus ordenes, pero debo advertir que yo no pedi este puesto. Fui para él bus-
cado y lo rehusé con insistencia. Mi reina me rogd que lo aceptara, asegurandome
que prestaba asi un seiialado servicio al trono, y obedeci. No soy digno, pues, de
que ahora se pretenda humillarme a sabiendas con una exoneracién que respetuo-
samente debo juzgar inmerecida» 428

Narvaez, ante las protestas de Garcia Goyena y de otros ministros rectificé y
les invitd a redactar sus respectivas dimisiones anulando el Decreto de exonera-
cion. Aunque Herndndez Girbal afirma que Garcia Goyena y Escosura se negaron
a entregarlas 429, lo cierto es que si no fue en ese momento, mas tarde la present6

a la reina:

«Sefiora. Cuando después de haber resistido a los hombres para admitir el Mi-
nisterio de Gracia y Justicia cedi como leal y bueno a la voluntad de V.M. tan ama-
blemente manifestada por sus Augustos Labios fue con la reserva de retirarme
cuando me convenciese de que no podia continuar en mi puesto siendo Util 4 V.M.
y al Estado. Y como creo llegado este momento hago la dimisién de la Presidencia
del Consejo de Ministros y del Ministerio de Gracia y Justicia, rogando humilde-
mente a V.M. se digne admitirla. Madrid, 4 de octubre de 1847. Sefiora: D.V.M. hu-
milde y leal subdito Florencio Garcia Goyena.» 430

426. DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesi6n de 3 de diciembre de 1847, p. 104.
427. F. HERNANDEZ GIRBAL, José de Salamanca, o.c., pp. 322 a 324.

428. Ibidem, pp. 323y 324.

429. Ibidem, p. 324.

430. Archivo Central de la Presidencia del Gobierno, serie Ministros, legajo 14, expe-
diente n.° 155, documento 3.
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La Gaceta de Madrid del 4de octubre recoge 1a admisién de las dimisiones

de Garcia Goyena, Salamanca, Sotelo, Escosura y Cortazar >l

Los periddicos acogieron de muy distinta manera la noticia, pero todos coin-
cidieron en la conveniencia de acabar con el Gabinete Salamanca-Garcia Goyena.
El Eco del Comercio escribe conforme con su inspiracion progresista: «Con inde-
cible sorpresa y levantando un escdndalo indecible también leeran nuestros sus-
critores los nombramientos de ministros publicados en la Gaceta (...). Nuevamente
ha vuelto a caer la Espafia bajo la dictadura del sable (...) B2 12 indignacion del
periédico progresista es natural; pero sus criticas no van dirigidas unicamente al
nuevo Gobierno: «;Los ministros salientes son complices o victimas del golpe de
Estado? Si lo primero, si han recojido algin fruto de su caida ;coOmo se atreveran
a presentarse ante ¢l pais (...) Y s1 han sido victimas, ;qué refggnderén cuando se

les pidan cuentas de los objetos que se les encomendaron?»

Otros periddicos 434 progresistas critican también al Gobierno caido, como

El Clamor publico: «Harto conocidas por nosotros las personas que figuraban en
la farsa, no pudimos hacernos la 1lusion de que obedeciendo a motivos desintere-
sados, se proponian establecer un régimen de justicia y tolerancia por respeto a las
leyes, a la seguridad individual y a las exigencias de la opinion». También los pe-
riddicos partidarios del partido moderado critican al gobierno caido. El Heraldo,
de la fraccién moderada central, afin a Narviez, escribe: «Los decretos (...) serdn
recibidos por toda Espafia con la satistaccion y la sorpresa (...) un gabinete que se
resignaba a vivir sin partido, sin apoyo, sin popularidad, contra la oposicion de to-
dos los grandes partidos espaiioles, ese gabinete ha desaparecido como una deco-
racion de teatro, sin dejar tras si mas que grandes errores por enmendar (...). Los
mismos que habian aceptado su subida como una esperanza, la rechazaban como
un desengaiio. Todos los hombres leales de todas las fracciones contemplaban
con terror el precipicio a que se nos conducia». El Espariol, peridédico de tenden-
cia puritana: «mas si es cierto que nos hemos librado de una calamidad y un es-
candalo ;qué promete, que significa la nueva situacién que se inaugura?» El
Faro: «Nosotros nos felicitamos a la faz del pais de este gran resultado (...) Aqui
el partido moderado habia cesado de hecho en la posesion del poder, y cuando se
trataba de la caida del ministerio que habia cometido el gran crimen politico de

431. «En vista de las razones que me ha expuesto Don Florencio Garcia Goyena, vengo
en admitir la dimision que ha hecho de los cargos de Presidente del Consejo de Ministros y Mi-
nistro de Gracia y Justicia, quedando muy satisfecha del celo y lealtad con que los ha desem-
pefiado. Dado en Palacio a 4 de octubre de 1847.=Est4 rubricado de 1a Real mano.=El Ministro
de Instruccién, Comercio y Obras publicas, Antonio Ros de Olano».

432. El Eco del Comercio de 5 de octubre de 1847,
433. [Ibidem.

434. Los siguientes periddicos vienen citados por el Eco del Comercio de 6 de octubre
de 1847 donde se recogen las opiniones publicadas sobre este asunto.
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esa usurpacion, lejos de haber una seguridad de que los moderados hubiesen de
ser restaurados en el gobierno, habia por el contrario gran riesgo de que se lo
usurpasen definitivamente los progresistas».

Las criticas de El Faro fueron unas de las que més dolieron a Garcia Goyena, por
venir precisamente de su propio partido. Las continuas criticas de los periédicos no
le hicieron responder, pero si la censura formal que hicieron las nuevas Cortes.

En la sesion del 20 de noviembre de 1847 un grupo de diputados pre-
sentO una propuesta en la que se solicitaba al anterior Gobierno, es decir al presi-
dido por Garcia Goyena, la presentacién de varios expedientes, relacionados todos
ellos con la actuacién de Salamanca al frente del Ministerio de Hacienda**>, La soli-
citud venia firmada por los Diputados Pidal, Seijas Lozano, Tejada, Gonzalez Ro-
mero, Rios Rosas, Gonzalez Morén y Gonzdalez Bravo; es decir, principalmente
por el partido moderado. Aunque el ataque 1ba dirigido a Salamanca, la gravedad
de las acusaciones que expuso en ¢l apoyo a la proposicion uno de los firmantes,
Tejada, alcanzaba a todo el Gobierno. En su discurso, €ste afirma que son muchos
los diputados que exigen que se abra en el Congreso:

«Una indagacién especial, circunstanciada, ofictal y solemne, sobre muchas
de las resoluciones gravisimas tomadas por el Gobierno (...) 4 fin de que, st sobre

435. La proposicién decia asi: «Desde que se suspendieron las sesiones de la tltima le-
gislatura, se han dictado por el Gobierno disposiciones, unas notoriamente fuera de la 6rbita de
sus facultades, otras que aunque estén dentro de la esfera de sus atribuciones, si tuviesen el ca-
racter de perjudicial trascendencia que se les ha atribuido en Madrid y en todo el Reino, en la
prensa y en otras manifestaciones, asistiria a los Diputados el derecho y quiza muchos se cree-
rfan en el deber de pedir la responsabilidad contra quien corresponda por los medios que la
Constitucion establece. En esta critica situacion, deseosos los que suscriben de que tan delica-
do y grave negocio se trate desde el principio con la circunspeccién y prudencia que requiere,
a fin de que el Congreso adquiera un exacto y oficial conocimiento de los enunciados hechos,
sin el cual seria aventurada toda otra gestion, Piden al Congreso (...) los expedientes que a con-
tinuacién se expresan: Primero. El de conversién de libranzas de la Casa Real, procedente de
créditos en favor de la misma. Segundo. El de reclamaciones de la casa de Ardoin, sus cuentas
del empréstito, y resolucién que sobre ellas haya recaido. Tercero. El que motivé la Real 6rden
para que el Banco de San Fernando admitiese en garantia las acciones de la empresa del ferro-
carril de Aranjuez con responsabilidad del Tesoro publico, y la Real 6rden al efecto expedida.
Cuarto. El de la conversion y pago de libranzas procedentes del contrato para la construccion
de vapores y anticipo de 10 millones para ello. Quinto. El de indulto concedido a los compli-
cados en la causa por fraude, procedente de la aduana de Alicante. Sexto. Y ultimamente, cer-
tificacién de la Caja de amortizacién, de los valores emitido 6 entregados en titulos del 3 por
cien desde 17 de Febrero ultimo, con expresion de las emisiones, entregas, sus causas, contra-
tos de que procedan, y personas que hayan percibido, con los expedientes a que se refieran. Pa-
lacio del Congreso 17 de noviembre de 1847.=Pedro José Pidal.=Manuel de Seijas
Lozano.=Antonio de Tejada.=Ventura Gonzilez Romero.=Antonio de los Rios y Rosas.=Fer-
min Gonzélez Morén.=Luis Gonzélez Brabo.» DSC, legislatura 1847-48, T. I, Madrid, 1877,
Imprenta y fundicién de la viuda e hijos de J. Antonio Garcia, sesion de 20 de noviembre de
1847, p. 36-37.
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los actos indicados habia un motivo suficiente, acreditado y legal, se abriera, sefio-
res, en el Congreso por primera vez un juicio de responsabilidad contra los Minis-
tros que hubiesen autorizado aquellos actos (...). Para nosotros son respetables
todas las personas que tenido parte en el Gobierno, aun en el periodo que aludimos,
porque las personas que han merecido la confianza de nuestra Reina son siempre
muy respetables para nosostros; pero también es muy respetable para nosotros la
observancia de las leyes y el bien que de ello reportan los pueblos (...) De esta ma-
nera, haciendo compatible el respeto que se debe 4 las personas con el respeto que
se de‘%cgé las leyes, abriremos esta legislatura con un ejemplo de moralidad y justi-
Cla» .

La dureza de la censura por parte de los dirigentes moderados en el Congreso
afecta directamente a Garcia Goyena, quien responde ante el Senado a 1o expues-
to en el Congreso. El Senado habia recogido, tres dias después, en su proyecto de
discurso de contestacion al discurso de la Corona, el siguiente parrafo: «Recientes
estdn las disposiciones incompatibles con la Constitucion del Estado, que han
producido profunda inquietud en los 4nimos; y si la autoridad de V.M. no se hu-
biera afortunadamente apresurado a contenerlas, era de temer que hubieran oca-
sionado funestas consecuencias» *°’. Garcia Goyena no podia pasar esta alusién
por alto y, abierta la discusion sobre la totalidad del proyecto, pidié la palabra en
contra. Su discurso, muy largo, contiene una pormenorizada explicacion de los
motivos y circunstancias de su entrada en el Gobierno, su opinion sobre las prin-
cipales medidas tomadas y finalmente el relato del fin del Ministerio de septiem-
bre. La mayor parte del discurso la hemos ido conociendo en las paginas anteriores;
ahora queremos resaltar el desengaifio y la amargura de Garcia Goyena hacia los
miembros de su propio partido, por quienes se siente utilizado. De nada le sirve
que le aseguren que la critica va dirigida a otros miembros del Gobierno, en con-
creto a Salamanca: «de todas partes he oido decir: todos hacemos Vd. justicia
completa: calle Vd; nada va con Vd., Goyena. Esto es seguramente muy lisonje-
ro; pero ;cOmo se quiere que yo calle cuando la censura es publica y las satistac-
ciones no pasan de ser privadas, y cuando esta censura es vaga, indeterminada en
cuanto a los actos, en todos aquéllos que he tenido participaciéon con mis compa-
neros? El honor, la delicadeza y la justicia me mandan hacer causa comun con
ellos, y la hago desde luego.» 48

Especialmente dolido se muestra con los diputados firmantes de la proposi-
cién de investigacion: «Yo, sefiores, puedo decir que tenfa amigos muy queridos
en la Comision de Sres. Diputados; que tenia entre ellos algunos empleados que

436. Ibidem, sesidon de 20 de noviembre de 1947, p. 39.

437. Proyecto de contestacion al discurso de la Corona, DSS, legislatura 1847-48, cit.,
apéndice al n.° 6, sesion de {23] de noviembre de 1847, p. 37.

438. DSS, legislatura de 1847-48, cit., sesién de 3 de diciembre de 1847, p. 98.
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habia mimado como padre, y ahora, sefiores, se ha resfriado la amistad, y ha de-
saparecido el agradecimiento» 439

Con un trato exquisito se «sorprende» por la censura del Gobierno: «Yo sabia
tiempo ha con gran placer mio, y tengo pruebas recientes, de que el Sr. Duque de
Valencia quiere una politica noble, generosa, magnanima; en una palabra, la poli-
tica de los valientes, como lo es SS. Pero ;hay armonia entre su brillante discurso
y el voto de censura?» 440 En los momentos finales de su discurso su tono mode-
rado va desapareciendo y habla con mayor claridad:

«Toda esta albaraca y clamoreo, todo este sibito fervor de constitucionalismo
después de cuatro aiios de tolerancia y de silencio sobre toda clase de desafueros,
no es mas que odio a las personas de los Sres. Pacheco y Salamanca por haber de-
rribado una situacién parlamentania; y por los medios de que segin fama se valie-
ron: aunque el sefior Pacheco hubiera realizado su excelente programa, la irritacion
hubiera sido la misma por el recuerdo de su origen, pero no lo realizé, y la irrita-
ci6n fue en aumento» '

De esta ultima reflexién podria deducirse su condicién de puritano, pero més
bien es consecuencia de la decepcion de Garcia Goyena hacia sus comparieros de
«fraccion». La acusacién no va dirigida hacia Narvaez sino mas bien hacia los
miembros del partido moderado que denomina «ultras» o «faristas», en alusion al
periddico El Faro. Dentro de las fracciones del partido moderado existian subgru-
pos aglutinados alrededor de sus lideres; uno de ellos era el de los pidalistas, alrede-
dor de Pidal, que precisamente era el responsable de El Faro y uno de los firmantes
de la proposicion de censura en el Congreso.

Podemos terminar ¢l episodio del paso de Garcia Goyena por €l Gobierno
con sus propias palabras: «Ahora, seftores, aqui estd un Ministro de Graciay Jus-
ticia (...) un Ministro y Presidente salido, si, de 1a muchedumbre, pero del Senado,
del Tribunal Supremo, de aquellos que nt en ésta ni en la anterior época han reco-
nocido otra Junta que la de la Nacidn representada en Cortes, ni otro Gobierno
que el de su Rey 6 su Reina» a2

7.4. LOS ULTIMOS MESES: ENFERMEDAD Y MUERTE DE GARCIA GOYENA

La salud de Garcia Goyena se habia ido deteriorando gravemente durante es-
tos ultimos afos. Ya en 1840, con cincuenta y siete afios, solicita un permiso para

439. Ibidem, p. 98.
440. Ibidem, p. 98.
441. Ibidem, p. 104.
442. Ibidem, p. 105.
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recuperarse de importantes dolores reumaticos 3 Durante los afios de trabajo en
la CGC serdn constantes las referencias a su quebrantada salud al solicitar los des-
cansos veraniegos para acudir a las curas termales. Alega problemas de salud
también en el Senado, donde deja de asistir los dltimos afios de su vida, en los que
anicamente acude al T.S. y a la CGC hasta la disolucién de ésta en 1854.

En 1855 su estado de salud se agrava y termina por guardar cama. El dia 1 de
junio de ese aio, dos dias antes de su muerte, otorga testamento en el que nombra
herederos a sus cinco hijos: «Y dijo que cumplido y pagado lo dispuesto en este
testamento eligia y nombraba por sus unicos y universales herederos, de todos sus
bienes, derechos y acciones a sus cinco hijos Dofia Teresa, casada con Don Bar-
tolomé Erezuma, Don Rafael, Don Eduardo, Don Francisco y Dofia Fermina Gar-
cia Goyena, por iguales A&J‘artes, para que los tengan y disfruten como cosa propia
que asi es su voluntad»

El 3 de junio de 1855 muere Florencio Garcia Goyena en Madrid. Fue ente-
rrado al dia siguiente en el cementerio de la Real Archicofradia Sacramental de
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443. El abajo firmado ministro de esta Audiencia de Madrid, a V.M. con el mas profun-
do respeto espone, que desde muchos afios ha padecido de dolores reuméticos en todo el lado
derecho; pero desde diciembre iltimo se le ha agravado con tal constancia y agudeza en €l bra-
zo derecho y mano derecha, que no le permiten su uso sino con grande pena y dificultad. En
sentir de los Facultativos son absolutamente necesarios al esponente los bafios termales...» fe-
chado en Madrid 27 de julio de 1840. Expdte. personal, cit.

444, AHN, sesi6n Fondos contemporaneos, serie Hacienda, expediente n.® 5079/535, do-
cumento 11.

445, Partida de defuncién, AHN, seccién Fondos contemporaneos, serie Hacienda, ex-
pediente n.° 5079/3535, documento 12.



