La publicidad de las normas en la Mallorca
de los Austrias *

La publicidad de las normas vigentes en el reino de Mallorca durante la
época de los Austrias tuvo un cardcter precario. La constitucion politica del
momento era propia de una monarquia corporativa, en la que el poder real esta-
ba confrontado con una pluralidad de poderes periféricos. No existia un orden
juridico general establecido por el monarca, sino un conjunto de derechos de
las distintas corporaciones, muchas veces en conflicto .

En un sistema juridico basado en privilegios, fruto de transacciones entre
el monarca y las instituciones del reino, corporaciones o particulares, el cono-
cimiento de los mismos podia lesionar determinados intereses. Por ello, no
existié un interés general en la eficacia del derecho. Los medios para dar publi-
cidad a las normas tuvieron un cardcter parcial, y se orientaron a preservar la
posicién y favorecer las pretensiones de quienes hacian uso de ellos.

La creacidén y conservacién del derecho tuvo durante este periodo dos prin-
cipales actores: el monarca y la Universidad General del Reino de Mallorca.
En la época de los Austrias el monarca estaba representado en la isla por un
lugarteniente y capitdn general —a quien se daba el titulo, no oficial, de virrey—
que tenia la condicién de alter ego y podia intervenir en la creacion del Dere-
cho, asesorado por un Regente de la Cancilleria y, desde el reinado de Felipe II,

* Las abreviaturas que utilizamos son las siguientes: A.C.A. (Archivo de la Corona de Ara-
g6n), A.D.M. (Archivo Diocesano de Mallorca), A.G.C. (Actes del Gran i General Consell), A.H.
(Arxiu Historic), A.R.M. (Arxiu del Regne de Mallorca), B.B.M. (Biblioteca Bartomeu March),
B.G.L. (Biblioteca Gabriel Llabrés), B.L.A. (Biblioteca Lluis Alemany), B.M.P. (Biblioteca
Municipal de Palma), B.P.M. (Biblioteca Publica de Mallorca), B.S.A.L. (Bolleti de la Societat
Arqueologica Lul.liana), C.Y.A.D.C. (Constitucions y altres drets de Catalunya), L.R. (Lletres
Reials), R.P. (Reial Patrimoni), S.a. (Sine anno), S.1. (Sine loco), S.n. (Sine nomine).

I Cfr. HESPANHA, A.M.: Visperas del Leviatdn. Instituciones y poder politico (Portugal,
siglo xvir), Madrid, 1989.
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por un Real Consejo o Real Audiencia. La Universidad del Reino era una enti-
dad compleja que representaba a los diferentes estamentos laicos del cuerpo
social de Mallorca, a través de dos 6rganos principales: los jurados y el Gran i
General Consell 2.

Los juristas de la Universidad del reino defendian la existencia de una
constitucién politica pactista segun la cual el rey era el titular de una potestad
suprema, pero sus poderes se hallaban limitados no sélo por el derecho divino
y la ley natural, sino también por las libertades de los sibditos plasmadas en
sus privilegios y franquezas.

Aunque la monarquia reconocié reiteradamente el caracter pactado de las
franquezas y su invulnerabilidad, no faltaron ocasiones en las que se conculca-
ron abiertamente. El reino de Mallorca era, entre los de la Corona de Aragén,
aquél en que el desequilibrio entre los poderes del rey y el reino se manifestaba
de forma mds acusada. Se trataba de un reino con una arquitectura politica
incompleta, cuya capacidad politica se veia debilitada por la ausencia de unas
Cortes. Desde la €época medieval la férmula para relacionarse con el monarca
consisti6 en el envio de embajadas, que negociaban la aprobacidn de unos capi-
tulos a los que en algunos casos se concedia fuerza de actos de corte. Pero en la
época de los Austrias este medio fue objeto de serias limitaciones *.

En el siglo xv11, el vicecanciller de la Corona de Aragén, Cristébal Crespi
de Valldaura escribié que, por el hecho de carecer de Cortes, en el reino de
Mallorca «princeps solus statuit et imperat, pragmaticalibusque santionibus
stabilire curat quae necessaria sint ad bonum regni regimen et statum, ac
proinde ab eius iuditio iusto et prudenti absolute dependet leges ferre, et quod
iustum fuerit statuere, antiquasque leges mutare ut praesentis status et tempo-
ris, iustitia et ratio expostulat»*. Sin embargo, la realidad disté mucho de pre-
sentarse en esta forma. Aunque la monarquia vio claramente fortalecida su
posicién, especialmente desde la instauracion de la Real Audiencia en 1571, el
juego de poderes y contrapoderes tuvo una gran incidencia. Los monarcas no
construyeron un orden juridico absoluto. Se mantuvieron viejos privilegios de
época medieval, y las distintas corporaciones arrancaron disposiciones favora-
bles a sus intereses cuando las circunstancias les fueron propicias. El Consejo
de Aragén, con cardcter previo a la formacién de pragmadticas destinadas a regir
en el reino de Mallorca, acostumbraba dar traslado a la Real Audiencia para

2 PINA Howms, R.: El Gran i General Consell. Asamblea del Reino de Mallorca, Palma, 1977;
PLANAS ROSSELLO, A. : Los jurados de la ciudad y reino de Mallorca (1249-1718), Palma, 2005.

3 En 1578 el virrey prohibié que se desplazasen a la corte los embajadores elegidos por la
asamblea del reino y, ante esta circunstancia, los Jurados decidieron que se desplazase a la corte
uno de ellos, Gabriel Gual, en su condicién de Jurado, aunque sin poder especial alguno. Sin
embargo el virrey le impidi6 la partida y cit e interrogé a todos ellos como imputados por un
delito de desacato. En los afios siguientes se produjeron algunos forcejeos y, finalmente, el 5 de
octubre de 1625 Felipe IV establecié unos requisitos muy restrictivos para que se autorizase el
envio de embajadas (PLANAS ROSSELLO, A. : Los jurados de la ciudad y reino.... pp. 66-67).

4 CRESPf DE VALLDAURA, C. : Observationes illustratae decisionibus Sacris Supremi Ara-
gonum Consilii, Lyon, 1662, II, p. 150 (Obs. 64).
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que informase «si tenia aquel reyno privilegios que pudiessen embaracarlo»>.
En sus pulsos con la Corona y sus oficiales, el reino consiguié en algunos casos
que se anulasen determinadas disposiciones contrarias a las franquezas ®. Aun-
que el balance general fue contrario a los intereses de la Universidad del Reino,
en todo caso la monarquia tuvo que enfrentarse con los privilegios, para transi-
gir unas veces y soslayarlos otras.

Felipe II, mediante provision real dada en Bruselas el 17 de enero de 1556,
confirmé las franquezas y privilegios de Mallorca. Sin embargo, en el texto del
juramento introdujo una cldusula que nunca habian utilizado sus antecesores:
«prout et quemadmodum eis hactenus usi sunt et in presentiarum eorum et
cuiuslibet eorum in possessione existunt»’. La confirmacién quedd, por tanto,
limitada a aquellas franquezas de las que el reino estuviese en uso y posesion.
Las autoridades regnicolas solicitaron que se eliminase dicha cldusula, pero el
monarca, mediante provision de 21 de septiembre de 1564, rechazé la peticién
hasta que, consultado el Consejo, dispusiera otra cosa.

El alcance de tal limitacién era imprevisible, ya que dejaba en entredicho
todo el sistema de franquezas y libertades, e imponia a las instituciones del
reino la carga de probar su vigencia. Mientras que, a tenor de un privilegio de
Alfonso III de 4 de octubre de 1287, los oficiales reales no podian alegar pose-
sién de los actos contrarios a las franquezas®, desde ahora los jurados no
podrian ceder en sus pulsos con la Administracion regia, pues las frecuentes
transgresiones de las franquezas por via de hecho podrian convertirse en Dere-
cho como costumbres contra legem.

En estas circunstancias, la publicidad de las normas tuvo un caricter par-
cial. A la monarquia interesaba conservar y dar publicidad a determinadas nor-
mas, y silenciar otras, ya que la memoria de los privilegios y franquezas supo-
nia una limitacién a la voluntad soberana de incumplirlas o derogarlas. Las
instituciones del reino actuaban, por su parte, de acuerdo con los mismos prin-
cipios. Por tanto, nunca se plante6 seriamente la formacién de recopilaciones
oficiales que recogiesen todas las disposiciones vigentes sino, en todo caso,
compilaciones de parte, destinadas a preservar y favorecer la posicion de quien
las encargaba. En este sentido, generalmente fue el reino y no el rey quien tuvo
especial interés en la eficacia del Derecho, entendida como conservacién de los

> Asf nos consta que se hizo, por ejemplo, antes de pasar a la firma del monarca la real
pragmatica de procesos de ausencia de 29 de agosto de 1625 (PLANAS ROSSELLO, A. : El proceso
penal en el reino de Mallorca, Palma, 1998, pp. 180-181).

¢ Por ejemplo, en febrero de 1547 los jurados impugnaron un edicto penal dictado por el
lugarteniente Felip de Cervelld, sin haberles consultado previamente, y consiguieron que lo revo-
case (PLANAS ROSSELLO, A. : El Derecho penal histérico de Mallorca (Siglos xui-xviir), Palma,
2001, p. 16). Asi mismo, en 1578 consiguieron que el monarca ordenase a su lugarteniente y Real
Audiencia que cesasen en ciertas practicas en materia procesal penal, contrarias a las franquezas.
Por dltimo, la real pragmatica de procesos de ausencia de 29 de agosto de 1625, que introducia el
proceso en rebeldia, publicada el 26 de septiembre a pesar de la oposicién de los jurados, tuvo que
ser retirada por mandato del monarca de 6 de diciembre, ante la firme oposicion del reino (PLaA-
NAS ROSSELLO, A. : El proceso penal..., pp. 131-134).

7 A.R.M., Pergaminos Reales. Felipe II, perg. 1.

8 A.R.M.,, Llibre d’en Rossellé Vell, f. 168v; Rossellé Nou, f. 149.
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privilegios. Asi, desde el mismo siglo x111 la Universidad se preocup6 por reunir
sus franquezas para evitar que cayesen en el olvido, «cum talia privilegia et
immunitates impugnatores plures habeant et diversos, et modicos defensores»,
como se dice en el proemio de un libro de privilegios encargado por los jurados
en 1334°,

Desde el punto de vista de su receptor, las disposiciones normativas que
integraban el sistema juridico del reino de Mallorca podian ser de dos tipos.
Unas adoptaban la forma de pragmaticas, edictos u ordenanzas de caricter
general, cuyo cumplimiento afectaba al conjunto de la poblacién. Otras consis-
tfan en privilegios o cartas reales dirigidos por el monarca a determinados ofi-
ciales o autoridades, o disposiciones aprobadas por las autoridades regnicolas
que s6lo debian ser cumplidas por determinadas personas, por razén de su
cargo. Las primeras exigian su publicacién como requisito para su entrada en
vigor, mientras que las segundas sélo eran notificadas a quienes debian ejecu-
tar sus prescripciones '°,

Las normas de carécter general, especialmente aquellas que imponian obli-
gaciones que afectaban al conjunto de la poblacién, sélo tenian eficacia a partir
de su publicacién. La forma de llevarla a cabo consistia en su lectura en voz
alta mediante pregén publico (crida), a son de trompeta, realizada por los sayo-
nes de las curias o los corredores (corredors de coll) al servicio de la Universi-
dad, en las principales plazas de la ciudad y de las villas. Esta férmula facilita-
ba el conocimiento de las disposiciones de nueva creacion, pero permitia que
con el paso del tiempo cayesen en el olvido. Por ello, el 18 de septiembre
de 1316, Sancho I, a peticién de los jurados y prohombres del reino, dispuso
que las constituciones, ordenanzas y capitulos que se hiciesen en Mallorca para
el buen estado de la tierra y sus habitantes, se tuviesen que renovar y pregonar
anualmente por la fiesta de Pascua''. Pero el aumento de las disposiciones
vigentes hizo que tal medida resultase impracticable.

El Derecho propio de Mallorca no estableci6 las reglas acerca de la excu-
sabilidad de la ignorantia iuris, que se rigié por lo establecido por el fus Com-
mune. La publicacién de las normas, aunque se desarrollase a través de medios
precarios, daba lugar a una presuncioén iuris et de iure de su conocimiento. Asi,
los decretos y edictos de los lugartenientes generales ordenaban su publicacién
para que no pudiera ser alegada ignorancia, con férmulas como la siguiente: «E
per tal que algii no puscha ignorancia allegar, manam la present ab veu de
crida per los lochs acustumats de la dita ciutat e de las parroquies del dit regne
esser publicada, e en los libres de vostres corts esser registrada».

® ARM,, Llibre de privilegis dels reis, f. 14.

10" Alfonso GArcia GALLO observo esta distincidn respecto a las disposiciones del Derecho
de Indias (GARciA GALLO, A.: «La ley en Indias en el siglo Xxvi», en A.H.D.E., XXI-XXII (1951-
1952), pp. 607-730).

"' Quod constitutiones, ordinationes seu capitula que fient et facta sunt in Maioricis ad
bonum statum terre et habitantium in ea renoventur et preconizentur singulis annis in festo Sanc-
te Pasche (A.R.M., Llibre de n’Abello, f. 91; Pub. PINA Howms, R.: El Derecho historico del Reino
de Mallorca, Palma, 1993, pp. 298-299. PLANAS ROSSELLO, A.: Los jurados de la ciudad y
reino..., p. 203).
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La publicacién de las normas de cardcter general debia llevarse a cabo
tanto en la ciudad como en cada una de las villas de la parte fordnea de la isla.
El lugarteniente general remitia copia de la disposicién a los batles de las villas
y les ordenaba que procediesen a publicarla en sus respectivos municipios. Los
batles debian certificar la publicacién al pie de la carta que les habia sido envia-
da, indicando la fecha y el nombre del pregonero o pregoneros que la habian
llevado a efecto '2. La cartas eran retornadas y se registraban en los libros
correspondientes del archivo de la Gobernacién. Asi, por ejemplo, sabemos
que la pragmatica de reduccion de intereses al 5%, de 30 de abril de 1697, fue
publicada en la Ciudad el 3 de agosto de ese afio y en las distintas villas entre
el 19 y el 28 del mismo mes 3.

Generalmente, los efectos de las disposiciones se producian desde el
momento de su publicacién mediante pregoén, salvo que indicasen expresamen-
te un plazo distinto. La entrada en vigor tenia cardcter sucesivo, ya que, como
hemos visto, la publicacion en las villas no era simultanea. En alguna ocasion
se ordend que se pregonase de nuevo una disposicion antigua, sefialando que se
hacia «sens perjuy de la publicatio de aquell feta en aquella hora (...) la qual
resta en sa forsa e valor». Con esta formula se pretendia evitar que los efectos
se entendiesen limitados a la fecha de la nueva publicacién. No era frecuente,
sin embargo, que las disposiciones pregonadas se volviesen a publicar mas
tarde. En la época de los Austrias s6lo nos consta un caso: en 1671 el virrey
Cebridn mandé pregonar la pragmatica de Felipe IV de 18 de diciembre de 1639
sobre delitos cometidos con armas de fuego, publicada por vez primera el 26
de marzo de 1640, por considerar que «per haver passat tant temps de dita
publicacio fins are, no puguen tenir tots noticia com es raho».

Cuando se trataba de disposiciones de extensién limitada y escritas en
romance, el pregonero daba lectura publica al texto original e integro. En caso
contrario se lefa un resumen de su contenido, traducido al cataldn si era preci-
s0. Cuando la norma era extensa y compleja, el pregon se limitaba a dar noticia
de su existencia, y se remitia a los registros de la Gobernacién o Real Audien-
cia para su consulta. Si se trataba de disposiciones de cardcter procesal, se
afadfa una autorizacién para tomar traslado de ellas '*. En la época de los Aus-
trias asi se hizo en el acto de publicacion de unas ordenanzas procesales para la
abreviacion de pleitos redactadas en latin por los jurados de Mallorca y aproba-
das por el lugarteniente general Miguel de Gurrea el 13 de diciembre de 1518 13,

12 Asi lo dispone expresamente el virrey Aymeric en una ordenanza de 28 de enero de 1502:
«E feta la dita publicacio fareu fer acte de aquella per lo vostre escriva al peu de aquella perco
que de la veritat de la dita publicacio puxe constar (PONs PASTOR, A.: Pregons del XVI e segle a
Mallorca, Palma, 1929, p. 22.

3 AM.P, Cédice 2, Miscellania privilegiorum et regiorum diplomatum, ff. 49-54. Se inclu-
y6 en la Recopilacién impresa conocida como Catdlogo de los reyes de Mallorca (Ca. 1701).

14 Asi lo vemos, por vez primera, en el pregén para la publicacién de las ordenanzas sobre
abreviacion de pleitos, llamadas de Berenguer Unig, de 28 de septiembre de 1439, asi como en los
capitulos para su reforma de 16 de octubre de 1441 (MoLL, A.: Ordinacions i sumari dels privile-
gis, consuetuts i bons usos del regne de Mallorca, Mallorca, Pera Guasp, 1663, pp. 44 y 106).

15 PONs PASTOR, A.: Pregons del XVIe segle a Mallorca, Palma, 1929, pp. 99-104.
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Asf mismo en el pregén para la publicacién de la Prictica civil de la Real
Audiencia de 1576 se sefiala que «perqué publicar-los ab la present particu-
larment seria prolixitat, notifica y certifica S.S. que dits estils y orde trobaran
registrats en los registres de la Real Audiencia ahont poran aquelles veure y
llegir y pendre trellats». En este caso, por la complejidad de la normativa, se
dispuso que su entrada en vigor tendria lugar un mes después de la publicacion,
«perqué dins dit temps puguen instruir-se axi dits advocats com procuradors '».
Se trata de la tnica disposicidon que hemos localizado en la que se establece un
periodo de vacatio legis. La doctrina catalana consideraba que las normas de
cardcter general entraban en vigor tras un periodo de dos meses desde su publi-
cacién, basandose en lo establecido por la Auténtica justinianea Ut factae
novae constitutiones '’. Sin embargo, en Mallorca entendemos que la entrada
en vigor tenia cardcter inmediato. No tendria sentido, de lo contrario, que pre-
cisamente en este caso el periodo de vacatio se redujese a un mes.

Especial solemnidad se dio a la publicacién de la importante pragmaética
de 7 de septiembre de 1600 sobre el régimen orgédnico y la administracion de
los caudales de la Universidad de Mallorca. El pregén fue anunciado con el
redoble de cuatro tambores, un pregonero leyd el mandato de publicacién del
virrey, en cataldn, y a continuacién un escribano de la Real Audiencia dio lec-
tura al texto integro de la pragmadtica, en castellano.

En 1535 los jurados solicitaron al lugarteniente general que el texto de
cierta ordenanza sobre materia suntuaria, ademas de publicarse de viva voz, se
fijase en las puertas del palacio real, de la Lonja, de todas las parroquias y de la
casa de la Universidad, pero el decreto virreinal sélo dispuso que se fijase en
esta dltima 8. Es probable que esta forma de dar publicidad se utilizase con
frecuencia respecto a las disposiciones en cuyo cumplimiento tenia interés la
Universidad, aunque €ste es el tnico caso que hemos documentado.

La introduccién de la imprenta en Mallorca en las postrimerias del siglo xv
tuvo una limitada repercusién en la publicidad y conocimiento de las leyes. El
primer taller se establecié en 1485 de la mano de los impresores Bartomeu
Caldentey y Nicolau Calafat, pero tuvo una vida efimera y no produjo ninguna
obra juridica conocida . Habria que esperar hasta el afio 1540 para que se
estableciese una nueva imprenta, la fundada por el palentino Fernando de Can-
soles, en la que vieron la luz, por vez primera, algunos textos normativos 2.

16 MoLL, A.: Ordinacions i sumari dels privilegis..., p. 180.

17 EGEA FERNANDEZ, J. y GAY Escopa, J.M.: «Eficacia de les normes a la tradici6 juridica
catalana des de la baixa edat mitjana fins al Decret de Nova Planta», Revista Juridica de Catalu-
fia, LXXVIIL, 2 (1979), pp. 565-566.

18 AGUILG AGUILO, E.K.: Coleccion de leyes suntuarias decretadas por las autoridades
superiores del antiguo reino de Mallorca desde 1384 a 1790, Palma, 1889, p. 102.

19 LLABRES, G.: «Maestro Nicolds Calafat, impresor», B.S.A.L., XVIII (1921), pp. 34-35.
MUNTANER Busosa, J.: «La primera imprenta mallorquina», B.S.A.L, XXXI (1953-1960),
pp. 467-583.

20 LLABRES QUINTANA, G.: «El impresor Ferrando de Cansoles (1540-1600)», B.S.A.L.,
XX (1924), pp. 17-23. ALEMANY VICH, L.: La imprenta Cansoles: Mallorca 1540-1600, Palma
de Mallorca, Imprenta Mn. Alcover, 1952.

AHDE, tomo LXXX, 2010



La publicidad de las normas en la Mallorca de los Austrias 121

Los cinco primeros impresos juridicos conocidos son posteriores a la creacién
de la Real Audiencia. Se trata de la propia pragmatica reguladora del tribunal,
impresa en 1576 junto con otras disposiciones complementarias?!, y cuatro
reales edictos del lugarteniente general de Mallorca, editados respectivamente
en 15762, 1577%, 1579 y 1580 %.

No hemos localizado otros impresos juridicos hasta la segunda década del
siglo xvII. A partir de entonces se hicieron cada vez mas abundantes. Las dis-
posiciones que se dieron a la imprenta fueron principalmente las de caracter
penal o fiscal, puesto que establecian obligaciones que recaian directamente
sobre el conjunto de la poblacién. Su impresion sirvid para facilitar su conoci-
miento, pero no tuvo efectos respecto a su entrada en vigor, que se siguid
rigiendo por la fecha de la publicacién mediante pregoén.

La impresion de disposiciones juridicas por cuenta e iniciativa de las auto-
ridades regias, practicamente se redujo a las pragmaticas reguladoras del ejer-
cicio de la lugartenencia general y la jurisdiccion de la Real Audiencia, y algu-
nos de los edictos reales sobre materia penal dictados por los lugartenientes
generales en el reino de Mallorca. La limitada extension del reino y el reducido
nimero de sus tribunales no hacia tan perentoria la impresion de estas disposi-
ciones como en la Corona de Castilla o en las Indias, donde el monarca en la
cldusula de sancién de algunas de sus cartas y provisiones ordenaba que se
diesen a la imprenta *°.

En el primer grupo se sitdan la pragmatica de creacion de la Real Audien-
cia de 1571, la resolucién de dudas de 25 de abril de 1572, que el rey ordend
que se tuviese por parte de aquélla, la Practica Civil de la Real Audiencia
de 1576, y las pragmadticas que regularon la forma de cubrir interinamente las
vacantes en la lugartenencia general. Las tres primeras disposiciones se inclu-
yeron en un libro impreso en 1576 por la imprenta Cansoles, al que ya hemos

2 Pragmatica de la Real Audiencia o Rota, formada y erigida per sa Magestat en lo present
Regne de Mallorca luntament ab les noues Ordinacions, stils, y practica..., Mallorca, [Cansoles],
1576.

22 Real crida y edicte sobre coses concernents al be comu de la present ciutat y Regne de
Mallorca ... y bona adminiftracio de la justicia, fet y provehit per lo molt illustre senyor don
Miquel de Moncada, coseler y lloctinent y capita general de la Sacra Catholica Real Magestat el
rey nostre senyor en lo regne de Mallorca e ylles adaquells adjacents. Mallorca, Fernando de
Cansoles, 1576.

23 En el Catdlogo Colectivo del Patrimonio Bibliogréfico Espafiol del Ministerio de Cultura
se recoge una Orden dada por el muy illustre sefior don Miguel de Moncada, Visorey y Lugarte-
niente y Capitan General de su Magestad en el Reyno de Mallorca. De como se ha de toca
Arma..., S.1., s.n., 1577. Sélo existe un ejemplar en una biblioteca privada valenciana, de la que no
se da otra noticia. Por tanto, no hemos podido consultarlo. Por la fecha debi6 ser impresa por
Cansoles.

24 Real Edicte y crida sobre dels encarregaments de Consals de diners, Forments y Olis,
fets y fahedors enlo present Regne de Mallorca, y dela reductio de aquells a degur for. Mallorca,
[Cansoles], 1579.

% Real crida y edicte, sobre los grans abusos ques feyan en lo present Regne de Mallorca
en besary altres tocaments illicits sots color de casarse ab donselles y vidues. Mallorca, [Canso-
les], 1580.

% Garcia GALLO, A.: «La ley en Indias en el siglo XvI», pp. 628-630.
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hecho alusién. En 1618, por mandato del lugarteniente general interino, Pere
Ramon Zaforteza, y 1a Real Audiencia, se imprimié un pequefio libro en el que
se incluyeron las citadas pragmaticas de 1571 y 1572, la Practica de 1576, el
orden procesal del juzgado de la Inquisicién de Mallorca promulgado el 26 de
octubre de 1580, y las pragmaticas de 3 de septiembre de 1606 y 20 de octubre
de 1608 reguladoras de las interinidades en la lugartenencia general del rei-
no . Posteriormente se imprimieron de forma aislada la pragmatica sobre deli-
tos cometidos con armas de fuego de 18 de diciembre de 1639, publicada el 26
de marzo de 16402, y la pragmadtica sobre tratamientos y cortesias de 22 de
mayo de 1638, publicada el 9 de noviembre del mismo afio %°.

Mayor importancia tuvo la impresién de los edictos reales, pues se conside-
raba que debian ser conocidos de forma cierta por toda la poblacién. El jurista
cataldn Bonaventura Tristany defendié que los edictos y bandos de los virreyes
debian ser pregonados y repetidos ptiblicamente, sin que fuese admisible la
mera confirmacién de los de sus antecesores, pues su conocimiento debia ser
indubitado, no por mera presuncion, especialmente cuando establecian penas
corporales*°.

A lo largo de los siglos xvI y xvI1, los sucesivos lugartenientes generales
dictaron un considerable nimero de edictos penales. En 1525 el lugarteniente
Carlos de Pomar formé un edicto extenso, integrado por dieciocho capitulos,
en el que recopild diversas disposiciones de sus antecesores, y modificé la
penalidad aparejada a algunas conductas delictivas 3'. Tras su publicacidn, la
normativa se fue reformando y ampliando mediante distintos edictos puntua-
les, hasta que en 1549 el lugarteniente Gaspar de Marrades publicé un texto
mads amplio, en el que reunid veintidés nuevos capitulos y confirmé expresa-
mente un importante conjunto de disposiciones anteriores *%. A partir de éste,
los sucesivos lugartenientes al iniciar su mandato confirmaron los dictados por
sus antecesores y, en todo caso, mds adelante regularon puntualmente algunos
supuestos. El caracter traslaticio de la normativa hizo que la regulacion penal
se fuese ampliando paulatinamente. Algunos lugartenientes formaron una
nueva redaccion a partir de las disposiciones de sus antecesores, eliminando,
modificando y afiadiendo algunos capitulos. En la década de 1570, como ya
hemos visto, la imprenta Cansoles dio a la luz algunos edictos aislados. En
cambio, en el siglo XVII se imprimieron las sucesivas redacciones amplias de

¥ Pragmatica sanctio institutionis Regiae Audientiae, cum ordine iudiciario eiusdem nunc
denuo in innumeris mendis quae typis iprreserant vindicata ad marginem illustrata notis...,
Mallorca, Rodriguez et Piza, 1618.

8 Pragmatica Real sobre la prohibicio dels arcabussos, bufetons, pedrefials, y altres armes
de foch, menors de sinch palms de cano, s.1., s.n., s.a.

2 Pragmatica Real sobre el tratamiento, y cortesias que se han de tener generalmente con
todos los siibditos de su majestad, s.1., s.n., s.a.

3 Cit. EGEA FERNANDEZ, J. y GAY Escopa, J.M.: «Eficacia de les normes a la tradicié
juridica catalana...», Revista Juridica de Cataluiia, LXXVIII, 2 (1979), pp. 293-294.

3 ARM., A.A. 224, ff. 1-5. Pub. PLANAS ROSSELLO, A.: El Derecho penal histérico de
Mallorca..., pp. 191-194.

2 A.RM., A.H. 428, ff. 7v-14v. Pub. PLANAS ROSSELLO, A.: El Derecho penal histdrico de
Mallorca ..., pp. 202-206.
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esta normativa penal. La primera de ellas fue la del lugarteniente general Car-
los Coloma de 16123, a la que siguieron las de los virreyes Francisco Juan de
Torres (1618) 3, Alonso de Cardona y Borja (1634) %, Juan Francisco Cebridn
(1671) %, y el lugarteniente general interino Conde de Formiguera (1681)%. Es
posible que se imprimiese alguna otra redaccién que no hemos localizado, ya
que de alguno de los edictos conocidos se ha conservado un solo ejemplar. Por
otra parte, a lo largo de ese siglo s6lo tenemos noticia de la impresiéon de un
edicto puntual en materia de orden piiblico: el del virrey Jerénimo Agustin
de 24 de septiembre de 1622, que establece graves penas para quienes se iden-
tifiquen como miembros de las parcialidades de Canamunt y Canavall 8,

Por su parte, la Universidad se preocup6 de que se imprimiesen las prag-
maticas que regulaban su régimen orgdnico y la administracién de sus cauda-
les, y algunas cartas reales que favorecian sus intereses, especialmente
en materia tributaria. Por lo que se refiere a las pragmadticas, se imprimieron
la de 7 de septiembre de 1600, que fue objeto de dos nuevas ediciones en 1675
y 1703%, y la de 12 de julio de 1614, impresa en 1675y 1703,

Especial interés se tuvo en la impresion de algunos de los capitulos forma-
dos por los jurados y el Gran i General Consell, en materias de su competen-
cia, y aprobados mediante presidal decreto por el lugarteniente general, tras
ser examinados por el Real Consejo. En su mayor parte regulaban la recauda-
cion de ciertas imposiciones, o el régimen de determinadas actividades comer-
ciales o profesionales. Las disposiciones impresas sobre estas materias son
relativamente abundantes y, por ello, resultaria muy prolijo su catdlogo. A
modo de ejemplo podemos sefialar que se publicaron los capitulos sobre el
ejercicio de la jurisdiccién del mostassaf*!, que fueron objeto de dos reimpre-
siones, la jurisdiccién de los morberos 42, los salarios de los oficiales de la

3 Edictes Reals fets per lo Illustrissim senyor don Carlos Coloma Visrey y Capita General
en lo present Regne de Mallorca. Mallorca, en casa de Gabriel Guasp, 1612.

3 Edictes reals fets per lo Illustrissim senyor D. Francisco Juan de Torres, Mallorca,
Manuel Rodriguez y Juan Piza, 1618.

3 Edictes reals, Mallorca, 1634. El tinico ejemplar conocido no conserva la portada.

3% Edictes reals fets per lo Illustrisim senyor D. Juan Francisco Cebridn, Conde de Fontcla-
ra, Mallorca, Raphel Moya y Thomas, 1671.

37 Edictes reals fets per lo egregio Conde de Formiguera y Real Audiencia, Regint le llocti-
nencia, y capita general, Mallorca, Viuda de Guasp, 1681.

3 Se conserva un tinico ejemplar en la Biblioteca Nacional de Catalufa.

¥ Pragmatica en que se ordena, y declara lo que los de la Ciudad de Mallorca, y parte
Forana de aquel Reyno han de guardar, en la administration y distribution del dinero de la Con-
signacio, y sobre otras cosas cocernietes al regimieto. y buen gouierno de aquel Reyno, [Mallor-
ca], Gabriel Guasp, s.a.; [Mallorca], Raphael Moya, y Thomas Impressor de la Universidad,
[1675]; Mallorca, Melchor Guasp, impressor de la Universidad, 1703.

40 Pragmatica Real del aiio mil seiscientos, y catorze, Mallorca, en la imprenta de la viuda
Guasp, 1675; Mallorca, Melchor Guasp, impressor de la Universidad, 1703.

41 Capitols per lo exercici de la iurisdiccio del Magnifich Mostesaph, decretats per su Illus-
trissima del Sefior Virrey d XXXI agost de MDCLXXVIII a peticio ... dels ... jurats de la universi-
tat, ciutat y regne de Mallorca..., [Mallorca], s.n., s.a.

4 Ordinacions per la bona administracio de la morberia, que han de observar inviola-
blement, los oficials, y ministres del morbo, en que se conte tarifa des salaris, y gastos, fetas
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Universidad %, los requisitos para el ejercicio de las profesiones de médico y
abogado *, los precios del pan 4, el control de la calidad de los tejidos median-
te la bolla del redrec*, la importacion y exportacién de granos, y un buen
nimero de disposiciones reguladoras de las imposiciones de la Universidad,
como el quinto del vino, el vectigal del aceite, la molitja, el estanco del taba-
co, etc.

No disponemos de registros de publicaciones impresas procedentes de los
archivos histdricos de la Gobernacién o de la Universidad del reino durante
este periodo. Sélo se han conservado ejemplares sueltos y unos pocos volime-
nes facticios Por ello resulta imposible conocer todas las disposiciones que
fueron dadas a la imprenta. Probablemente existieron algunos impresos de los
que se ha perdido toda la edicion.

Ademas de las autoridades regias o de la Universidad del reino, otras dos
instituciones se cuidaron de dar publicidad a determinadas normas juridicas a
través de la imprenta. El Obispado de Mallorca promovi6 la difusién de los
preceptos de Derecho candnico particular de la isla, mediante la impresién de
las constituciones aprobadas por los sucesivos sinodos diocesanos, a partir del
celebrado en 1588 bajo el pontificado del obispo Juan Vich y Manrique #’. Por
su parte, el Colegio de la Mercaderia —la corporacion representativa de los mer-
caderes, dotada de amplias competencias en la gestidon portuaria— se preocup6
de que se imprimiese una recopilacion de sus privilegios 4.

per los Magnifichs Iurats Als 10. Maig de 1692. y decret Presidal dels 21. Maig dit ariy ..., s.1.,
s.n., s.a.

4 Decret presidal obtes a peticié de su sefioria dels Illes. y molt mchs. Srs. Gabriel de
Berga donzell, loan Antoni Nadal, Francesch Venrell... Sobre la paga de salaris dels offi-
cials, y altres gastos de ordinari que deven fer los magnifichs clavaris en execucio de dit
Decret, y sens necesitar de mandato special de su illustrissima del seiior virrey. [Mallorca],
[s.n.], [1667].

4 Prego en orde los Doctors en Lleis, y Medicina que se ha publicat a requisicio dels
illustres, y molt magnifics sefiors Nicolau Cagranade Donzell, Pere Francisco Llebres, Barto-
meu Fornari Ciutadans, Miquel Vidal, Iuan Barcelo Mercaders, y Matheu Gomila Fuster lurats
de la Vniuersitat Ciutat, y Regne de Mallorca, y Honors Pere Antoni Roig de la Ciutat de Alcu-
dia, y Iuan Baptista Caneves de la Vila de Pollenca Sindichs Clavaris de la part Forana, S.1.,
s.n., [1698].

4 Capitols nouament formats en conformitat del Acuerdo, pres entre Su Sefioria dels Ilus-
tres, y molt Magnifichs Sefiors Jurats, y lo ofici de forners, que ha de fer obseruar, y guardar lo
Magnifich Mostesaph, en orde del pes, y preu del pa de xexa i de blat.., [Mallorca], Oficina de
Joseph Guasp, 1687.

4 Capitols de la Bolla del Redres: de la Vniuersitat y Regne de Mallorca, Mallorca, Gabriel
Guasp, 1625.

47 Synodus diocesana Maioricensis : celebrata praeside Illustrissimo ac Reverendissimo
D[omi[no D. loanne Vich et Manrique...anno 1588. Mallorca, Gabriel Guasp, 1589. Le siguieron
las disposiciones de los sinodos de 1611, 1620, 1636 y 1660. El dltimo publicado fue el de 1692:
Leges synodales Maioricensis episcopatus statutae et promulgatae in synodo diocesana quam in
sua Cathedrali ecclesia celebravit Illustrissimus et reverendissimus Dominus D. Petrus de Ala-
gon, Archiepiscopus Episcopus Maioricensis, Palma, Michael Capd, 1692.

48 Priuilegis y capitols concedits per los Serenissims Reys en favor del Collegi de la merca-
deria : are novament imprimits per determinacio del Concell de dit Collegi, celebrat als 2 del mes
de setembre ariy de la Nativitat del Seiior de 1656 : essent Deffenedors los Magnifichs Hierony
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Los citados medios de publicidad de las normas resultaban claramente
insuficientes para garantizar el conocimiento del extenso conjunto de disposi-
ciones histdricas que permanecian en vigor en la época de los Austrias. Muchas
de ellas ni siquiera habian sido objeto de publicacidn, por tratarse de privile-
gios o cartas reales dirigidas a autoridades o instituciones. En tales casos, tni-
camente se perpetuaba su memoria mediante su registro en los correspondien-
tes libros del archivo real o de la institucién receptora. Pero no siempre se
actuaba con diligencia al respecto; a menudo los jurados tenian que recordar a
su escribano que registrase las nuevas disposiciones, para evitar que se perdie-
sen los originales y cayesen en el olvido®.

El conocimiento del Derecho propio presentaba dificultades incluso para los
jueces, abogados y otros profesionales del Derecho. Los juristas estudiaban el
Derecho comin en los estudios generales o universidades, pero s6lo podian
conocer las especialidades del Derecho insular a través de la practica. El proble-
ma no resultaba excesivamente acuciante en materia de Derecho privado, pues
imperaba en Mallorca el lus Commune matizado por escasas especialidades
autdctonas, que eran bien conocidas a través de los formularios notariales y algu-
nas redacciones manuscritas, pero sobre todo a través de la practica reiterada y
constante. Cosa distinta ocurria respecto a otros sectores del sistema juridico.

El conocimiento de los estilos de Mallorca no se podia adquirir en los cen-
tros docentes, y no existia una adecuada bibliografia que permitiera a los juris-
tas un estudio solitario. Asi, en 1668 los jurados del reino se dirigieron al
monarca para oponerse a que el cargo de abogado fiscal se otorgase a un doctor
forastero, en atencidn a que «los letrados de otros reinos se han de instruir
desta praxis y estilos [de Mallorca] que no enseiian autores que han escrito,
sino que por la experiencia la alcanzan» *°.

Para paliar el problema, los juristas disponian de copias privadas de algu-
nos textos juridicos de Derecho mallorquin, especialmente de las ordenanzas
sobre materia procesal. Sin embargo, no existia una obligacién legal como en
Cataluiia, donde las Cortes de Barcelona de 1422 ordenaron que los abogados
debiesen poseer, ademds de los libros de Derecho Comun, los Usatges de Bar-
celona y las disposiciones de las cortes catalanas, pues assats és cosa ridiculo-
sa als juristes, e no poc damnosa als litigants, que los juristas ignoren las leyes
de la tierra®!.

Como ya hemos indicado, las distintas instituciones contaban con un archi-
vo en el que registraban las disposiciones de su incumbencia y, en muchos
casos, con unos libros en los que recopilaban las disposiciones mas importan-

Barcelo y Juan Gibert mercaders. [Mallorca], [S.n.], [1656]. Fueron reeditados en 1733 en la
imprenta de Pere Antoni Capo.

4 Por ejemplo, en 1455 los jurados encomendaron a sus sucesores que procurasen regis-
trar en un libro recientemente formado las franquezas omitidas, y en 1486 denunciaron que
alguns privilegis e letres reyals van a redolons e per mal recapte, sia per archibancs sia per
caxons, e son perillosos de perdre’s, y recordaron la necesidad de registrarlos (A.D.M., MSL/359,
ff. 25v y 359v).

% ARM, AH.712,f. 112.

' CYADC,IL IV, 1.
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tes para el ejercicio de sus funciones y la defensa de sus intereses. La Universi-
dad del Reino contaba con un conjunto de cédices de privilegios y franquezas
de época medieval, como los llamados de Sant Pere, Rossell6 vell, Rossell6
nou y Abell6. En los siglos xv1 y xvII se formaron asimismo sendos libros
manuscritos en los que se reunieron las principales pragmadticas, privilegios y
cartas reales de la época de los Austrias que tenian interés para la Universi-
dad>2. El Sindicato Fordneo —la corporacién representativa de las villas de
Mallorca— disponia de su propio archivo y tres cdodices recopilatorios de sus
abundantes privilegios. Pero se trataba de medios dispersos, fragmentarios y
parciales. Por ejemplo, el régimen municipal de Mallorca se regia en muchos
aspectos por los privilegios que los monarcas habian concedido a la Universi-
dad de las villas en sus conflictos con la Ciudad. Sin embargo, los cddices
encargados por los jurados del reino, miembros todos ellos de los estamentos
urbanos, omitieron las disposiciones contrarias a sus intereses.

En los tdltimos afios del siglo xv se formd un repertorio por materias para
facilitar la localizacién de las disposiciones vigentes. En 1495 el jurista Teseu
Benet Valenti (1445-1511), a la sazén abogado de la Universidad, elaboré un
indice de las franquezas y privilegios de Mallorca. Su trabajo fue de gran utili-
dad, aunque s6lo fue usado en medios oficiales y profesionales. Del original
conservado en el Archivo de la Universidad se realizaron dos copias puestas al
dia con la incorporacién de las disposiciones sucesivas. La tltima ampliacién
se inicié en 1683, por encargo de los jurados, y se continué mediante nuevas
anotaciones hasta la primera mitad del siglo xvrr >3,

Por su parte, la Administracion regia, especialmente las curias del lugarte-
niente general y del Real Patrimonio, contaba con los registros oficiales de
cartas y provisiones reales, pero no puso especial interés en la formacién de
recopilaciones o repertorios. Se han conservado unos pocos cddices recopilato-
rios de época medieval procedentes de las curias judiciales, pero se trata de
redacciones incompletas, dispersas y, en definitiva, muy inferiores a las forma-
das por la Universidad. El unico trabajo de calidad en este campo se llevd a
cabo en los inicios del siglo xvir. El doctor Miguel Miralles Armadans (1550-
1616), oidor de la Real Audiencia, elabor6 un indice temadtico de los privilegios
del Real Patrimonio de Mallorca **. El repertorio se formé por iniciativa del
propio doctor Miralles, aceptada por Felipe III el 29 de agosto de 1609 y, segin
consta en la dedicatoria, quedo concluido el 27 de mayo de 1612. El monarca

2 Se trata de los cidices 31 y 32 del Archivo del Reino de Mallorca, conocidos en la época
respectivamente como Llibre de cobertes de pergami'y Llibre de cobertes de fusta o de post (Cfr.
PLANAS ROSSELLO, A.; MUT CALAFELL, A.; URGELL HERNANDEZ, R.: Documents capdals del
Regne de Mallorca. Documents i compilacions legals, Palma, 2003, pp. 256-257).

33 Mut CALAFELL, A.: «La Valentina», Gran Enciclopédia de Mallorca, XVII, pp. 396-
397. PLANAS ROSSELLO, A.; MUT CALAFELL, A.; URGELL HERNANDEZ, R.: Documents cap-
dals...., pp. 247-250.

3 Index rerum quae in regiis privilegiis et pragmaticis Regium Patrimonium iurisdiccione-
mve concernunt alphabetica seriae digestis iusuque Sacrae Catolicae Regiae Maiestatis infras-
criptis litteris facto a Michaele Miralles Regii Concilii Doctore primario compositus (A.-H.N.,
Cédice 781-B; A.R.M., R.P. 4.199; BM.P., R. 986).
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ordend al autor que una vez terminada la obra se abstuviese de publicarla, y
que no permitiese verla a ninguna persona, salvo los dos copistas que trabaja-
ban a sus érdenes en su casa>’. Un mandato que confirma, una vez mds, que en
un sistema juridico basado en privilegios, no existia interés por la publicidad
de determinadas normas.

A lo largo de los siglos xv1y xviI la Universidad promovié algunos inten-
tos de recopilar los privilegios y franquezas de Mallorca, y darlos a la impren-
ta. Tales proyectos, motivados en unos casos por el deseo de facilitar su cono-
cimiento a los particulares, y en otros por la necesidad de protegerlos de la
voluntad derogatoria de la monarquia y sus oficiales, tuvieron escasos resulta-
dos. El 8 de enero de 1541, poco después de que el impresor Cansoles se insta-
lase en la isla, el Gran i General Consell acordé que se recopilasen e imprimie-
sen los privilegios y franquezas del reino, con un sumario y ribrica, a fin de
que no sdlo se pudiese beneficiar de ellos la Universidad, sino también los par-
ticulares . La redaccién de la obra se encargé al doctor Pere Malferit de Mon-
tanyans (11566), a quien se entregaron 40 libras a cuenta de sus honorarios.
Los jurados de 1549 recordaban en su testamento que, a pesar de que se le
habia hecho este pago, hasta la fecha no habia iniciado la tarea que tenia enco-
mendada®’. En 1571, transcurridos cinco afios desde su fallecimiento, los jura-
dos salientes comunicaron a sus sucesores que, segin sus informaciones, el
libro estaba terminado y lo tenia en su poder el notario Joan Mollet 3. Sin
embargo, o bien no existia o bien no pudo ser localizado, pues lo cierto es que
a partir de entonces no se volvié a tomar en consideracién. Poco después,
entre 1573 y 1574, se solicité un presupuesto para imprimir la pragmadtica de
creacion la Real Audiencia y otros textos legales de interés para la Universi-
dad®. La elaboracién de esta obra se consideraba perentoria en aquellos
momentos, pues los jurados temian que el nuevo tribunal recientemente erigido
pudiera conculcar los privilegios del reino. Como ya sabemos, la impresién de
la pragmética, junto con la resolucién de dudas de 1572 y la Préctica Civil se
llevé a cabo en 1576 %, El libro se edit6 a instancias de los jurados, pero a
expensas del impresor, a quien el virrey concedi6 la exclusividad para su estam-
pacién y venta. En una anénima advertencia al lector se afirma que la edicién
es solo el inicio de una tarea que debe ser continuada: «y ab un tant bon prin-
cipi és just que totes les pragmatiques, ordinacions e privilegis desta Ciutat se
imprimesquen per llevar la difficultat que és de trobarlos quant sén menester
per los qui los han de servar y conforme dells han de judicar y patrocinar en
les causes, los quals ab alguna excusa los ignoren per no estar estampats».

% A.C.A., Real Cancilleria, Reg. 4.941, ff. 97 y 207.

% ARM,A.G.C.29,f. 35.

7 ARM.,, A.H. 3.124, ff. 76v y 129.

¥ ARM.,AH. 3.123,f. 82v.

% A.RM., AH. 3.123, f. 97. Determinaciones de 12 de diciembre de 1573 (A.G.C. 39, ff.
32-33) y 8 de enero de 1574 (A.G.C. 39, ff. 37v-38).

% A.M.P, Fondo Llabrés, 2 / LL-5072 y B.L.A., E2-63.
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Quedaba por tanto pendiente el trabajo de seleccion de los privilegios que
debian ser publicados mds adelante. Para llevarlo a cabo, en mayo de 1579 se
nombré una comisién integrada por el canénigo Pere Bellver, Joan Baptista
Despuig, Francesc Torrella y el doctor Ramon de Veri, a quienes se permitié
sacar temporalmente los libros del archivo de la Universidad a fin de tomar los
traslados cémodamente ®!. Tenemos noticia de que retiraron algunos cédices y
los devolvieron mds tarde, pero tampoco en esta ocasién se siguié resultado
alguno.

Tras la frustracion de esta iniciativa, en los primeros decenios del siglo xvir
la Universidad se plante6 una estrategia diferente. El 13 de diciembre de 1602
los jurados del reino, «attenent la necessitat tan gran hi ha al present regne,
per lo govern y benefici de tots, de que’s fasse de nou un Dret municipal y ordi-
nacions que reformen totes les coses que tenen necesitat de reformacio» desig-
naron unos juristas para que elaborasen el proyecto 2. En este caso se pretendid
algo mas que la mera publicidad de los antiguos privilegios y franquezas. En
lugar de atrincherarse en ellos, recopilando el derecho vigente, los representan-
tes del reino quisieron introducir reformas en su sistema juridico. La carencia
de unas Cortes del reino habia provocado que el Derecho propio de Mallorca
estuviese atrasado en muchos aspectos o que presentase unas lagunas que, en
plena época moderna, el Ius commune no era adecuado para colmar.

Como en anteriores ocasiones, los juristas designados en 1602 ni siquiera
llegaron a reunirse para iniciar su tarea. La propuesta fue retomada mucho més
tarde, en agosto de 1621. Tras sustituir a los miembros de la primitiva comi-
sién, que habian fallecido, el trabajo qued6 encomendado a los doctores Pere
Joan Canet, Antoni Mesquida y Jordi Zaforteza. Animados por la promesa de
una exencion vitalicia de tributos en caso de que entregasen el texto antes del
cambio de juraria, emprendieron la redaccién con gran celeridad. Asi, el 7 de
mayo de 1622, nueve dias antes del vencimiento del plazo, presentaron a los
jurados el manuscrito, al que dieron por titulo Recopilacié de les franqueses i
Dret municipal de Mallorca®. Los autores elaboraron una recopilacién siste-
matica, en la que incluyeron junto a las disposiciones vigentes que considera-
ban que se debian conservar, propuestas de lege ferenda para colmar lagunas o
sustituir preceptos en vigor, tanto de Derecho propio como de Derecho
comun.

La obra quedé integrada por dos volimenes. El primero, de caricter siste-
maético, estd dividido en 5 libros, subdivididos en 85 titulos, y éstos en 386
capitulos u ordinacions. El segundo, del que sélo se redact6 el sumario, debia
contener el texto integro de un conjunto de 53 disposiciones que, segun el cri-
terio de los redactores, constituian la fuente del Derecho municipal de Mallor-
ca, y que en el primero se habian fragmentado para distribuirlas por materias.

1 Cfr. PoNs PASTOR, A.: Constitucions e ordinacions del regne de Mallorca, 1, pp. XL-XLI.

2 Pub. por FAJARNES, E.: «Eleccié de juristas per fer Dret municipal», B.S.A.L., VIII,
p- 432, y PINA Howms, R., El Derecho historico del Reino de Mallorca, Palma, 1993, pp. 315-316.

63 Cfr. PLANAS ROSSELLO, A.: Recopilacion del Derecho de Mallorca. 1622. Por los docto-
res Pere Joan Canet, Antoni Mesquida y Jordi Zaforteza, Palma, 1996.
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Por decision de los autores, ya que no consta en el encargo oficial, los textos
del volumen primero estan integramente traducidos al cataldn. Algunos de ellos
se tomaron de versiones catalanas antiguas, pero la mayor parte debieron ser
vertidos al romance por los autores, ya que no se tiene noticia de que se hubie-
sen traducido hasta aquel momento.

Los capitulos redactados por los autores como propuestas de lege ferenda
reciben el nombre de ordinacions noves y representan algo mds de la tercera
parte del texto. Por lo general, las referidas a cuestiones de Derecho ptiblico
recogen viejas aspiraciones del reino, que ya habian tenido una formulacién
expresa en el pasado. Efectivamente, una de sus fuentes principales parecen ser
los capitulos formados por los jurados con el asesoramiento de sus abogados y
aprobados por el Gran i General Consell en afios anteriores, muchos de los
cuales habian sido elevados al monarca, pero no habian obtenido el placet
regio. En el libro IV, dedicado al Derecho de sucesiones, son mucho mds abun-
dantes las ordinacions noves que las disposiciones vigentes: de sus veintisiete
capitulos, sélo ocho se corresponden con leyes antiguas. Su pretension era sus-
tituir el Derecho romano justinianeo vigente por unas nuevas reglas, en linea
con las aprobadas en otros reinos de la monarquia, que impidiesen la fragmen-
tacién de los patrimonios por causa de la distribucion de las legitimas.

La recopilacién contiene muy escasas disposiciones de la época de los
Austrias. En el volumen sistemdtico se recogen textos procedentes de un con-
junto de capitulos otorgados por los reyes Carlos y Juana el 10 de julio
de 1519% la pragmadtica de creacion de la Real Audiencia de 1571, la resolu-
cién de dudas de 25 de abril de 1572, una disposicion regia de 13 de mayo
de 1571 que obliga a los notarios a presentar al lugarteniente general, regente,
procurador real o doctores de la Real Audiencia todas las suplicas o requeri-
mientos que se les soliciten %, la Practica Civil de 1576, y la pragmaética de
Felipe III de 20 de octubre de 1608 sobre las interinidades en la lugartenencia
general. A excepcidn de los capitulos de 1519 y la provision de 13 de mayo
de 1571, las disposiciones se encontraban ya recogidas en el libro publicado
por mandato del lugarteniente general interino en 1618.

En la parte cronoldgica se debian incluir los citados capitulos de 10 de
julio de 1519, la pragmética de creacion de la Real Audiencia de 1571, la prag-
mdtica de 7 de septiembre de 1600, la pragmaitica sobre el régimen de la Uni-
versidad de 12 de julio de 1614, publicada el 27 de octubre del mismo afio *, y
la pragmatica sobre la Consignacién de la misma fecha®.

Con el cambio de juraria, pocos dias después de la recepcion del manuscri-
to, el proyecto fue totalmente abandonado. Si los jurados hicieron gestiones
para su aprobacién, no ha quedado constancia escrita, pues no se llegé a plan-
tear su discusién en el Gran i General Consell. En los afios siguientes los

% Privilegio otorgado por aquellos monarcas, que consta de 31 capitulos. A.R.M., Llibre de
n’Abello, ff. 158-168.

% A.RM, L.R. 90, ff. 169v-170v.

% A.R.M.,, Cédice 32, ff. 49-54v.

¢ A.RM., Cédice 32, ff. 55-62.
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embajadores del reino presentaron al monarca algunas peticiones que figura-
ban entre las ordinacions noves de la recopilacidn, pero en ningtin caso se
hicieron eco de las propuestas de lege ferenda de Canet, Mesquida y Zaforteza,
sino que recogieron viejas aspiraciones formuladas por el Gran i General Con-
sell antes de su redaccion. Sin duda, la excesiva ambicion reformista del texto,
muchos de cuyos extremos respondian a la opinién particular de sus autores,
fue la causa de que quedase completamente olvidado en el archivo de la Uni-
versidad.

Pocos afios mas tarde, el 7 de septiembre de 1629, los jurados propusieron
al Gran i General Consell 1a publicacién de los privilegios del Reino «que son
les nines dels ulls d’esta Universitat», sin hacer mencién alguna a la obra de
Canet, Mesquida y Zaforteza 8. Para llevar a cabo el trabajo se designé al doc-
tor en ambos derechos Joan Dameto y al escribano Nicolau Terrassa, pero tam-
poco tenemos noticia de los resultados de ese encargo. Precisamente el doctor
Joan Dameto en su Historia de Mallorca publicada en 1633 recoge el tnico
testimonio coetdneo a la recopilacién de Canet, Mesquida y Zaforteza, cuando
afirma que «convendria suplicar a S.M. para que le diese fuerza de ley, pues
seria sin duda para los jueces, abogados y otros causidicos, una grande luz
entre tantas tinieblas con que el Derecho Comiin queda ofuscado» .

Tras la propuesta de 1629 pasaron largos afios sin que se volviese a tratar
del tema. Pero no se debe pensar que la falta de recopilaciones impresas supu-
siera una desconocimiento del Derecho por parte de los 6érganos rectores de la
Universidad y sus asesores juridicos. Lo cierto es que, a través de los cddices
manuscritos y los repertorios alfabéticos, existia un buen conocimiento de las
franquezas, que eran habilmente utilizadas siempre que resultaba necesario.

Por fin, el 26 de enero de 1662 el Gran i General Consell consigné una
imposicién para hacer frente a los 200 ducados en que se habia presupuestado
la impresién de los privilegios 7°. Como fruto de ello, en 1663 el notario Antoni
Moll, secretario perpetuo y archivero de la Universidad, dio a la imprenta una
obra de escasas pretensiones: las Ordinacions i sumari dels privilegis, consue-
tuts i bons usos del regne de Mallorca. Se trata de una recopilacién asistemati-
ca de algunas de las principales fuentes legales mallorquinas, de contenido pre-
dominantemente procesal. En la primera parte reproduce los textos originales e
integros de algunas ordenanzas dictadas por los gobernadores y los jurados del
reino conocidas como ordinacions, siguiendo la linea de una importante fami-
lia de cAdices asf titulados: "' Las Ordinacions de Pelay Unig, formadas por los

% ARM.,AG.C.57,f. 305.

% Cfr. DAMETO, J.; MUT, V.; ALEMANY, J.: Historia General del Reino de Mallorca, Palma,
1841, 1, p. 99.

" ARM., A.G.C.67, ff. 108v-109.

"I Los cédices 22, 23, 24, 25, 180 y 181, y el catalogado A.H. 3.458 del Archivo del Reino
de Mallorca, rotulados como Ordinacions del Regne, aunque no presentan idéntico contenido,
recogen las Ordinacions de Pelay Unig, las Ordinacions y los Capitols de Berenguer Unig, la
reforma de éstos en 1441, los capitulos de Vidal Castelldoriz de Blanes y los de Misser Rodrigo
Falco (Cfr. QUADRADO, J.M.: Privilegios y franquicias de Mallorca, cédulas, capitulos, estatutos,
drdenes y pragmdticas otorgadas por los reyes de Mallorca, de Aragon y de Esparia desde el

AHDE, tomo LXXX, 2010



La publicidad de las normas en la Mallorca de los Austrias 131

jurados del reino, y promulgadas por el lugarteniente general que les da nom-
bre el 20 de diciembre de 1413; las Ordinacions de Berenguer Unig¢, conjunto
de capitulos sobre abreviacién de pleitos, elaborados por los jurados del reino,
aprobados por Alfonso V en Gaeta el 15 de junio de 1439, y publicados el 28
de septiembre del mismo afo; los Capitols de Berenguer Unig, conjunto de
capitulos sobre diversas materias elaborados por los jurados del reino, y apro-
bados por Alfonso V en el Castillo junto a la torre de Carbonaria el 19 de mayo
de 1439; los capitulos sobre comisarios y portadores de cartas otorgados por el
lugarteniente general Rodrigo Falc6 en 1449, y los capitulos otorgados por el
Gobernador Vidal de Castelldoriz de Blanes el 24 de marzo de 1461, en los que
se regulan las compraventas. Completan esta parte los estilos de Arnau d’Erill
—una coleccidn oficial de costumbres admitidas en juicio, aprobada en 1344
por el gobernador que le da nombre—, la pragmadtica de la Real Audiencia de 11
de mayo de 1571, la declaracién de dudas de 25 de abril de 1572, la Practica
Civil de 1576, y las pragmaticas de 3 de septiembre de 1606 y 20 de octubre
de 1608 reguladoras de las interinidades en la lugartenencia general del reino.

La segunda parte constituye una actualizacién del sumario de los privile-
gios de Teseu Valenti, en la que el autor actud con criterio propio, modernizan-
do el lenguaje, afiadiendo nuevas recensiones, redactando completamente las
referencias de algunas voces, y estableciendo algunas remisiones entre ellas ’.
Las voces del sumario se remiten a los distintos cddices recopilatorios del
Archivo de la Universidad, donde podian consultarse las disposiciones origina-
les. En las dltimas péginas se incluye una tabla de las fiestas y dias feriados en
la isla, y un arancel notarial.

La recopilacién no consiguié un reconocimiento oficial. El texto de la
licencia regia para su publicacion, concedida por el lugarteniente general y
Real Audiencia el 24 de abril de 1663, e impresa en la portada, sefiala clara-
mente que se otorga «sin aprovar lo contenido en él, sino para que se tenga
noticia de lo que en él se refiere».

A finales del periodo se formd una recopilacién anénima y asistematica,
sin fecha ni pie de imprenta, que debid ser editada en Mallorca en los primeros
afios del siglo xvit 3. El Catdlogo de los reyes de Mallorca que encabeza el
texto indica que en el momento de su redaccién reinaba en Espafia Carlos II.
La obra recoge diversos privilegios y pragmaticas desde la época medieval
hasta el reinado de ese monarca, ninguno de los cuales se habia reproducido in
extenso en la recopilacién de Moll. A continuacidn, incluye diversas providen-
cias relativas a la muerte del dltimo Austria en 1700, las cldusulas testamenta-

siglo xu1 hasta el fin del xvii..., Palma, 1895-1896, p. 309; MuT CALAFELL, A.: «Llibre
d’Ordinacions del Regne de Mallorca», Gran Enciclopédia de Mallorca, V11, pp. 375-379; PLA-
NAS ROSSELLO, A.; MUT CALAFELL, A.; URGELL HERNANDEZ, R.: Documents capdals....,
pp- 242-247).

72 PLANAS ROSSELLO, A.; MUT CALAFELL, A.; URGELL HERNANDEZ, R.: Documents cap-
dals...., pp. 260-261.

> Se han conservado numerosos ejemplares de esta obra de dificil catalogacién. Pueden
consultarse los de la Biblioteca de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas (sig. 5.082)
o la Biblioteca Publica de Mallorca (sig. J. Serra 24.028).
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rias en las que regula su sucesién y una determinacién del Gran i General
Consell de 10 de enero de 1701, que dispone que se lleven a cabo las demostra-
ciones de jubilo por el nuevo rey. El documento més reciente es una relacion
acerca del juramento por los monarcas de los privilegios del Reino de Mallor-
ca, elaborada por los jurados el 28 de diciembre de 1701, con la intencién de
solicitar una nueva confirmacién a Felipe V. La discordancia de fechas y el
hecho de que la recopilacién no lleve una paginacién corrida, parecen indicar
que se trata de una coleccién formada por impresos de distintas épocas, que
fueron encuadernados conjuntamente para su venta. En todo caso, su forma-
cion debid ser motivada por el temor a que los antiguos privilegios pudieran ser
conculcados a raiz del cambio de dinastia.

La obra de Moll constituyd, por tanto, la inica fuente impresa que facilitd
un conocimiento amplio del Derecho del reino. En esta circunstancia, no es de
extrafiar que los juristas mallorquines descuidasen la aplicacién del Derecho
propio. Pero el fendmeno no es exclusivo de Mallorca: en la Cataluiia del
siglo xvi1, donde la situacién de las fuentes era mucho mejor, por la existencia
de sucesivas recopilaciones impresas y de una abundante literatura juridica,
autores como Oliba o Ferrer Nogués denunciaban el mismo problema ™.

En el siglo xvi los abogados mallorquines raras veces invocaron disposi-
ciones de Derecho propio distintas a las contenidas en la recopilacién de Moll.
Como manifestaba el catedratico de la Universidad Literaria de Mallorca Bue-
naventura Serra y Ferragut (1728-1784) en sus Reflexiones criticas sobre el
estado presente de la Jurisprudencia, pensaban que el inico Derecho de
Mallorca era el Derecho comun y, todo lo mds, las escasas particularidades
contenidas en aquel libro, aunque «con ser tan breve, apenas hay abogado que
lo estudie ni lo mire, muy satisfechos con su derecho comiin» 7.

En cambio, tras la Nueva Planta, como consecuencia del nuevo concepto
de poder politico, que identificaba plenamente la soberania con el monarca, se
produjo una amplia difusién de las normas emanadas del rey y su Consejo. A
partir de entonces, las nuevas leyes generales del reino fueron impresas y difun-
didas en toda Espaiia. En contraste con la época de los Austrias, la monarquia
puso ahora su empefio en una adecuada publicacién y eficacia del Derecho.

ANTONIO PLANAS ROSSELLO
Universidad de las Islas Baleares

4 CAPDEFERRO PLA, J.: «Joan Pere Fontanella (1575-1649?). El Dret al servei de la patria»,
Del patriotisme al catalanisme, pp. 63-64.

75 PLANAS ROSSELLO, A., «El Derecho del reino de Mallorca: de la Nueva Planta a la unifi-
cacion liberal», en ESCUDERO, J.A. (editor): Génesis territorial de Espana, El Justicia de Aragon,
Zaragoza, 2007, p. 518.
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